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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
ANTHONY MICHAEL COLLINS
14 paivana heindkuuta 2022

Asia C-332/21

Quadrant Amroq Beverages SRL
vastaan

Agentia Nationala de Administrare Fiscala — Directia Generala de Administrare a Marilor
Contribuabili

(Ennakkoratkaisupyynté — Tribunalul Bucuresti (Bukarestin alioikeus, Romania))

Ennakkoratkaisupyyntd — Valmistevero — Direktiivi 92/83/ETY — 27 artiklan 1 kohdan
e alakohta — Etyylialkoholi — Vapautukset — Enintdén 1,2 tilavuusprosenttia alkoholia
sisaltavien alkoholittomien juomien valmistukseen tarkoitettujen aromien valmistus —
Tuotantojasenvaltion myontdmén vapautuksen tunnustaminen maérédjasenvaltiossa —
Madrajasenvaltion asettamat edellytykset

I Johdanto

1. Nyt Kkaésiteltdavd Tribunalul Bucurestin (Bukarestin alioikeus, Romania) esittdma
ennakkoratkaisupyynto liittyy Quadrant Amroq Beverages SRL:n (jéljempéna kantaja) nostamaan
kanteeseen, jolla se vaatii kumoamaan Agentia Nationald de Administrare Fiscala — Directia
Generald de Administrare a Marilor Contribuabilin (kansallinen verohallinto — suurten
veronmaksajien verotuksesta vastaava péddosasto, Romania) padtokset, joilla hyldtddan sen
direktiivin 92/83/ETY? 27 artiklan 1 kohdan e alakohdan tdytdntoon panemiseksi annetun
kansallisen lain mukaisesti maksetun valmisteveron palauttamista koskevat vaatimukset.

2. Kantaja osti irlantilaiselta tuottajalta aromeja, jotka on tarkoitettu kaytettavaksi
virvoitusjuomien valmistukseen Romaniassa. Kantaja oli ymmairtinyt, ettd aromien
valmistuksessa kéytettdvéd etyylialkoholi oli luovutettu kulutukseen Irlannissa ja vapautettu
valmisteverosta direktiivin 92/83 27 artiklan 1 kohdan e alakohdan tdytint66n panemiseksi
annetun Irlannin lainsddddnnén nojalla. Unionin oikeuden kyseisen sdédnndksen mukaan
etyylialkoholi, joka on "tarkoitettu kaytettdviksi —— enintddn 1,2 tilavuusprosenttia alkoholia
sisaltdavien alkoholittomien juomien valmistukseen tarkoitettujen aromien valmistukseen”,
vapautetaan valmisteverosta. Irlanti vapauttaa valmisteverosta etyylialkoholin, joka on tarkoitettu
kaytettdavaksi tai jota on jo kaytetty téllaisten aromien valmistuksessa. Romania vapauttaa verosta
ainoastaan etyylialkoholin, joka on tarkoitettu kéytettaviksi aromien valmistuksessa.

! Alkuperdinen kieli: englanti.

2 Alkoholin ja alkoholijuomien valmisteverojen rakenteiden yhdenmukaistamisesta 19.10.1992 annettu neuvoston direktiivi 92/83/ETY

(EYVL 1992, L 316, s. 21).
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3. Téssa ratkaisuehdotuksessa tarkastellaan direktiivin 92/83 27 artiklan 1 kohdan e alakohdassa
myonnetyn vapautuksen soveltamisalaa; olosuhteita, joissa madrdjdsenvaltion on tunnustettava
vapautus, jonka toinen jasenvaltio on myontényt kyseisen saidnnoksen nojalla; ja sitd, missd maarin
jasenvaltio, johon  tuotteet ldhetetddn, voi asettaa  menettelyllisia  edellytyksia
elinkeinonharjoittajille, jotka ovat saaneet timén vapautuksen.

II Asiaa koskevat oikeussaannot

A Unionin oikeus

1. Direktiivi 92/83

4. Direktiivi 92/83 sisdltdd sdaannoksid, joilla yhdenmukaistetaan alkoholin ja alkoholijuomien
valmisteverojen rakenteita.

5. Sen 19 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on kannettava etyylialkoholista valmisteveroa
direktiivin 92/83 mukaisesti.

6. Direktiivin 92/83 20 artiklan ensimmadisen luetelmakohdan mukaan etyylialkoholilla
tarkoitetaan

"kaikkia CN-koodeihin 2207 ja 2208 kuuluvia tuotteita, joiden todellinen alkoholipitoisuus on
suurempi kuin 1,2 tilavuusprosenttia, mukaan lukien tuotteet, jotka muodostavat osan muuhun
yhdistetyn nimikkeiston ryhméén kuuluvasta tuotteesta,

”

7. Direktiivin 92/83 27 artiklan 1 kohdan e alakohdassa siadetdidn seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on vapautettava tdssd direktiivissd tarkoitetut tuotteet yhdenmukaistetusta
valmisteverosta edellytyksin, jotka niiden on vahvistettava nédiden valmisteverovapautuksien
oikean ja vilittomédn soveltamisen varmistamiseksi sekd veropetosten, veron kiertdmisen tai
muiden vadrinkdytosten torjumiseksi, kun nima tuotteet on:

e) tarkoitettu kaytettdviksi elintarvikkeiden ja enintéédn 1,2 tilavuusprosenttia alkoholia sisdltdvien
alkoholittomien juomien valmistukseen tarkoitettujen aromien valmistukseen”.

2. Direktiivi 2008/118/EY
8. Direktiivin 2008/118/EY? 7 artiklan 1 kohdassa saddetidan seuraavaa:

"Valmisteverosaatava syntyy siind jasenvaltiossa ja sind ajankohtana, jossa ja jolloin tavarat
luovutetaan kulutukseen.”

*  Valmisteveroja koskevasta yleisestd jarjestelmdstd ja direktiivin 92/12/ETY kumoamisesta 16.12.2008 annettu neuvoston direktiivi

2008/118/EY (EUVL 2009, L 9, s. 12).

2 ECLLI:EU:C:2022:589



RATKAISUEHDOTUS — ANTHONY MICHAEL COLLINS — Asia C-332/21
QUADRANT AMROQ BEVERAGES

9. Direktiivin 2008/118 7 artiklan 2 kohdan mukaan "kulutukseen luovutuksena” pidetdén

”a) valmisteveron alaisten tavaroiden poistumista, sddntdjenvastainen poistuminen mukaan
lukien, véliaikaisen verottomuuden jérjestelmésta;

b) valmisteveron alaisten tavaroiden hallussapitoa viliaikaisen verottomuuden jirjestelman
ulkopuolella, jos valmisteveroa ei ole kannettu yhteison lainsddaddnnon ja kansallisen
lainsdaddnnon asiaa koskevien sd@nndsten nojalla;

c) valmisteveron alaisten tavaroiden tuotantoa, sddntdjenvastainen tuotanto mukaan lukien,
viliaikaisen verottomuuden jarjestelméan ulkopuolella;

d) valmisteveron alaisten tavaroiden tuontia, sddntdjenvastainen tuonti mukaan lukien, paitsi jos
valmisteveron alaiset tavarat asetetaan valittomasti maahantuonnin tapahduttua viliaikaisen
verottomuuden jarjestelmaéan.”

B Romanian oikeus
10. Komission kirjallisissa huomautuksissa esitetddn seuraavat Romanian oikeuden sddannokset.

11. Verokoodeksista 22.12.2003 annetun lain nro 571 (legea nr. 571 din 22 decembrie 2003
privind Codul fiscal),*joka oli voimassa 31.12.2015 saakka, 206* §:ssd, jonka sanamuoto on
toistettu vuodesta 2016 sovellettavan verokoodeksista 8.9.2015 annetun lain nro 227 (legea
nr. 227 din 8 septembrie 2015 privind codul fiscal, jdljempdna verokoodeksi)® 397 §:n
1 momentissa, ® saddetddn seuraavaa:

”(1) Etyylialkoholi ja muut 206> §:n a kohdassa tarkoitetut alkoholituotteet vapautetaan
valmisteverosta, kun niita

e) kéaytetddn elintarvikkeiden tai enintddn 1,2 tilavuusprosenttia alkoholia sisdltdvien
alkoholittomien juomien valmistukseen tarkoitettujen elintarvikearomien valmistukseen”.

12. Verokoodeksin 206°® §:n soveltamista koskevissa tarkemmissa sddnnoissa saiddetain
seuraavaa:

”

(13) Kaikissa verokoodeksin 206°® §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa vapautus
valmisteverosta myonnetddn ainoastaan kayttéjille silld edellytykselld, ettd luovutus tehdédén
suoraan verottomasta varastosta.

(14) Kun kayttdja hankkii etyylialkoholia yhteisohankintana kayttadkseen sitd verokoodeksin
206°* §:n 1 momentin b—i kohdassa tarkoitettuihin tarkoituksiin, kyseisen kdyttdjian on oltava
myos rekisterdity vastaanottaja.

4 Monitorul Oficial al Romaniei, osa I, nro 927, 23.12.2003.

Monitorul Oficial al Romaniei, osa I, nro 688, 10.9.2015.
¢ Nédmdi sddnnokset siséltyvit kansallisen tuomioistuimen asiakirja-aineistoon.
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(16) Vapautus myonnetddn suoraan
a) verokoodeksin 206* §:n 1 momentin d, f, g ja h kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa

b) verokoodeksin 206°® §:n 1 momentin a, b, ¢, ja e kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa
yhdennetyssd jarjestelmissd toimiville valtuutetuille varastonpitijille. Yhdennetylld
jarjestelmalla tarkoitetaan sitd, ettd varastonpitdja kayttdd etyylialkoholia ja muita
alkoholituotteita sellaisten lopputuotteiden valmistukseen, jotka on tarkoitettu kulutukseen
sellaisenaan ilman muita muutoksia. — —

(17) Kaikissa tilanteissa, joissa on kyse suorasta vapautuksesta, vapautus myonnetddn
loppukédyttdjan luvan perusteella. Kyseinen lupa on annettava kaikille kéyttgjille, jotka ostavat
valmisteverosta vapautettuja tuotteita.

(34) Kaikissa tilanteissa, joissa on kyse suorasta vapautuksesta, tuotteiden toimitushintoihin ei
saa sisdltyd valmisteveroa, ja ndiden tuotteiden siirron mukana on oltava painettu
kappale 91 momentissa tarkoitetusta sahkoisestd hallinnollisesta asiakirjasta. — —

(37) Verokoodeksin 206*® §:n 1 momentin a, b, ¢, e ja i kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa
vapautus myonnetddn vélillisesti. Tuotteiden toimitushintoihin on sisdllytettivda valmistevero,
minka jédlkeen talouden toimijat, jotka ovat kayttdjid, voivat pyytda valmisteveron kuittaamista tai
palauttamista [verotusmenettelykoodeksin (Codul de procedura fiscald)] sdédnnosten mukaisesti.

(38) Valmisteveron palautusta varten kéyttdjien on toimitettava alueelliselle veroviranomaiselle
kuukausittain viimeistddn sitd kuukautta seuraavan kuukauden 25:ntend pdivdng, jolta
valmisteveron palautusta haetaan, valmisteveron palautushakemus, johon on liitettéva

a) jdljennos etyylialkoholin ja/tai muun alkoholituotteen ostoa koskevasta laskusta, jossa
valmistevero on merkitty erikseen

b) todiste siitd, ettd valmistevero on maksettu tavarantoimittajalle, eli maksuasiakirja, jonka on
vahvistanut pankki, jossa kéyttdja on avannut tilin

c) todiste siitd, ettd madrd on kaytetty siihen tarkoitukseen, johon vapautus on mydnnetty, eli
yhteenveto tosiasiallisesti kdytetyistd maaristd ja niihin liittyvét asiakirjat.”

13. Verokoodeksin 397 §:n soveltamista koskevissa tarkemmissa siannoissi sidadetadn seuraavaa:

”81. (1) Tilanteissa, joissa on kyse suorasta vapautuksesta, verokoodeksin 397 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen tuotteiden osalta vapautus valmisteverosta myonnetddn ainoastaan kayttdjalle silla
edellytykselld, ettd luovutus tehdddn suoraan verottomasta varastosta, kayttdjan omista
yhteisohankinnoista tai kdyttdjan omista tuontitapahtumista.

(2) Tilanteissa, joissa on kyse vilillisestd vapautuksesta, verokoodeksin 397 §:n 1 momentissa

tarkoitettujen tuotteiden osalta vapautus valmisteverosta myonnetddn ainoastaan kayttgjalle silla
edellytykselld, ettd luovutus tehddédn suoraan verottomasta varastosta, rekisterdidylta

4 ECLLI:EU:C:2022:589



RATKAISUEHDOTUS — ANTHONY MICHAEL COLLINS — Asia C-332/21
QUADRANT AMROQ BEVERAGES

vastaanottajalta tai kdyttdjin omista tuontitapahtumista. Rekisterdidyn vastaanottajan, joka
toimittaa tuotteita, jotka on tarkoitettu kaytettaviksi valmisteverosta vapautettuun tarkoitukseen,
on mainittava laskussa valtion talousarvioon maksetun valmisteveron maara.

(3) Kun kayttdja hankkii etyylialkoholia yhteisohankintana kayttadkseen sitd verokoodeksin
397 §:n 1 momentin b—i kohdassa mainittuihin tarkoituksiin, kyseisen kayttdjan on oltava myos
rekisteroity vastaanottaja.

(4) Kun etyylialkoholia tuodaan kolmannesta maasta kaytettdviksi verolain 397 §:n 1 momentin
b—i kohdassa mainittuihin tarkoituksiin, maahantuojan on oltava myos kyseisen raaka-aineen
kayttaja.

82. (1) Vapautus valmisteverosta myonnetddn suoraan
a) verokoodeksin 397 §:n 1 momentin d ja f kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa

b) verokoodeksin 397 §:n 1 momentin b kohdassa tarkoitetussa tilanteessa ainoastaan hygieniaan
tarkoitetun alkoholin valmistukseen

c) verokoodeksin 397 §:n 1 momentin a, c ja e kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa.

(2) Ainoastaan yhdennetyssd jdrjestelméssd toimivat valtuutetut varastonpitdjit voivat saada
1 momentin b ja ¢ kohdassa tarkoitetun suoran vapautuksen. Yhdennetylld jarjestelmalld
tarkoitetaan etyylialkoholin ja muiden alkoholituotteiden kayttod verottomassa varastossa, jossa
kyseiset tuotteet valmistettiin, sellaisten lopputuotteiden valmistukseen, jotka on tarkoitettu
kulutukseen sellaisenaan ilman muita muutoksia.

(3) Kaikissa tilanteissa, joissa on kyse suorasta vapautuksesta, vapautus myoOnnetdin
loppukéyttdjan luvan perusteella.”

C Irlannin oikeus

14. Vuoden 2003 talousarviolain (Finance Act 2003) 77 §:n a kohdan iii alakohdalla direktiivin
92/83 27 artiklan 1 kohdan e alakohta on saatettu osaksi Irlannin lainsaddantoa. Siinad saddetaan
seuraavaa:

”Jos muuta ei johdu muiden mahdollisesti sovellettavien valmisteverovapautusten soveltamisesta
ja Commissionersin mahdollisesti méédrdamistd tai muulla tavoin asettamista edellytyksistd,
alkoholituotteiden verovapautus myonnetdan alkoholituotteille, jos Commissionersille osoitetaan
uskottavasti, ettd

(a) ne on tarkoitettu kaytettaviksi tai ne on kéytetty seuraavien tuotteiden valmistuksessa

(iii) aromit, joita kéytetddn elintarvikkeiden tai enintddn 1,2 tilavuusprosenttia alkoholia
sisdltdvien juomien valmistukseen
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III Pdiasia ja ennakkoratkaisukysymykset

15. Ennakkoratkaisupyynnon, kantajan ennakkoratkaisua pyytdneelle tuomioistuimelle esittdmén
Irlannin lakia koskevan lausunnon ja kantajan kirjallisten huomautusten perusteella
ennakkoratkaisua pyytdneessd tuomioistuimessa késiteltdvind olevan riita-asian tosiseikat ja
tausta ovat seuraavat.

16. Concentrate Manufacturing Company Ireland (CMCI) on elintarvikkeita ja juomia
valmistavan monikansallisen PepsiCon irlantilainen tytdryhtio. Se kayttdad 100-prosenttista
denaturoimatonta etyylialkoholia aromien valmistukseen.” Ne siséltdvit 15-62 tilavuusprosenttia
alkoholia ja on tarkoitettu alkoholittomien juomien valmistukseen. CMCI valmistaa aromit
Irlannissa ja myy ne PepsiCon toiselle irlantilaiselle tytéryhtiolle, Pepsi Irelandille. Viimeksi
mainittu yhti6 myi aromit kantajalle, joka kayttdd niitd virvoitusjuomien valmistukseen
Romaniassa. CMCI ldhettdéd aromit suoraan Irlannista kantajalle Romaniaan.

17. Irlannin lainsdddantoa koskevan lausunnon mukaan CMCI on valtuutettu varastonpitdja. Se
on myos valtuutettu vastaanottaja, jolla on valtuudet vastaanottaa vuosittain enintdén 1 500 000
litraa irtotavarana myytévad denaturoimatonta etyylialkoholia verotta kaytettaviksi virvoitusjuo-
matiivisteen valmistuksessa. Se vastaanottaa kyseisen alkoholin verottomaan varastoonsa viliai-
kaisesti verottomana. Kyseisen tuotteen siirtdminen verottomasta varastosta aromien
valmistamiseksi on kulutukseen luovuttamista.® Tama kulutukseen luovuttaminen edellyttéisi val-
misteveron maksamista, ellei vuoden 2003 talousarviolain 77 §:n a kohdan iii alakohdassa, jolla
pannaan tdytantoon direktiivin 92/83 27 artiklan 1 kohdan e alakohta, sdddettdisi vapautuksesta.

18. Kantaja selittdd, ettd hankkiessaan aromit Pepsi Irelandilta se oli ymmartényt, ettd niiden
sisdltama etyylialkoholi oli jo luovutettu kulutukseen Irlannissa, ettd se oli vapautettu
valmisteverosta direktiivin 92/83 27 artiklan 1 kohdan e alakohdan tdytdnto6n panemiseksi
annetun Irlannin lainsddddannon nojalla eikd siihen en&dd sovellettu viliaikaisen verottomuuden
jarjestelmdd tai muita valmisteveroon liittyvid hallinnollisia muodollisuuksia. Kantajan oli
kuitenkin maksettava valmistevero aromeista, kun ne tuotiin Romaniaan. Se haki valmisteveron
palauttamista sellaisen kansallisen lainsdddénnon nojalla, jolla pantiin taytdntoon direktiivin
92/83 27 artiklan 1 kohdan e alakohdassa sdddetty vapautus. Palautus evittiin aineellisista ja
menettelyllisistd syistd. Ensinndkin kantaja ei ollut ostanut etyylialkoholia aromien valmistusta
varten vaan oli ostanut etyylialkoholia siséltdvid aromeja alkoholittomien juomien valmistusta
varten. Toiseksi aromeja ei ollut siirretty verottomasta varastosta eikd kantajalla ollut
rekisterdidyn vastaanottajan asemaa (jaljempéana menettelylliset edellytykset).

19. Kantaja vaati Romanian kansallisen verohallinnon niiden pditdsten kumoamista, joilla
hyléttiin sen oikaisuvaatimus ja evittiin valmisteveron palautus.

Aromit on valmistettu hedelma- tai kasviuutteista. Koska nimi uutteet eivit liukene veteen, ne liuotetaan alkoholiin nestemaiisen
tiivisteen valmistamiseksi. Tdma tiiviste laimennetaan sitten vedelld suhteessa 1:1000 virvoitusjuomien valmistamiseksi.

® Ks. direktiivin 2008/118 7 artikla, joka on toistettu tdman ratkaisuehdotuksen 8 ja 9 kohdassa. Unionin tuomioistuin tulkitsi kyseistd
sdannosta 2.6.2016 antamassaan tuomiossa Polihim-SS (C-355/14, EU:C:2016:403, 4655 kohta).
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20. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin katsoo, ettd riita-asian ratkaisemiksi unionin
tuomioistuimelle on tarpeen esittda seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko [direktiivin 92/83] 27 artiklan 1 kohdan e alakohtaa tulkittava siten, ettd

valmisteverovapautusta sovelletaan ainoastaan sellaisiin etyylialkoholituotteisiin, jotka on
tarkoitettu kaytettaviksi enintdén 1,2 tilavuusprosenttia alkoholia sisdltdvien alkoholittomien
juomien valmistukseen tarkoitettujen aromien valmistukseen, vai koskeeko tdma vapautus
myos etyylialkoholituotteita, joita on jo kaytetty tdllaisten aromien valmistuksessa, joita on
kéytetty tai kédytetddn enintddn 1,2 tilavuusprosenttia alkoholia sisdltdvien alkoholittomien
juomien valmistukseen?

Onko [direktiivin 92/83] 27 artiklan 1 kohdan e alakohtaa direktiivin tavoitteiden ja
systematiikan valossa tulkittava siten, ettd kun toisessa jasenvaltiossa myytaviksi tarkoitetut
etyylialkoholituotteet on jo luovutettu kulutukseen ensimmadisessd jasenvaltiossa
valmisteverosta vapautettuina sen vuoksi, ettd niitd kdytetddn sellaisten aromien
valmistukseen, jotka on tarkoitettu kaytettdviksi enintddn 1,2 tilavuusprosenttia alkoholia
sisdltavien alkoholittomien juomien valmistukseen, méadrdjasenvaltion on kohdeltava niitd
alueellaan samalla tavoin?

Onko [direktiivin 92/83] 27 artiklan 1 kohdan e alakohtaa ja 2 kohdan d alakohtaa seka
tehokkuus- ja [suhteellisuusperiaatetta] tulkittava siten, ettd niissd sallitaan se, ettd
jasenvaltio asettaa menettelyllisid edellytyksid, joiden mukaan vapautusta sovelletaan, jos
valmisteveron alaisten tuotteiden kayttdja on rekisterdity vastaanottaja ja niiden myyja
valtuutettu varastonpitijd, siitd huolimatta, ettd jasenvaltiossa, josta tuotteet hankittiin, ei
edellytetd, ettd niitd myyva talouden toimija on varastonpit&ja?

Ovatko suhteellisuus- ja tehokkuusperiaate, kun otetaan huomioon
[direktiivin 92/83] 27 artiklan 1 kohdan e alakohdan sdadnnokset ja direktiivin tavoitteet ja
systematiikka, esteend sille, ettd ndissd sddnnoksissd sdddettyd vapautusta ei sovelleta
madrdjasenvaltiossa toimivaan verovelvolliseen, joka on vastaanottanut
etyylialkoholituotteita ja ldhtenyt siitd, ettd tuotteet ovat valmisteverosta vapautettuja
alkuperdjasenvaltion veroviranomaisten ndihin sddnnoksiin soveltaman virallisen tulkinnan
perusteella, jota on noudatettu johdonmukaisesti ja pitkdaikaisesti ja joka on saatettu osaksi
kansallista lainsdddéntoa ja jota on sovellettu kiaytdnnossa mutta joka sittemmin osoittautuu
virheelliseksi, siind tapauksessa, ettd olosuhteet huomioon ottaen voidaan téysin sulkea pois
mahdollinen petos tai valmisteveron kiertdminen?”

21. Kantaja, Irlanti, Puolan tasavalta, Romania ja Euroopan komissio esittivit kirjallisia
huomautuksia.

IV Tutkittavaksi ottaminen

22. Romania vastustaa ennakkoratkaisupyynnon tutkittavaksi ottamista, koska se katsoo, ettei
ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin ole toimittanut unionin tuomioistuimelle ty6jérjestyksen
94 artiklan c alakohdassa vaadittuja tietoja.’

9

Nidmi ilmenevdt myo6s Euroopan unionin tuomioistuimen suosituksista kansallisille tuomioistuimille ennakkoratkaisupyyntdjen
tekemisesta (EUVL 2012, C 338, s. 1).
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23. Vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan SEUT 267 artiklalla luotu menettely on unionin
tuomioistuimen ja kansallisten tuomioistuinten vélisen yhteistyon viline, jonka avulla unionin
tuomioistuin esittdad kansallisille tuomioistuimille ne unionin oikeuden tulkintaan liittyvét seikat,
joita ne tarvitsevat ratkaistakseen niiden kasiteltaviksi saatetut asiat.

24. Vakiintuneesta oikeuskdytdnnostd seuraa myos, ettd jotta unionin oikeutta voitaisiin tulkita
siten, ettd tulkinta olisi kansalliselle tuomioistuimelle hyddyllinen, sen on maéritettava
esittdmiinsd kysymyksiin liittyvét tosiseikat ja oikeudelliset seikat tai ainakin selostettava ne
tosiseikkoja koskevat lahtokohdat, joihin nama kysymykset perustuvat.
Ennakkoratkaisupyynnossd on lisdksi ilmoitettava tdsmaillisesti ne syyt, joiden perusteella
kansallinen tuomioistuin pyytdd unionin oikeuden tulkintaa ja on péaédtynyt siihen, ettd
ennakkoratkaisukysymysten esittdminen unionin tuomioistuimelle on tarpeellista.

25. On totta, ettd ennakkoratkaisupyynto ei ole ldheskddn tédydellinen ja ettd tosiseikkojen
esittdmisessd on useita puutteita ja ristiriitaisuuksia. Esimerkiksi Romanian lainsdddédnnon asiaa
koskevia sadnnoksia ei ole esitetty, vaikka ne sisaltyvatkin komission kirjallisiin huomautuksiin.

26. Katson kuitenkin, ettd ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin on esittényt riittdvin selvésti
syyt, joiden vuoksi se on esittdnyt unionin oikeuden tulkintaa koskevat kysymykset unionin
tuomioistuimen kasiteltavaksi. Lisdksi ennakkoratkaisupyynto sisdltdd riittavit tiedot, jotta
unionin tuomioistuin ja ne, joita asia koskee ja joilla on oikeus esittdd huomautuksia, saavat
riittdvan selkedn kasityksen péddasian oikeudenkdyntid koskevista tosiseikoista ja oikeudellisista
seikoista, kuten kirjalliseen menettelyyn osallistuneiden mééré osoittaa. Romanian viranomaisten
asettamien menettelyllisten edellytysten luonteen epéselvyys ei myoskddn néytd estdvian unionin
tuomioistuinta antamasta hyodyllistd vastausta kolmanteen kysymykseen. Niin ollen ehdotan,
ettd unionin tuomioistuin ottaa nyt kasiteltdvin ennakkoratkaisupyynnon tutkittavaksi ja vastaa
sithen.

V Asian oikeudellinen tarkastelu

A Ensimmdinen kysymys

27. Ensimmadiselld kysymyksellddn ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin haluaa tietda,
sovelletaanko direktiivin 92/83 27 artiklan 1 kohdan e alakohdassa sdddettyd vapautusta
ainoastaan etyylialkoholiin, joka on tarkoitettu kaytettdviksi enintdédn 1,2 tilavuusprosenttia
alkoholia sisdltavien alkoholittomien juomien valmistukseen tarkoitettujen aromien
valmistukseen, vai sovelletaanko sitd myos etyylialkoholiin, jota on jo kdytetty ndiden aromien
valmistukseen. '

28. Agentia Nationala de Administrare Fiscald katsoo, ettd edelld mainittua vapautusta
sovelletaan ainoastaan etyylialkoholiin, joka on tarkoitettu kaytettdviksi enintddn
1,2 tilavuusprosenttia alkoholia siséltévien alkoholittomien juomien valmistukseen tarkoitettujen
aromien valmistukseen. Télld perusteella se kieltaytyi palauttamasta valmisteveroa, jonka kantaja

10 Ks. vastaavasti tuomio 5.7.2012, Geistbeck (C-509/10, EU:C:2012:416, 47 kohta oikeuskdytantoviittauksineen) ja tuomio 20.6.2013,
Impacto Azul (C-186/12, EU:C:2013:412, 26 kohta oikeuskaytintoviittauksineen).

1" Tuomio 18.4.2013, Mulders (C-548/11, EU:C:2013:249, 28 kohta oikeuskiytintoviittauksineen).

Ensimmadisessd kysymyksessd viitataan “aromeihin, joita on jo kiytetty enintddn 1,2 tilavuusprosenttia alkoholia siséltavien
alkoholittomien juomien valmistukseen”. Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin ei kuitenkaan mainitse, ettd virvoitusjuomia olisi
myyty tai siirretty Irlannista Romaniaan.
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oli maksanut aromien maahantuonnista Romaniaan. Romania tukee tédtd kantaa. Kantaja, Irlanti,
Puolan tasavalta ja komissio katsovat, ettd direktiivin 92/83 27 artiklan 1 kohdan e alakohdassa
saddettyd vapautusta sovelletaan myos etyylialkoholiin, jota oli kdytetty aromien valmistukseen.

29. Direktiivin 92/83 20 artiklassa "etyylialkoholilla” tarkoitetaan "kaikkia CN-koodeihin 2207
ja 2208 kuuluvia tuotteita, joiden todellinen alkoholipitoisuus on suurempi kuin
1,2 tilavuusprosenttia, mukaan lukien tuotteet, jotka muodostavat osan muuhun yhdistetyn
nimikkeiston ryhmédn kuuluvasta tuotteesta”. Ennakkoratkaisupyyntoon liitteend olevassa
Irlannin lainsddddntod koskevassa lausunnossa todetaan, ettd kyseisiin aromeihin sisaltyva
etyylialkoholi luokiteltiin direktiivin 92/83 antamisajankohtana CN-koodiin 2207; kyseiset aromit
kuuluivat puolestaan CN-koodiin 2208."* Aromit kuuluvat direktiivin 92/83 20 artiklan
ensimmadisen luetelmakohdan etyylialkoholin maédritelmén piiriin, ja niistd kannetaan
valmisteveroa. '*

30. Direktiivin 92/83 27 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan tdimén direktiivin soveltamisalaan
kuuluvat tuotteet on vapautettu yhdenmukaistetusta valmisteverosta, kun ne on “tarkoitettu
kaytettdviksi — — aromien valmistukseen”.* Vapautuksen soveltaminen riippuu siis etyylialkoholin
kayttotarkoituksesta.'® Kyseisen sadnnoksen teksti ei kuitenkaan ole yksiselitteinen: se voidaan
tulkita siten, ettd se tarkoittaa, "kun se on tarkoitettu kaytettdaviksi aromien valmistukseen” tai
“kun sitd on kéytetty aromien valmistukseen”."”

31. Nédin ollen on turvauduttava muihin unionin tuomioistuimen tavallisesti kéyttdmiin
tulkintakriteereihin, eli tarkasteltavana olevan sdédnndksen tarkoitukseen ja asiayhteyteen. '

32. Puolan tasavalta ja komissio toteavat, ettd direktiivin 92/83 27 artiklassa sdddettyjen
vapautusten tarkoituksena on neutralisoida etyylialkoholin valmisteverojen vaikutuksia
tilanteessa, jossa se on vain muiden kaupallisten tai teollisten tuotteiden ainesosana oleva
vdlituote.” Kyseinen tuote on ’“enintddn 1,2 tilavuusprosenttia alkoholia siséltdvien
alkoholittomien juomien valmistukseen tarkoitettu aromi”.

33. Jos Romanian esittdma tulkinta asetetaan etusijalle, se merkitsisi sitd, ettd tdllaisten aromien
valmistukseen tarkoitettu etyylialkoholi olisi vapautettu valmisteverosta, kun taas kyseisiin
aromeihin jo sisdltyva etyylialkoholi ei olisi vapautettu valmisteverosta. Tama tulkinta johtaisi

3 CN-koodiin 2207 kuuluvat tuotteet ovat seuraavat: “denaturoimaton etyylialkoholi (etanoli), alkoholipitoisuus véhintdan
80 tilavuusprosenttia; denaturoitu etyylialkoholi (etanoli) ja muu denaturoitu vékiviina, vikevyydestd riippumatta; CN-koodiin 2208
kuuluvat tuotteet ovat seuraavat: "denaturoimaton etyylialkoholi (etanoli), alkoholipitoisuus pienempi kuin 80 tilavuusprosenttia; vikevit
alkoholijuomat, likoorit ja muut alkoholipitoiset juomat; alkoholipitoiset valmisteet (seokset), jollaisia kdytetddn juomien valmistukseen”
(tariffi -ja tilastonimikkeistostd ja yhteisestd tullitariffista 23.7.1987 annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 2658/87 (EYVL 1987, L 256,
s. 1)).

Yhteisojen tuomioistuin tulkitsi direktiivin 92/83 20 artiklaa 12.6.2008 antamassaan tuomiossa Gourmet Classic (C-458/06,
EU:C:2008:338, 34—40 kohta).

" Ks. timdn ratkaisuehdotuksen 6 kohta.

> Ennakkoratkaisupyynnostd ei ilmene, ettd ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin epdilisi kantajan ostaman tuotteen luonnetta.
Kirjallisissa huomautuksissa ei myodskdan kiistetd sitd, ettd hakijan hankkima tuote on aromi, joka on tarkoitettu enintdén
1,2 tilavuusprosenttia alkoholia sisdltdvien alkoholittomien juomien valmistukseen (ja joka on itsessddn yli 1,2 tilavuusprosenttia
alkoholia sisaltava tuote).

16 Ks. analogisesti tuomio 9.12.2010, Repertoire Culinaire (C-163/09, EU:C:2010:752, 49 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

17" Tama koskee myos kyseisen direktiivin muita kieliversioita, esimerkiksi: DE: "zur Herstellung — — verwendet werden”; ES: “cuando se
utilicen”; FR: "utilisés pour la production”; NL: "wanneer zij gebruikt worden”; IT: "impiegati per la produzione”; PT: ”sejam utilizados”.

18 ”Vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan unionin oikeuden sédnnoksen tai méaérdyksen tulkitsemiseksi on otettava huomioon paitsi sen
sanamuoto myds asiayhteys ja silld lainsddddnnolld tavoitellut paamaérat, jonka osa sddnnds tai madrdys on” (tuomio 3.9.2020, Niki
Luftfahrt (C-530/19, EU:C:2020:635, 23 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

1 Tuomio 9.12.2010, Repertoire Culinaire (C-163/09, EU:C:2010:752, 48 kohta oikeuskiyténtéviittauksineen) ja tuomio 15.10.2015, Biovet
(C-306/14, EU:C:2015:689, 21 kohta oikeuskéytéintéviittauksineen).
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siihen absurdiin lopputulokseen, ettd kun etyylialkoholi on vapautettu verosta siind vaiheessa, kun
se on tarkoitettu kéytettdvéksi aromien valmistuksessa, siitd tulisi jdlleen valmisteveron alaista sen
jalkeen, kun se on kiytetty ndiden aromien valmistukseen. Tallaisella lopputuloksella ei
varmastikaan saavutettaisi valmisteveron vaikutusten neutralisointia koskevaa tavoitetta sellaisen
alkoholin osalta, joka on tarkoitettu kaytettdviksi enintddn 1,2 tilavuusprosenttia alkoholia
sisaltdavien alkoholittomien juomien valmistukseen tarkoitettujen aromien valmistukseen.

34. Direktiivin 92/83 27 artiklan 1 kohdan e alakohdan teleologinen ja asiayhteyteen perustuva
tulkinta tukee niin ollen kantajan, Irlannin, Puolan tasavallan ja komission esittimaé kantaa. Sita
tukevat myos komission valmisteverokomitean® antamat ei-sitovat suuntaviivat, joissa on useaan
otteeseen tarkasteltu 27 artiklan 1 kohdan e alakohdassa sdddetyn vapautuksen soveltamista.

35. Valmisteverokomitea ehdotti aluksi, ettd jasenvaltiot myontaisivit vapautuksen, kun aromit
on kaytetty alkoholittomien juomien valmistukseen, edellyttden, ettd jasenvaltiot ottavat kayttoon
valvontamekanismeja.”» Aromien yhteison sisdiseen liikkumiseen sovellettaisiin direktiivin
92/12/ETY * sddnnoksia.

36. Valmisteverokomitea otti kuitenkin tarkemmin harkittuaan huomioon sen, ettd aromeja
kaytetdadn padasiassa tiivisteend virvoitusjuomien valmistuksessa. Koska niitd ei voi kayttaa
laimentamattomana, alkoholia voidaan pitdd denaturoituna. Aromit ovat suhteellisen kalliita,
silla ne maksavat enemmain kuin useimmissa jdsenvaltioissa myytdva halvin alkoholi. Aromien
puhdistaminen etyylialkoholin erottamiseksi niistd on kallista. Ndiden tekijoiden perusteella
komitea saattoi perustellusti todeta, ettei verovapautuksen myontdminen silloin, kun aromeja
valmistetaan, aiheuttaisi veropetoksen vaaraa. Nidin ollen se ehdotti, ettd direktiivin
92/83 27 artiklan 1 kohdan e alakohdassa sdddettyd vapautusta sovellettaisiin kyseisestd hetkesta
alkaen.”

37. Valmisteverokomitea totesi 12.-14.11.2003 pitamdssddn kokouksessa antamissaan
suuntaviivoissa, ettd lahes yksimielisesti oli sovittu, ettd CN-koodeihin 1302 1930, 2106 9020
ja  3302**  kuuluvien aromien yhteison sisdistd liikkumista varten  direktiivin
92/83 27 artiklan 1 kohdan e alakohdassa sdddettyd vapautusta sovelletaan siitd hetkestd alkaen,
kun kyseiset tuotteet valmistetaan tai tuodaan maahan.*

38. Valmisteverokomitean péaitelmét tukevat myos sitd johtopddtostd, ettd — toisin kuin Romania
esittdd — vapautus koskee etyylialkoholia, jota on kéytetty aromien valmistukseen.

% Neuvoston direktiivin 2008/118 43 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd komissiota avustaa komitea, jota kutsutaan
valmisteverokomiteaksi.

2 Ks. CED No 364 rev 1, 22.1.2003, s. 3.

2 Valmisteveron alaisia tuotteita koskevasta yleisestd jarjestelméstd sekd nédiden tuotteiden hallussapidosta, liikkkumisesta ja valvonnasta
25.2.1992 annettu neuvoston direktiivi 92/12/ETY (EYVL 1992, L 76, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna kuulemismenettelyd
(yksimielisyys) noudattaen annetuissa neuvoston sdddoksissd sdddetyn taytantoonpanovallan kdytdssd komissiota avustavia komiteoita
koskevien sadnnosten mukauttamisesta paatokseen 1999/468/EY 14.4.2003 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 807/2003.

2 Ks. CED No 364 rev 1, 22.1.2003, s. 4 ja 5.

#  CN-koodit viittaavat yhdistettyyn nimikkeist66n suuntaviivojen hyviksymispéivini eli 12.—14.11.2003. Koodeihin viitataan sen vuoksi,
ettd direktiivin 92/83 27 artiklan 1 kohdan e alakohdassa mainittuja aromeja ei ole tdsmallisesti yksiloity CN-koodeilla. Tdmén
epatarkkuuden katsottiin olevan ainoa veropetoksen vaaran aiheuttaja (ks. CED No 364 rev 1, 22.1.2003, s. 4).

» Ks. CED No 458, 19.11.2003, s. 1.
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39. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd unionin tuomioistuin vastaa ensimmadiseen
ennakkoratkaisukysymykseen seuraavasti:

Direktiivin 92/83 27 artiklan 1 kohdan e alakohtaa on tulkittava siten, ettd vapautus
valmisteverosta koskee seké etyylialkoholia, joka on tarkoitettu kaytettaviksi, ettéd etyylialkoholia,
jota on jo kaytetty enintddn 1,2 tilavuusprosenttia alkoholia siséltédvien alkoholittomien juomien
valmistukseen tarkoitettujen aromien valmistuksessa.

B Toinen kysymys

40. Toisella kysymykselldadn ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin haluaa selvittdd, onko
direktiivin 92/83 27 artiklan 1 kohdan e alakohtaa tulkittava siten, ettd jos etyylialkoholi
luovutetaan kulutukseen jasenvaltiossa ja katsotaan vapautetuksi valmisteverosta, koska sitd on
kdytetty enintddn 1,2 tilavuusprosenttia alkoholia siséltdvien alkoholittomien juomien
valmistukseen tarkoitettujen aromien valmistukseen, muiden jasenvaltioiden on kohdeltava
ndiden aromien sisaltdmaa etyylialkoholia samalla tavoin. Kantaja, Irlanti ja komissio katsovat,
ettd sen jasenvaltion myontdméd vapautus, jossa tuote valmistetaan, on tunnustettava kaikissa
jasenvaltioissa, joihin tuote ldhetetddn. Romania huomauttaa, ettd ndin ei voi olla kaikissa
olosuhteissa. Puolan tasavalta ei ole esittanyt huomautuksia tastd kysymyksesta.

41. Ensimmadiseen kysymykseen antamani vastausehdotuksen perusteella jdsenvaltioiden on
vapautettava valmisteverosta etyylialkoholi, jota on jo kdytetty enintddn 1,2 tilavuusprosenttia
alkoholia sisdltavien alkoholittomien juomien valmistukseen tarkoitettujen aromien
valmistuksessa.

42. Lisdksi unionin tuomioistuin korostaa direktiivin 92/83 27 artiklan 1 kohdan f alakohtaa
koskevassa oikeuskdytdnnossédn, jota sovelletaan vastaavasti 27 artiklan 1 kohdan e alakohtaan,
ettd kaikkien jasenvaltioiden on lahtokohtaisesti tunnustettava tuotteen valmisteverollisuutta tai
verovapautusta koskeva jdsenvaltion pddtds. Pdinvastaisella tulkinnalla vaarannettaisiin
direktiivin tavoitteen toteutuminen ja rajoitettaisiin tavaroiden vapaata liikkuvuutta.* Mielesténi
se olisi my0Os vastoin SEU 4 artiklan 3 kohdassa vahvistettua jasenvaltioiden vilisen vilpittdéméan
yhteistyon periaatetta.?

43. Jos siis aromit on luovutettu kulutukseen tuotantojdsenvaltiossa  direktiivin
2008/118 7 artiklan tdytdntoonpanevan kansallisen lainsdddénnon nojalla ja tdimaé jésenvaltio on
soveltanut ndihin aromeihin direktiivin 92/83 27 artiklan 1 kohdan e alakohdan taytént66npanoa
koskevan lainsddddntonsd mukaista vapautusta,” ndiden tuotteiden maédrdjasenvaltion on
kohdeltava niitd samalla tavalla niiden saapuessa sen alueelle, jollei ole perusteltua syytd uskoa,
ettd vapautus myonnettiin lainvastaisesti.?” Kun otetaan huomioon vastaus, jota ehdotan unionin
tuomioistuimelle ensimmadiseen kysymykseen, tdssd asiassa ei ole osoitettu, ettd jasenvaltio, jossa
aromit  valmistettiin  ja luovutettiin ~ kulutukseen, olisi  soveltanut direktiivin
92/83 27 artiklan 1 kohdan e alakohdassa sdddettya vapautusta virheellisesti.

% Tuomio 9.12.2010, Repertoire Culinaire (C-163/09, EU:C:2010:752, 41 ja 42 kohta).
7 Ks. esim. julkisasiamies Saugmandsgaard @en ratkaisuehdotus A-Rosa Flussschiff (C-620/15, EU:C:2017:12, 60 kohta).

% Ks. myos tdmén ratkaisuehdotuksen 36 kohta, jossa viitataan valmisteverokomitean ehdotukseen, jonka mukaan direktiivin
92/83 27 artiklan 1 kohdan e alakohdassa sdddettyé vapautusta sovellettaisiin siitd hetkesté alkaen, kun kyseiset aromit valmistetaan.

»  Ks. analogisesti tuomio 9.12.2010, Repertoire Culinaire (C-163/09, EU:C:2010:752, 43 ja 44 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).
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44. Ehdotan niin ollen, ettd unionin tuomioistuin vastaa toiseen kysymykseen seuraavasti:

Direktiivin 92/83 27 artiklan 1 kohdan e alakohtaa on tulkittava siten, ettd kun etyylialkoholi on
luovutettu kulutukseen jasenvaltiossa ja kun tdméd jdsenvaltio on soveltanut asianmukaisesti
kyseisessd sadnnoksesséd sdaddettyd valmisteverovapautusta, médrdjasenvaltion on kohdeltava sita
alueellaan samalla tavoin.

C Kolmas kysymys

45. Kolmannella kysymykselladn ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin haluaa selvittdd, voiko
jasenvaltio direktiivin 92/83 27 artiklan 1 kohdan e alakohdan ja saman artiklan 2 kohdan
d alakohdan sekd tehokkuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukaan asettaa menettelyllisid
edellytyksid valmisteveron alaisten tuotteiden alan elinkeinonharjoittajalle, joka on saanut
vapautuksen valmisteverosta siind jasenvaltiossa, jossa ndmad tuotteet on valmistettu ja luovutettu
kulutukseen.

46. Kantaja selittdd, ettd unionin sisdisten hankintojen yhteydessd Romanian lainsddddnnossa
edellytetddn, ettd direktiivin 92/83 27 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisen vapautuksen
saamiseksi aromit on siirrettdvd valtuutetun varaston pitdjéaltd rekisterdidylle toimijalle tai
rekisterdidylle vastaanottajalle. Koska kantaja hankki aromit irlantilaiselta yhtioltd, joka myi ne
sen jilkeen, kun ne oli luovutettu kulutukseen Irlannin lainsddddnnon mukaisesti, kantaja viittas,
ettei se voi tdyttdd nditd edellytyksid. Asianomaisista laskuista ei ilmennyt, ettd tuotteista oli
maksettu valmisteveroa, eikd niistd ilmennyt, ettd niihin sovellettiin viliaikaisen verottomuuden
jarjestelmad. Ennakkoratkaisupyyntoon liitetyssa Irlannin lainsdddantod koskevassa lausunnossa
todetaan, ettd irlantilaisella yhtiolld, jolta kantaja hankki aromit, ei ollut Irlannin tai unionin
oikeuden nojalla velvollisuutta olla valtuutettu varastonpitdjd, koska se ei pitdnyt hallussaan,
jalostanut, valmistanut tai ldhettédnyt valmisteveron alaisia tuotteita.

47. Irlanti katsoo, ettei elinkeinonharjoittajille voida asettaa menettelyllisida edellytyksia
ennakkoratkaisupyynndssd esitetyissa  olosuhteissa. Komission mukaan menettelyllisid
edellytyksid voidaan asettaa vain unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon sallimissa
olosuhteissa. Puolan tasavalta ja Romania katsovat, ettd kyseiset menettelylliset edellytykset ovat
sallittuja ja perusteltuja, koska niiden tavoitteena on vapautuksen oikean ja vilittoméan
soveltamisen varmistaminen ja veropetosten, veron kiertdmisen tai muiden vadrinkdytosten
torjuminen. Romania katsoo erityisesti, ettd jos aromien sallittaisiin liikkua véliaikaisen
verottomuuden jérjestelmdn ulkopuolella,® olisi olemassa vaara, ettd ne muunnettaisiin
kulutukseen tarkoitetuiksi alkoholijuomiksi, joista ei maksettaisi valmisteveroa.

48. Kahdessa ensimmadisessd kysymyksessd pyydetddn tulkitsemaan ainoastaan direktiivin
92/83 27 artiklan 1 kohdan e alakohtaa. Koska ennakkoratkaisupyynndssé ei viitata enempéa
27 artiklan 2 kohdan d alakohtaan tai kyseisen sddnnoksen tdytinto6n panemiseksi annettuun
kansalliseen lainsdddantoon tai olosuhteisiin, joissa kyseistd sddnnostd voitaisiin soveltaa
péddasiassa kyseessd olevaan riita-asiaan, katson, ettd kolmanteen kysymykseen voidaan vastata
pelkastéddan direktiivin 92/83 27 artiklan 1 kohdan e alakohdan perusteella.

% Romania viittaa direktiivin 2008/118 IV luvun 17-20 artiklaan, jotka koskevat valmisteveron alaisten tavaroiden véliaikaisesti verottomia
siirtoja.
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49. Saman 27 artiklan 1 kohdassa, luettuna yhdessa direktiivin 92/83 22. perustelukappaleen
kanssa, sdddetddn, ettd jasenvaltiot voivat asettaa edellytyksid mainitussa sddnnoksessa
saddettyjen valmisteverovapautuksien oikean ja vilittomén soveltamisen varmistamiseksi seka
veropetosten, veron kiertimisen tai muiden védrinkdytosten torjumiseksi. Edellytykset, joita
jasenvaltiot asettavat tdmédn toimivallan nojalla, eivét saa ylittdd sitd, mikéd on tarpeen kyseisessé
sadnnoksessd asetetun tavoitteen saavuttamiseksi.® Niissd olosuhteissa, joissa ennakkoratkaisua
pyytdneessd tuomioistuimessa kisiteltdvand oleva riita on syntynyt, vaikuttaa siltd, ettd tdméan
toimivallan kdyttoé rajoittuu sen tarkistamiseen, ettd aromit todella kdytetddn enintddn
1,2 tilavuusprosenttia alkoholia sisaltdavien alkoholittomien juomien valmistukseen.

50. Lisdksi, kun jédsenvaltiot kayttavdat harkintavaltaa, joka niilla on direktiivin
92/83 27 artiklan 1 kohdan e alakohdassa sdddetyn valmisteverovapautuksen edellytysten
madrittimisessd, niiden on noudatettava unionin oikeusjérjestykseen kuuluvia vyleisid
oikeusperiaatteita. Ndihin kuuluvat muun muassa suhteellisuus- ja tehokkuusperiaate. *

51. Suhteellisuusperiaate edellyttdd, ettd tutkitaan, ylitetddnko menettelyllisilla edellytyksilla ne
rajat, jotka johtuvat siitd, miké on tarpeellista direktiivin 92/83 27 artiklan 1 kohdan e alakohdalla
lainmukaisesti tavoiteltujen pdamaiérien toteuttamiseksi ja tdhdn soveltuvaa. Silloin, kun on
mahdollista valita usean tarkoituksenmukaisen toimenpiteen vililld, on valittava véhiten
rajoittava, eivéitkd toimenpiteistd aiheutuvat haitat saa olla liian suuria tavoiteltuihin pdamaéériin
ndhden.*

52. Tehokkuusperiaate edellyttdd, ettd kansalliset menettelysddnnot eivit saa olla sellaisia, ettd
unionin oikeudessa annettujen oikeuksien kayttiminen on mahdotonta tai suhteettoman
vaikeaa.*

53. Kansallisen tuomioistuimen, jossa padasian riita-asia on vireilld ja joka vastaa annettavasta
ratkaisusta, tehtdvéana on selvittdd, tayttavatko sddnnot, joita Romanian veroviranomaiset haluavat
soveltaa, timén ratkaisuehdotuksen 50—52 kohdassa esitetyt edellytykset. Seuraavat seikat voivat
auttaa ennakkoratkaisua pyytanyttd tuomioistuinta timéan tehtdvén suorittamisessa.

54. Vapautuksen oikeaa ja vilitonta soveltamista sekd veropetosten, veron kiertdmisen ja muiden
vadrinkdytosten torjumista koskevan tavoitteen osalta on otettava huomioon, ettd 1) aromit oli
luovutettu kulutukseen siind jdsenvaltiossa, jossa ne oli valmistettu, 2) sama jasenvaltio oli
asianmukaisesti soveltanut vapautusta aromeihin, 3) valmisteverokomitea katsoi, ettd
vapautuksen myontdminen silloin, kun aromit valmistetaan, ei aiheuttanut veropetoksen
vaaraa,® ja 4) ettei ollut mitddn viitteitd siitd, ettd kantaja olisi pyrkinyt saamaan vapautuksen
vilpillisesti.

55. Suhteellisuus- ja tehokkuusperiaatteen soveltamisen osalta ennakkoratkaisua pyytédneen
tuomioistuimen olisi otettava huomioon kantajan viite, jonka mukaan se ei voi noudattaa
menettelyllisia edellytyksid, koska aromit on sekd valmistettu ettd luovutettu vapaaseen
liilkkeeseen vapautuksen mydnténeessd jasenvaltiossa.

31 Ks. tuomio 9.12.2010, Repertoire Culinaire (C-163/09, EU:C:2010:752, 51 kohta).

% Ks. analogisesti tuomio 13.7.2017, Vakary Baltijos laivy statykla (C-151/16, EU:C:2017:537, 45 kohta oikeuskéytantoviittauksineen) ja
tuomio 7.11.2019, Petrotel-Lukoil (C-68/18, EU:C:2019:933, 56 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

% Ks. tuomio 9.3.2010, ERG ym. (C-379/08 ja C-380/08, EU:C:2010:127, 86 kohta oikeuskaytdntoviittauksineen).
¥ Ks. tuomio 18.10.2012, Pelati (C-603/10, EU:C:2012:639, 23 ja 25 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).
% Ks. tamin ratkaisuehdotuksen 36 kohdassa mainitut seikat.
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56. Ennakkoratkaisua pyytdneessd tuomioistuimessa vireilld olevan asian olosuhteissa vaikuttaa
siltd, ettd Romanian viranomaisten vaatimien menettelyllisten edellytysten soveltaminen johtaa
hyvin todennidkoisesti siihen, ettd kantajalta riistetdédn lainvastaisesti oikeus saada toisen
jasenvaltion  asianmukaisesti ~myontdmadd  valmisteverovapautusta. Tdssd  yhteydessa
ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen on otettava huomioon unionin tuomioistuimen
oikeuskaytdnto, jonka mukaan sellaisten puhtaasti muodollisten edellytysten noudattamatta
jattaminen, jotka ovat tarpeettomia sen varmistamiseksi, ettd kyseisten tuotteiden todellista
kayttod koskevat aineelliset edellytykset tdyttyvit, ei voi kyseenalaistaa kantajan oikeutta saada
direktiivin 92/83 27 artiklan 1 kohdan e alakohdassa sdddettyé pakollista vapautusta.*

57. Ehdotan ndin ollen, ettd unionin tuomioistuin vastaa kolmanteen kysymykseen seuraavasti:

Direktiivin 92/83 27 artiklan 1 kohdan e alakohdan seké tehokkuus- ja suhteellisuusperiaatteen
mukaan jésenvaltio voi asettaa valmisteveron alaisten tuotteiden elinkeinonharjoittajalle, joka on
saanut vapautuksen valmisteverosta siind jasenvaltiossa, jossa ndma tuotteet on valmistettu ja
luovutettu kulutukseen, menettelyllisia edellytyksid vain, jos ndmé menettelylliset edellytykset
ovat ehdottoman valttiméttomid kyseisen vapautuksen oikean ja vilittdmédn soveltamisen
varmistamiseksi ja veropetosten, veron kiertdmisen tai muiden véirinkdytosten torjumiseksi.
Asettaessaan tdllaisia menettelyllisia edellytyksid jésenvaltioiden on noudatettava unionin
oikeuden yleisid periaatteita, mukaan lukien suhteellisuus- ja tehokkuusperiaate.

D Neljds kysymys

58. Neljas kysymys ndyttdd perustuvan oletukseen, ettd jdsenvaltio, jossa aromit on valmistettu,
on soveltanut direktiivin 92/83 27 artiklan 1 kohdan e alakohdassa sdddettyd vapautusta
virheellisesti. Jos unionin tuomioistuin vastaisi ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen
ensimmadiseen kysymykseen tédssd ratkaisuehdotuksessa ehdotetulla tavalla, neljas kysymys
perustuisi virheelliseen olettamukseen, joten siihen ei tarvitse vastata.

VI Ratkaisuehdotus

59. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd unionin tuomioistuin vastaa Tribunalul Bucurestin
esittdmiin kysymyksiin seuraavasti:

1) Alkoholin ja alkoholijuomien valmisteverojen rakenteiden yhdenmukaistamisesta 19.10.1992
annetun neuvoston direktiivin 92/83/ETY 27 artiklan 1 kohdan e alakohtaa on tulkittava siten,
ettd vapautus valmisteverosta koskee seka etyylialkoholia, joka on tarkoitettu kaytettaviksi, ettd
etyylialkoholia, jota on jo kaytetty enintddn 1,2 tilavuusprosenttia alkoholia siséltdvien
alkoholittomien juomien valmistukseen tarkoitettujen aromiaineiden valmistukseen.

2) Direktiivin 92/83 27 artiklan 1 kohdan e alakohtaa on tulkittava siten, ettd kun etyylialkoholi on
luovutettu kulutukseen jdsenvaltiossa ja tdmé jdsenvaltio on soveltanut asianmukaisesti
kyseisessd sddnnoksessd sdddettyd valmisteverovapautusta, madrdjdsenvaltion on kohdeltava
sitd alueellaan samalla tavoin.

% Ks. analogisesti tuomio 27.9.2007, Collée (C-146/05, EU:C:2007:549, 31 kohta); tuomio 13.7.2017, Vakary Baltijos laivy statykla
(C-151/16, EU:C:2017:537, 46 kohta oikeuskdytdntoviittauksineen) ja tuomio 7.11.2019, Petrotel-Lukoil (C-68/18, EU:C:2019:933,
59 kohta oikeuskaytintoviittauksineen).
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3) Direktiivin 92/83 27 artiklan 1 kohdan e alakohdan seka tehokkuus- ja suhteellisuusperiaatteen
mukaan jasenvaltio voi asettaa valmisteveron alaisten tuotteiden alan elinkeinonharjoittajalle,
joka on saanut vapautuksen valmisteverosta siind jdsenvaltiossa, jossa ndmi tuotteet on
valmistettu ja luovutettu kulutukseen, menettelyllisia edellytyksid vain, jos ndma
menettelylliset edellytykset ovat ehdottoman valttaméattomié kyseisen vapautuksen oikean ja
vélittomén soveltamisen varmistamiseksi ja veropetosten, veron kiertamisen tai muiden
vadrinkdytosten torjumiseksi. Asettaessaan téllaisia menettelyllisia edellytyksia jasenvaltioiden
on noudatettava unionin oikeuden yleisid periaatteita, mukaan lukien suhteellisuus- ja
tehokkuusperiaate.
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