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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
MANUEL CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
24 péivand maaliskuuta 2022

Asia C-4/21

Fédération des entreprises de la beauté
vastaan
Agence nationale de sécurité du médicament et des produits de santé

(Ennakkoratkaisupyynté — Conseil d’Etat (ylin hallintotuomioistuin, Ranska))

Ennakkoratkaisumenettely — Jdsenvaltioiden lainsddddnnon lahentdminen —
Kosmeettiset valmisteet — Asetus (EY) N:o 1223/2009 — 27 artikla — Ihmisten terveyteen
kohdistuvaa vakavaa vaaraa koskeva suojalauseke — Kansallinen véliaikainen toimenpide, jolla
velvoitetaan esittamaéén tietyt maininnat fenoksietanolia sisédltdvien kosmeettisten valmisteiden
merkinnodissd — Kansallista toimenpidettd koskeva komission virkamiehen kirje —
Valmisteleva toimi vai komission paatds — Kosmeettisen valmisteen kisite, jota kiytetdan
toteutettaessa viliaikaista toimenpidettd — Kosmeettiset valmisteet, joiden koostumuksessa on
tiettyd ainetta — 28 artikla — Muutoksenhakukeinot — Kansallista véliaikaista toimenpidetta
koskevan tuomioistuinvalvonnan ulottuvuus

1. Asetuksessa (EY) N:o 1223/2009? sdaddetddn padsddntond, ettd jasenvaltiot eivdt saa estdd,
kieltdd tai rajoittaa minkddn tdmén asetuksen mukaisen kosmeettisen valmisteen asettamista
saataville markkinoilla.

2. Kyseiseen asetukseen siséltyy kuitenkin suojalauseke, jonka nojalla jasenvaltion viranomaiset
voivat toteuttaa yhteen tai useampaan kosmeettiseen valmisteeseen kohdistuvia valiaikaisia
toimenpiteitd (kuten poistaa ndmé valmisteet markkinoilta tai rajoittaa niiden saatavuutta), jos
ne voivat aiheuttaa vakavan vaaran ihmisten terveydelle.

3. Suojalausekkeen soveltaminen tarkoittaa, ettd komissio joutuu péaidttaméadan mahdollisimman
pian, ovatko viliaikaiset toimenpiteet perusteltuja, mahdollisuuksien mukaan asianomaisia
osapuolia, jdsenvaltioita ja kuluttajien turvallisuutta késittelevdd tiedekomiteaa (jaljempédna
tiedekomitea) kuultuaan.?

! Alkuperiinen kieli: espanja.
Kosmeettisista valmisteista 30.11.2009 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EUVL 2009, L 342, s. 59).

Tiedekomitea perustettiin kuluttajien turvallisuuden, kansanterveyden ja ympériston aloilla toimivien tiedekomiteoiden ja
asiantuntijoiden neuvoa-antavan rakenteen luomisesta ja paatoksen 2004/210/EY kumoamisesta 5.9.2008 tehdylla komission paétokselld
2008/721/EY (EUVL 2008, L 24, s. 21).
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4. Agence nationale de sécurité du médicament et des produits de santé (ladkkeiden ja
terveydenhoitotuotteiden turvallisuudesta vastaava kansallinen virasto, jéljempénd virasto)
toteutti Ranskassa viliaikaisen toimenpiteen, jolla asetettiin fenoksietanolia* sisdltdvien ja alle
kolmevuotiaille lapsille tarkoitettujen kosmeettisten valmisteiden merkint6ja koskevia
vaatimuksia. Ndmé vaatimukset poikkesivat asetuksen N:o 1223/2009 vaatimuksista, ja kyseinen
asetus puolestaan noudattelee tiedekomitean lausunnossa suositeltuja.®

5. Fédération des entreprises de la beauté (jiljempand FEBEA) nosti viraston paitoksestd

kumoamiskanteen Conseil d’Etat’ssa (ylin hallintotuomioistuin, Ranska), joka on esittinyt
unionin tuomioistuimelle asetuksen N:o 1223/2009 tulkintaa koskevan ennakkoratkaisupyynnon.

I Asiaa koskevat oikeussiddannot — unionin oikeus — asetus N:0 1223/2009

6. Asetuksen N:o 1223/2007 johdanto-osan kolmannessa ja neljannessd perustelukappaleessa
todetaan seuraavaa:

”(3) Télla asetuksella — — lujitetaan tiettyja kosmeettisten valmisteiden sdéntelypuitteiden osia,
kuten markkinavalvontaa, ihmisten terveyden ja ympériston suojelun korkean tason
takaamiseksi.

(4) Talla asetuksella yhdenmukaistetaan kattavasti yhteison sdénnot kosmeettisten valmisteiden
sisamarkkinoiden aikaansaamiseksi varmistaen samalla ihmisten terveyden korkeatasoinen
suojelu.

”

7. Kyseisen asetuksen 1 artiklassa ("Soveltamisalan ja tavoite”) sdddetddn seuraavaa:

"Téalla asetuksella vahvistetaan sddnnot, joita on noudatettava kaikkien markkinoilla saataville
asetettavien kosmeettisten valmisteiden osalta, jotta varmistetaan sisimarkkinoiden sujuva
toiminta ja korkeatasoinen ihmisten terveyden suojelu.”

8. Kyseisen asetuksen 2 artiklassa ("Madritelmat”) sdddetdén seuraavaa:
”1. Téassa asetuksessa tarkoitetaan:

a) 'kosmeettisella valmisteella’ ainetta tai seosta, joka on tarkoitettu olemaan kosketuksissa
ihmiskehon ulkoisten osien kanssa —— tai hampaiden ja suuontelon limakalvojen kanssa,
tarkoituksena yksinomaan tai pédasiassa ndiden osien puhdistaminen, tuoksun muuttaminen,
niiden ulkondén muuttaminen, niiden suojaaminen tai pitiminen hyvissd kunnossa tai hajujen
poistaminen;

* Jédljempénd alaviitteessd 5 mainitun lausunnon SCCS/1575/16 mukaan “fenoksietanoli on laajaspektrinen sdilontdaine, joka tehoaa
erinomaisesti lukuisiin eri bakteereihin — —, hiivoihin ja sieniin. Sitd kiytetdan myds liuottimena, ja ominaisuuksiensa vuoksi sitd voidaan
kayttad seoksina muiden sdilontdaineiden kanssa”.

5 Fenoksietanolista annettu lausunto SCCS/1575/16, 6.10.2016, 3.2 kohta:
https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/consumer_safety/docs/sccs_o_195.pdf.
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b) ’aineella’ alkuainetta ja sen yhdisteité sellaisina kuin ne esiintyvit luonnossa tai milld tahansa
valmistusmenetelmalld tuotettuina, mukaan luettuna aineen pysyvyyden sdilyttamiseksi
tarvittavat lisdaineet ja valmistusprosessista johtuvat epdpuhtaudet, mutta lukuun ottamatta
liuottimia, jotka voidaan erottaa vaikuttamatta aineen pysyvyyteen tai muuttamatta sen
koostumusta;

c) ’seoksella’ seosta tai liuosta, joka koostuu kahdesta tai useammasta aineesta;

»

9. Kyseisen asetuksen 3 artiklassa ("Turvallisuus”) sdddetdén seuraavaa:

"Markkinoilla saataville asetettujen kosmeettisten valmisteiden on oltava tavanomaisissa tai
kohtuudella ennakoitavissa olosuhteissa kéytettyiné turvallisia ihmisten terveydelle — —.”

10. Kyseisen asetuksen 10 artiklassa ("Turvallisuuden arviointi”) sdddetddn seuraavaa:

”1. Jotta voidaan osoittaa, ettd kosmeettinen tuote on 3 artiklan mukainen, vastuuhenkilon on
ennen kosmeettisen valmisteen saattamista markkinoille varmistettava, ettd kyseiselle
kosmeettiselle valmisteelle on asiaankuuluvien tietojen perusteella tehty turvallisuuden arviointi
ja ettd liitteen I mukainen kosmeettisen valmisteen turvallisuusselvitys on laadittu.

”»

11. Kyseisen asetuksen 11 artiklassa ("Tuotetiedot”) sdddetddn seuraavaa:

”»

2. Tuotetietojen on siséllettdva seuraavat tiedot, jotka on tarvittaessa pidettdva ajan tasalla:

a) kosmeettisen valmisteen kuvaus, jonka avulla tuotetiedot ovat selkedsti yhdistettavissa
kyseiseen kosmeettiseen tuotteeseen;

b) edelld 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu kosmeettisen valmisteen turvallisuusselvitys;

»

12. Kyseisen asetuksen 13 artiklassa ("I[lmoittaminen”) sdddetéédn seuraavaa:

”1. Vastuuhenkilon on toimitettava sahkoisesti komissiolle seuraavat tiedot ennen kosmeettisen
valmisteen markkinoille saattamista:

a) kosmeettisen valmisteen tuoteryhmaé ja sen kauppanimi tai nimet, mitkd mahdollistavat sen
tunnistamisen;

”»
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13. Kyseisen asetuksen 22 artiklassa ("Markkinavalvonta”) sdddetddn seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on tarkkailtava taman asetuksen noudattamista suorittamalla markkinoilla
saataville asetettujen kosmeettisten valmisteiden markkinavalvontaa. Niiden on suoritettava
riittdvdn laajoja ja asianmukaisia kosmeettisia valmisteita ja taloudellisia toimijoita koskevia
tarkastuksia tuotetietojen avulla ja tehtdva tarvittaessa riittdviin naytteisiin perustuvia fyysisia
kokeita ja laboratoriokokeita.

»

14. Kyseisen asetuksen 23 artiklassa ("Vakavista ei-toivotuista vaikutuksista tiedottaminen”)
sdddetddn seuraavaa:

”1. Vakavien ei-toivottujen vaikutusten ilmetessd vastuuhenkilon ja jakelijoiden on viipymatta
ilmoitettava seuraavat tiedot sen jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa vakava
ei-toivottu vaikutus ilmeni:

”

15. Kyseisen asetuksen 24 artiklassa (”Aineita koskevat tiedot”) sdéddetdén seuraavaa:

"Jos kosmeettisen valmisteen siséltimén aineen turvallisuuteen liittyy vakavia epdilyjd, sen
jasenvaltion toimivaltainen viranomainen, jossa tdllaista ainetta sisdltdvd valmiste on asetettu
saataville markkinoilla, voi esittdmaélld perustellun pyynnon vaatia vastuuhenkiloltd luettelon
kaikista tdmédn vastuulla olevista kosmeettisista valmisteista, jotka siséltavit kyseistd ainetta. — —”

16. Kyseisen asetuksen 25 artiklassa ("Vastuuhenkilon laiminlyonti sddnndsten noudattamisessa”)
saddetddn seuraavaa:

”1. —— toimivaltaisten viranomaisten on vaadittava, ettd vastuuhenkilo toteuttaa kaikki
tarvittavat toimenpiteet, — — kun mitd tahansa seuraavista sdannoksisté ei ole noudatettu:

5. Toimivaltaisen viranomaisen on seuraavissa tapauksissa toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet kosmeettisen valmisteen markkinoilla saataville asettamisen kieltdmiseksi tai
rajoittamiseksi, valmisteen markkinoilta poistamiseksi tai valmisteen palauttamiseksi:

a) kun vilittomat toimet ovat tarpeen ihmisten terveyteen kohdistuvan vakavan vaaran vuoksi; tai

b) kun vastuuhenkil6 ei 1 kohdassa tarkoitetun méirdajan kuluessa toteuta kaikkia tarvittavia
toimenpiteita.

”»

17. Kyseisen asetuksen 27 artiklassa ("Suojalauseke”) sdddetddn seuraavaa:
”1. Kun tuotteet tdyttavdat 25 artiklan 1 kohdassa luetellut vaatimukset ja toimivaltainen

viranomainen varmistuu tai silld on perusteltuja epdilyjd siitd, ettd markkinoille saataville asetettu
kosmeettinen valmiste tai kosmeettiset valmisteet aiheuttavat tai voivat aiheuttaa vakavan vaaran
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ihmisten terveydelle, sen on toteutettava kaikki tarvittavat viliaikaiset toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd kyseinen yksi tai useampi kosmeettinen valmiste poistetaan markkinoilta,
palautetaan tai niiden saatavuutta rajoitetaan muulla tavoin.

2. Toimivaltaisen viranomaisen on vilittomasti ilmoitettava toteutetut toimenpiteet ja niitd
tukevat tiedot komissiolle ja muiden jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille.

Ensimmadisen alakohdan soveltamiseksi on kéytettdva tietojenvaihtojarjestelmad, josta sdddetddn
direktiivin 2001/95/EY 12 artiklan 1 kohdassa.

Direktiivin 2001/95/EY 12 artiklan 2, 3 ja 4 kohtaa sovelletaan.

3. Komissio paattdd mahdollisimman pian, ovatko 1 kohdassa tarkoitetut valiaikaiset
toimenpiteet perusteltuja. Tatd tarkoitusta varten komissio kuulee, mikdli mahdollista,
asianomaisia osapuolia, jasenvaltioita ja kuluttajien turvallisuutta kasittelevda tiedekomiteaa.

4. Jos viliaikaiset toimenpiteet ovat perusteltuja, sovelletaan 31 artiklan 1 kohtaa.

5. Jos viliaikaiset toimenpiteet eivit ole perusteltuja, komissio ilmoittaa asiasta jasenvaltioille, ja
asianomaisen toimivaltaisen viranomaisen on kumottava kyseiset viliaikaiset toimenpiteet.”

18. Kyseisen asetuksen 28 artiklassa ("Hyvit hallintokdytdannot”) sdddetddn seuraavaa:

”1. Kaikki 25 ja 27 artiklan mukaiset padtokset on perusteltava tarkasti. Toimivaltaisen
viranomaisen on ilmoitettava padtoksestd viipymittd vastuuhenkildlle, jolle on samalla
ilmoitettava  kyseisen  jdsenvaltion = voimassa  olevan  lainsddddnnén  mukaiset
muutoksenhakukeinot ja médrdajat muutoksenhaulle.

”»

19. Kyseisen asetuksen 31 artiklassa ("Liitteiden muuttaminen”) sdddetddn seuraavaa:

”1. Jos kosmeettisissa valmisteissa kiytettédvistd aineista voi aiheutua vaaraa ihmisten terveydelle,
ja asiaan on puututtava yhteison laajuisesti, komissio voi kuluttajien turvallisuutta kasittelevaa
tiedekomiteaa kuultuaan muuttaa liitteitd [I-VI timan mukaisesti.

”

II Tosiseikat, riita-asia ja ennakkoratkaisukysymykset

A Tosiseikat

20. Komissio sai syyskuussa 2012 viraston laatiman riskienarvioinnin, jossa todettiin, ettd
sadilontdaineena alle kolmevuotiaille lapsille tarkoitetuissa kosmeettisissa valmisteissa kaytettavan
fenoksietanolin suurin sallittu pitoisuus (1 prosenttia) oli alennettava 0,4 prosenttiin ja ettei
fenoksietanolia saanut kéayttaa vaippa-alueelle tarkoitetuissa kosmeettisissa valmisteissa.®

¢ Tiedekomitea on 26.11.2012 lihtien suositellut verkkosivustollaan, ettei fenoksietanolia kdytetd kosmeettisissa valmisteissa, jotka on

tarkoitettu levitettévéksi alle kolmevuotiaiden lasten pakaroille.
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21. Tiedekomitea antoi 6.10.2016 lausunnon, jossa se totesi, ettd fenoksietanolin kaytto
sdilontdaineena enintddn 1,0 prosentin pitoisuuksina oli turvallista kayttdjien ikdryhmasta
riippumatta.

22. Virasto perusti joulukuussa 2017 tilapdisen erityistiedekomitean, joka tuki kyseisen
viranomaisen syyskuussa 2012 laatimaa ehdotusta.

B Viraston 13.3.2019 tekemd pdiditos (jaljempdnd riidanalainen pdcditos)

23. Virasto sovelsi 13.3.2019 asetuksen N:o 1223/2009 27 artiklan suojalauseketta vahvistamalla
erityisid vaatimuksia fenoksietanolia sisdltdvien kosmeettisten valmisteiden, joita ei huuhdella
pois, asettamiselle saataville Ranskan markkinoilla.

24. Riidanalaisessa padtoksessa virasto asetti viliaikaisesti velvoitteen, jonka mukaan sellaisten
"kosmeettisten valmisteiden, joita ei huuhdella pois”” ja jotka sisdltavdat fenoksietanolia,
merkinnoissa — deodorantteja, kampausvalmisteita ja meikkausvalmisteita lukuun ottamatta — oli
mainittava, ettei niitd saa kayttdd alle kolmevuotiaiden lasten pakaroille.®

C Asian kdsittely komissiossa
25. Virasto ilmoitti riidanalaisen paatoksen komissiolle 10.5.2019.

26. Komission virkamies? lahetti 27.11.2019 viraston padjohtajalle sihkopostiviestin (jaljempana
yksikonpéallikon kirje), jossa ilmoitettiin muun muassa, ' ettei véliaikainen toimenpide kuulunut
asetuksen N:o 1223/2009 27 artiklan soveltamisalaan, koska se koski valmisteiden ryhmad eika
yksittdistd valmistetta tai yksittdisid valmisteita.

27. Viraston péadjohtaja ilmoitti 6.12.2019 olevansa eri mieltd yksikonpaallikon kirjeeseen
sisdltyneestd arviosta ja pitdvinsd riidanalaisen pddtoksen viliaikaisesti voimassa, kunnes
komissio tekee asetuksen N:o 1223/2009 27 artiklan mukaisen péaéatoksen.

D Asian kéisittely Conseil d’Etat’ssa

28. FEBEA nosti 8.4.2019 Conseil d’Etat’ssa kanteen, jossa se vaati riidanalaisen paatoksen
kumoamista.

29. FEBEA:n mukaan viliaikaisella toimenpiteelld rikottiin asetusta N:o 1223/2009, koska, vaikka
edellytykset kyseisen asetuksen 27 artiklan soveltamiselle eivit tdyttyneet, silld asetettiin
merkint6ja koskeva velvoite, josta ei sdddetd kyseisessd asetuksessa. Ndin ollen toimenpiteelld
rikottiin kyseisen asetuksen 9 artiklaa, joka koskee kosmeettisten valmisteiden vapaata
liikkuvuutta.

7 Asetuksen N:o 1223/2009 liitteiden II-VI johdanto-osan mukaan liitteissd II-VI tarkoitetaan — — 'valmisteella, jota ei huuhdella pois’
kosmeettista valmistetta, jonka on tarkoitus olla pitkddn kosketuksissa ihoon, hiuksiin tai limakalvoihin”.

8 Velvoite oli taytettdvd yhdeksdn kuukauden kuluessa siitd, kun toimenpide oli julkaistu viraston verkkosivustolla.

Kyseessid oli sisdmarkkinoiden, teollisuuden, yrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan péddosaston alaisen kuluttajiin, ympéristoon ja
kansanterveyteen liittyvid tekniikoita kisittelevin yksikon péaallikko.

10 Ks. jaljempéanad tdmén ratkaisuehdotuksen 38 kohta ja sitd seuraavat kohdat.
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30. Conseil d’Ftat katsoo, etti kisiteltivian kanteen ratkaisemiseksi on selvitettava,

onko yksikonpdallikon kirje asetuksen N:o 1223/2009 27 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu
komission pddtos vai onko se pelkka valmisteleva toimi;

jos yksikonpdillikon kirje on valmisteleva toimi, jolla ei ole oikeusvaikutuksia, mikd on
kansallisen tuomioistuimen toimivallan ulottuvuus riidanalaisen péaatoksen osalta;

sallitaanko asetuksen N:o 1223/2009 27 artiklassa véliaikaisten toimenpiteiden toteuttaminen
tiettyd samaa ainetta sisaltavien kosmeettisten valmisteiden ryhmassa.

31. Niiden epiilysten selvittimiseksi Conseil d’Etat on esittinyt unionin tuomioistuimelle kuusi
ennakkoratkaisukysymysta, joista unionin tuomioistuimen pyynnodstd tarkastelen vain kolmea
ensimmaistéd kysymysta:

”1) Onko Euroopan komission —— yksikon paillikon 27.11.2019 paivattya kirjettd pidettava

valmistelevana toimena paitokselle, jossa komissio méérittdd, onko jasenvaltion viliaikainen
toimenpide perusteltu — — asetuksen N:o 1223/2009 27 artiklan 3 kohdan perusteella, kun
otetaan huomioon kirjeen sanamuoto seké sellaisten seikkojen puuttuminen, joista kavisi
ilmi, ettd kirjeen allekirjoittajalla on valtuudet, joiden perusteella se on toimivaltainen
tekemddn padtoksen komission puolesta, vai onko kirjettd pidettivd Euroopan komission
lopullisen kannan ilmaisevana paatoksena?

Jos 27.11.2019 paivittya kirjettd olisi pidettdvd valmistelevana toimena paitokselle, jossa
komissio madrittdd, onko jadsenvaltion viliaikainen toimenpide perusteltu asetuksen
N:o 1223/2009 27 artiklan 3 kohdan perusteella, voiko kansallinen tuomioistuin tilanteessa,
jossa sen ratkaistavaksi on saatettu mainitun artiklan 1 kohdan nojalla kansallisen
viranomaisen toteuttaman viliaikaisen toimenpiteen laillisuus, antaa ratkaisun kyseisen
vdliaikaisen toimenpiteen yhdenmukaisuudesta mainitun artiklan kanssa komission paétosta
odotettaessa, ja jos vastaus on myontdvd, missd madrin ja miltd osin, vai onko kansallisen
tuomioistuimen pidettdva valiaikaista toimenpidetta kyseisen artiklan mukaisena niin kauan
kuin komissio ei ole todennut sitd perusteettomaksi?

Jos edelliseen kysymykseen vastataan myontavasti, onko asetuksen N:o 1223/2009 27 artiklaa
tulkittava siten, ettd sen nojalla on sallittua toteuttaa viliaikaisia toimenpiteitd, joita
sovelletaan samaa ainetta sisdltdvien valmisteiden ryhmaan?”

III Asian kisittely unionin tuomioistuimessa

32. Ennakkoratkaisupyynto kirjattiin saapuneeksi unionin tuomioistuimeen 4.1.2021.

33. Kirjallisia huomautuksia ovat esittineet FEBEA, Ranskan ja Kreikan hallitukset sekd Euroopan
komissio. Kaikki ndmé osapuolet Kreikan hallitusta lukuun ottamatta osallistuivat 20.1.2022
pidettyyn istuntoon.
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IV Asian tarkastelu

A Ensimmdinen ennakkoratkaisukysymys

34. Ensimmaistd ennakkoratkaisukysymystd, joka koskee yksikonpaallikon kirjeen oikeudellista
luonnetta (valmisteleva toimi vai lopullinen pé&iatos), on tarkasteltava asetuksen
N:o 1223/2009 27 artiklan 3 kohdan kannalta.

35. Tastd nakokulmasta arvioituna kyse on siitd, voidaanko kyseistd artiklaa sovellettaessa
yksikonpaallikon Kkirjettd pitad komission virallisena reaktiona tai vastauksena viraston
viliaikaiseen toimenpiteeseen.

36. Kaikki tdmdn ennakkoratkaisumenettelyn osapuolet (etenkin péddasialliset vastapuolet eli
virasto, jota edustaa Ranskan hallitus, ja komissio) ovat yhtd mieltd siitd, ettd yksikonpaallikon
kirje ei ole luonteeltaan komission pddtos.

37. Jos virasto olisi madritellyt kirjeen komission lopulliseksi padtokseksi, Ranskan hallitus olisi
voinut nostaa siitd kumoamiskanteen SEUT 263 artiklan nojalla. Virasto ei kuitenkaan tehnyt
ndin, vaan se ilmoitti komissiolle 6.12.2019 pitévénsa véliaikainen toimenpiteen voimassa, kunnes
kyseinen toimielin tekee asetuksen N:o 1223/2009 27 artiklan 3 kohdan mukaisen péatoksen.

38. Komissio kiistdd erityisesti sen, ettd kyseinen kirje olisi luonteeltaan paatos, ja luonnehtii sita
pelkéksi valmistelevaksi toimeksi. Se esittdd nakemyksensa tueksi seuraavat viitteet, joista olen
samaa mielté:

— Yksikonpéaallikon kirje ei otsikoltaan eika sisdlloltddnkadn téyta padtoksen maaritelmad. Vaikka
se on lahetetty kyseisen toimielimen yksikostd, siitd ei ilmene, ettéd se olisi laadittu komission
paatoksentekovallan, jota olisi kdytetty sen oman toimivallan tai siltd siirretyn toimivallan
alalla, nojalla.

— Kirjeen sisdllostd on todettava, ettd siind esitetddn kyseisen virkamiehen nidkemys asetuksen
N:o 1223/2009 27 artiklan 1 kohdan soveltamisalasta, minka jalkeen siind kehotetaan Ranskan
viranomaisia tarkastelemaan uudelleen viliaikaista toimenpidetta.

— Kirjeessd tarjotaan tavanomaisen menettelyn noudattamiseksi virastolle mahdollisuus
esittdduusia tieteellisid todisteita, jotka osoittavat, ettd fenoksietanolin kéyttod on syytd
rajoittaa.

— Yksikonpddllikon kirjeessd lisdtddn, ettd jotta tiedekomitean lausuntoa voitaisiin tarkastella
uudelleen, "Euroopan komissiolle on toimitettava asiakirja, joka siséltdd merkitykselliset uudet
tiedot”.

39. Nama seikat osoittavat selvisti, ettei yksikonpadllikon kirjettd voida rinnastaa paatokseen,
joka komission on tehtédva asetuksen N:o 1223/2009 27 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

40. Muistutan, ettd kyseisen sdidnnoksen mukaan komissio ilmoittaa kansalliselle viranomaiselle,
onko viliaikainen toimenpide perusteltu. Yksikonpaallikon kirjeessa ei kuitenkaan
nimenomaisesti todeta, ettd riidanalainen p&didtos on perusteeton. Siind ei myoskddn velvoiteta
kansallista  viranomaista kumoamaan viliaikaista toimenpidettd, kuten asetuksen
N:o 1223/2009 27 artiklan 5 kohdassa edellytetdan tilanteessa, jossa toimenpide ei ole perusteltu.
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41. Yksikonpaéllikon kirjeessa siis ainoastaan kehotetaan kansallisia viranomaisia tarkastelemaan
viliaikaista toimenpidettd uudelleen ja, jos ne katsovat sen aiheelliseksi, toimittamaan uusia
tieteellisid todisteita, joiden perusteella fenoksietanolia koskevaa tiedekomitean lausuntoa
voitaisiin tarkistaa.

42. Lisdksi, kuten Ranskan hallitus korostaa, yksikonpaallikolla ei ole toimivaltaa tehdé paatoksia
komission puolesta, eikd kirjeessd myoskddn ilmoiteta oikeusperustaa, joten toimien, joiden
tarkoituksena on tuottaa oikeusvaikutuksia, osalta asetettu oikeusvarmuuden vaatimus ei téyty.
Téllaisten toimien sitovuus johtuu nimenomaan jostain unionin oikeussddnndstd, joka on
ilmoitettava toimen oikeusperustana.’

43. Asetuksen N:o 1223/2009 27 artiklan 3 kohtaa on siis tulkittava siten, ettd yksikonpaallikon
kirjeen kaltaista kirjettd, jossa virastolle ei ilmoiteta virallisesti, onko asetuksen
27 artiklan 1 kohdan mukaisesti toteutettu viliaikainen toimenpide perusteltu, ei voida pitda
komission lopullisena péaatoksena.

B Toinen ennakkoratkaisukysymys

44. Toisessa ennakkoratkaisukysymyksessd ldhdetddn siitd (tdysin paikkansa pitévéstd)
oletuksesta, ettd yksikonpaéllikon kirjeessd ei ilmoiteta komission pdatostd. Vahvistettuaan
tdman ldhtokohdan ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin tiedustelee, minkéilainen toimivalta
kansallisella tuomioistuimella on sen tarkastaessa viliaikaisen toimenpiteen laillisuutta
kasiteltdvakseen saatetussa asiassa.

45. Conseil d’Etat haluaa selvittdd, voiko se antaa asiassa ratkaisun ennen kuin komissio tekee
viliaikaisesta toimenpiteestd asetuksen N:o 1223/2009 27 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
paitoksen, ja jos voi, niin milld edellytyksilla.

46. Tamin (kaksiosaisen) kysymyksen ensimmdiiseen osaan ei ole kovin vaikea vastata.
Asianomaisille henkiloille kansallisella tasolla annettavan oikeussuojan takeet vahvistetaan
asetuksen N:o 1223/2009 28 artiklassa. Kyseisen sddannoksen mukaan kaikista 25 ja 27 artiklan
mukaisista paatoksistda on ilmoitettava viipymattd "vastuuhenkilolle, jolle on samalla ilmoitettava
kyseisen jasenvaltion voimassa olevan lainsdadannon mukaiset muutoksenhakukeinot ja méadraajat
muutoksenhaulle”. "

47. Asetuksen N:o 1223/2009 28 artiklassa kdytetty ilmaus "muutoksenhakukeinot” tarkoittaa,
ettd kansallinen tuomioistuin voi tutkia jdsenvaltionsa viranomaisten Kkyseisen asetuksen
27 artiklan 1 kohdan mukaisesti viliaikaisesta toimenpiteestd tekemén paatoksen, jos sille on
kansallisessa lainsddddssa annettu tihdn toimivalta.

48. Ennakkoratkaisukysymyksen toinen osa koskee kansallisen tuomioistuimen, jonka on
lausuttava viliaikaisesta toimenpiteestd nostetusta kanteesta, toimivallan rajaamista.

1 Kirjallisten huomautusten 35 ja 36 kohdassa lainataan 25.10.2017 annetun tuomion komissio v. neuvosto (C-687/15, EU:C:2017:803)
55 kohtaa, jossa todetaan seuraavaa: “tillainen nimenomainen viittaus [johonkin perussopimuksen méirdykseen] on kuitenkin
valttamaton, jos téllaisen viittauksen puuttuessa tdsméllinen oikeudellinen perusta jai epéselviksi niille, joita asia koskee, ja unionin
tuomioistuimelle”.

2 Kursivointi tissa. Vastuuhenkilon kisite maaritellidn asetuksen N:o 1223/2009 4 artiklassa.
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49. Unionin tuomioistuin on jo ottanut kantaa tdhdn kysymykseen vastaavanlaisessa
menettelyssd, jossa oli kyse unionin sddnnoksestd, jolla annetaan kansallisille viranomaisille
toimivalta toteuttaa viliaikaisia toimenpiteitd ja jatetddn niiden lopullinen arviointi unionin
toimielimille.

50. Tuomio Monsanto ym." koski asetusta (EY) N:o 1829/2003," jossa noudatetaan samaa
kaavaa kuin asetuksessa N:o 1223/2009.

51. Asetuksen N:o 1829/2003 34 artiklassa sdddetdan hatdtoimenpiteiden toteuttamisesta silloin,
kun kyseisen asetuksen mukaisesti sallituista tuotteista saattaa aiheutua vakava riski ihmisten
terveydelle, eldinten terveydelle tai ympdristolle. Téssd tilanteessa (ja asetuksen
N:o 178/2002 54 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuissa olosuhteissa)’ jasenvaltiot voivat toteuttaa
tilapdisid suojatoimenpiteitd, ja niistd on ilmoitettava viipymattd muille jasenvaltioille ja
komissiolle.

52. Tuomiossa Monsanto ym. unionin tuomioistuin esitti tistd seuraavat paatelmait:

— ”"Kun otetaan huomioon asetuksessa N:o 1829/2003 sdddetyn jdrjestelmén rakenne ja sen
tavoite valttad keinotekoisia eroavuuksia vakavan riskin késittelyssa, vakavan ja ilmeisen riskin
arviointi ja hallinta kuuluu viime kiddessa komission ja neuvoston yksinomaiseen toimivaltaan,
jota unionin tuomioistuimet valvovat.” ¢

— "Kun jasenvaltiot toteuttavat ja panevat tdytdntodon mainitun asetuksen 34 artiklassa
tarkoitettuja kiireellisid toimenpiteitd, niin kauan kuin taltd osin ei ole tehty minkéaédnlaista
pédtostd unionin tasolla, kansallisilla tuomioistuimilla, joiden puoleen on kddnnytty tallaisten
kansallisten toimenpiteiden laillisuuden tarkastamiseksi, on toimivalta arvioida néiden
toimenpiteiden laillisuutta asetuksen N:o 1829/2003 34 artiklassa sdddettyjen aineellisten
edellytysten ja asetuksen N:o 178/2002 54 artiklan mukaisten menettelyllisten edellytysten
osalta — -.”"

— 7Asetuksen N:o 1829/2003 34 artiklassa velvoitetaan jasenvaltiot kiireellisten toimenpiteiden
toteuttamiseksi osoittamaan kiireellisyyden liséksi se, ettd kyse on tilanteesta, josta saattaa
aiheutua huomattava riski, josta aiheutuu ilmeinen vaara ihmisten terveydelle, eldinten
terveydelle tai ympéristolle.” 8

— ”"Jos sitd vastoin — — on tehty pdédtos unionin tasolla, tillaiseen paatokseen siséltyvit arvioinnit
tapauksen tosiseikoista ja oikeudellisista seikoista velvoittavat SEUT 288 artiklan mukaisesti
kaikkia sen jdsenvaltion elimid, jolle p&dtos on osoitettu, mukaan luettuina kyseisen
jasenvaltion tuomioistuimet, joiden on arvioitava kansallisella tasolla toteutettujen
toimenpiteiden laillisuutta.”

3 Tuomio 8.9.2011 (C-58/10-C-68/10, EU:C:2011:553; jaljempénd tuomio Monsanto ym.).
4 Muuntogeenisistd elintarvikkeista ja rehuista 22.9.2003 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EYVL 2003, L 268, s. 1).

Elintarvikelainsddadantoa koskevista yleisistd periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta
sekd elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvistd menettelyistd 28.1.2002 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 178/2002 (EUVL 2002, L 31, s. 1).

1 Tuomio Monsanto ym., 78 kohta.
7 Ibidem, 79 kohta.
8 Ibidem, tuomiolauselman 3 kohta.
¥ Ibidem, 80 kohta.
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53. Katson, ettd nditd padtelmid voidaan soveltaa tulkittaessa asetusta N:o 1223/2009, jonka
27 artiklan 1 kohdassa sdddetddn tilanteesta, jossa jasenvaltion toimivaltainen viranomainen
"varmistuu tai silld on perusteltuja epdilyja siitd, ettd markkinoille saataville asetettu
kosmeettinen valmiste tai kosmeettiset valmisteet aiheuttavat tai voivat aiheuttaa vakavan vaaran
ihmisten terveydelle”. Téllaisessa tilanteessa kyseinen viranomainen voi toteuttaa “tarvittavat
vdliaikaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kyseinen yksi tai useampi kosmeettinen
valmiste poistetaan markkinoilta, palautetaan tai niiden saatavuutta rajoitetaan muulla tavoin”.

54. Jos tamin luonteinen péitos tehdaén, kansallinen tuomioistuin, jossa kyseinen péiatos on
riitautettu, on tdysin toimivaltainen ratkaisemaan kanteen niin kauan kuin komissio ei ole tehnyt
asetuksen N:o 1223/2009 27 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua paatosta.

55. Kun sitd vastoin komissio on tehnyt téllaisen paatoksen, joka sitoo kaikkia jasenvaltion
viranomaisia, ellei unionin tuomioistuin kumoa sitd, kansallisessa tuomioistuimessa vireilla oleva
kanne jééd vaille kohdetta.

56. Tama tarkoittaa, ettd niin kauan kuin komissio ei ole tehnyt edelld tarkoitettua pa&tosts,
kansallinen tuomioistuin on velvollinen arvioimaan,® onko viliaikaisen toimenpiteen toteuttanut
viranomainen noudattanut sekd asetuksen N:o 1223/2009 27 artiklassa asetettuja aineellisia
vaatimuksia ettd kyseisessd asetuksessa ja tietenkin myoOs sovellettavissa kansallisissa
sadnnoksissd asetettuja menettelyllisic vaatimuksia:

— Aineellisten vaatimusten osalta kansallinen tuomioistuin voi tarkastaa, onko vaara, jolla
viliaikaista toimenpidettd perustellaan, télle toimenpiteelle ominaisten turvaamisvaikutusten
kannalta riittdvin vakava, ja onko toimenpide oikeassa suhteessa tavoitteeseen suojella
ihmisten terveytta tdltd vaaralta.

— Menettelyllisten vaatimusten osalta kansallisen tuomioistuimen tehtédvidnd on myds arvioida,
miten hallintoelimen toimivaltaa rajoittavia sddnnoksid ja noudatettavaa menettelyd on
sovellettu. Erityisesti on tarkastettava, onko kansallisten menettelysdadntojen lisiksi noudatettu
asetuksen N:o 1223/2009 menettelysddntojd (onko toimenpiteestd ilmoitettu komissiolle ja
muille jasenvaltioille (27 artiklan 2 kohta) ja onko 28 artiklassa tarkoitettuja hyvia
hallintokayténtoja noudatettu).

57. Lausuipa se asiasta kumpaan suuntaan hyvinsd, kansallinen tuomioistuin ei siné aikana, kun
se odottaa komission kdyttdvan sille asetuksen N:o 1223/2007 27 artiklan 3 kohdan nojalla
kuuluvaa toimivaltaa,? puutu tdman komission yksinomaisen toimivallan kiyttdmiseen:

— jos kansallinen tuomioistuin kumoaa viliaikaisen toimenpiteen, oikeustila, jota talla
toimenpiteelld muutettiin, palautuu téysin ennalleen, jolloin aikaisemmassa status quossa ei
tapahdu minkédédnlaista muutosta. Téllda tavoin asetuksen N:o 1223/2009 mukaisten
kosmeettisten valmisteiden vapaan liikkuvuuden rajoitus poistuu;

Mikédn ei estd kansallista tuomioistuinta, jos se on epdvarma unionin oikeuden tulkinnasta, pyytiméstd unionin tuomioistuimelta
ennakkoratkaisua siind menettelyssd, jossa se arvioi véliaikaisten toimenpiteiden laillisuutta, kuten tuomion Monsanto ym. 79 kohdasta
ilmenee. Tosiasiallisesti kdsiteltivissd asiassa on tapahtunut juuri néin.

Istunnossa FEBEA viitti, ettei késiteltdvéssd asiassa ole kyse vakavasta vaarasta, kuten Ranskan viranomaisten tekemien péatdsten
aikajérjestys sen mukaan osoittaa. Tdmi kysymyksen ratkaiseminen on kansallisen tuomioistuimen asia.

Toimivalta lopullisen pédtoksen tekemiseen on varattu komissiolle samaan tapaan kuin asetuksessa N:o 1829/2003, jossa sdddetddn
kaksivaiheisesta menettelystd hititoimenpiteiden toteuttamiseksi (34 artikla), mutta annetaan komissiolle yksinomainen toimivalta
(10 artikla) lupien muuttamiseen, ja peruuttamiseen.
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— jos sitd vastoin kansallinen tuomioistuin toteaa, ettd viliaikainen toimenpide on
turvaamistarkoituksen kannalta sovellettavissa oikeussdadannoissa (sekd kansallisissa sddannoissa
ettd unionin sddnndissd) asetettujen aineellisten ja menettelyllisten vaatimusten mukainen,
komissiolla on edelleen toimivalta padttad, onko toimenpide perusteltu.

58. Komission lopullinen paatos, kuten edelld jo totesin, velvoittaa kaikkia jasenvaltion elimié niin
kauan kuin unionin tuomioistuin ei kumoa sité. Sitd edeltdva kansallisen tuomioistuimen ratkaisu
ei siten ole mitenkddn yhteensopimaton komission myohemmaén paatoksen kanssa.

59. Toisin kuin komissio vdittdd,» kansallisen tuomioistuimen ratkaisu, jolla viliaikaisista
toimenpiteistd tehty paatos kumotaan, ei estd komissiota toimimasta, kuten ei myoskéan kyseisen
toimenpiteen peruuttaminen tai kumoaminen jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen omasta
aloitteesta.

60. Jos nimittdin kansallinen viranomainen omasta aloitteestaan tai tuomioistuimen ratkaisun
tdytdntoon panemiseksi epdd viliaikaisen toimenpiteen toteuttamisesta tekeménsd péédtoksen
tehokkuuden, komission ei tarvitse endd pdaittdd, onko toimenpide perusteltu (koska se on
lakannut olemasta), mutta tidma ei vaikuta mitenkddn komission toimivaltaan arvioida
kosmeettiseen valmisteeseen sisdltyvian aineen kdytostd aiheutuvia vaaroja ja ryhtya tilanteen
vaatimiin toimiin.

61. Tiivistettyna: niin  kavan  kuin = komissio ei  kayta  sille  asetuksen
N:o 1223/2009 27 artiklan 3 kohdassa annettua toimivaltaa, kansallinen tuomioistuin voi kumota
tai pysyttdd kansallisen viranomaisen toteuttaman valiaikaisen toimenpiteen ja sille ominaisen
turvaamisvaikutuksen.

C Kolmas ennakkoratkaisukysymys

62. Ennakkoratkaisua  pyytdnyt tuomioistuin = haluaa  selvittdd, onko  asetuksen
N:o 1223/2009 27 artiklan 1 kohdan nojalla sallittua toteuttaa viliaikaisia toimenpiteitd, jotka
koskevat samaa ainetta siséltavien valmisteiden ryhmdd.

63. Komissio ja FEBEA katsovat, ettd tahdn on vastattava kieltévésti: kyseisessd artiklassa sallitaan
viliaikaisten toimenpiteiden toteuttaminen vain, jos ne koskevat yksittdistd kosmeettista
valmistetta, sellaisena kuin se on asetettu saataville eli sellaisena kuin sitd tarjotaan markkinoilla.
Kansallinen viranomainen voi kohdistaa téllaisia toimenpiteitd vain valmisteeseen, jota
markkinoidaan tietylld tavaramerkillé tai kauppanimella.

64. Ranskan ja Kreikan hallitukset kiistdvat tdmén tulkinnan syistd, joista olen olennaisin osin
samaa mieltd. Myonnin, ettd kokonaisuutena tarkastellen kummankin ndkemyksen tueksi 16ytyy
vankkoja perusteita.

65. Tarkastelen jdljempénd ensin kosmeettisen valmisteen késitettd ja sen jalkeen asetuksen

N:o 1223/2009 tavoitetta. Lopuksi arvioin viitteet, joita komissio esittdd kansallisten
viranomaisten kanssa kaytdvaa tietojenvaihtoa koskevasta jarjestelmasta.

% Kirjallisten huomautusten 36 ja 37 kohta.
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1. Kosmeettisen valmisteen kdsite

66. Asetuksen N:o 1223/2009 2 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan kosmeettisella valmisteella
tarkoitetaan "ainetta tai seosta, joka on tarkoitettu olemaan kosketuksissa ihmiskehon ulkoisten
osien kanssa — — tai hampaiden ja suuontelon limakalvojen kanssa, tarkoituksena yksinomaan tai
padasiassa ndiden osien puhdistaminen, tuoksun muuttaminen, niiden ulkondén muuttaminen,
niiden suojaaminen tai pitdiminen hyvissa kunnossa tai hajujen poistaminen”.

67. Unionin tuomioistuimen mukaan “mainittu maaritelmé perustuu kolmeen kumulatiiviseen
kriteeriin, eli ensinndkin kyseisen valmisteen luonteeseen (aine tai seos), toiseksi siihen
ihmiskehon osaan, jonka kanssa valmiste on tarkoitettu olemaan kosketuksissa, ja kolmanneksi
sithen, mitd kyseisen valmisteen kaytolla tavoitellaan”. >

68. Nadistd kriteereistd ensimmadinen vaikuttaa merkityksellisimmaltd késiteltavan asian ratkaisun
kannalta.” Kosmeettinen valmiste muodostuu nimenomaan aineesta” tai aineiden seoksesta.?
Kosmeettisella valmisteella on siten kiistaton yhteys sen muodostamiin aineisiin tai seoksiin.

69. Se, ettd valmistetta markkinoidaan ulkoisilla seikoilla, jotka eivit liity sen sisdltoon, kuten
liike-eldméssd erottuvalla tunnuksella (tavaramerkilld) tai valmistajan antamalla nimelld, on
kokonaan eri kysymys.

70. Valmisteen ja aineen vilinen selvd yhteys puhuu siis lahtokohtaisesti Ranskan ja Kreikan
hallitusten puoltaman nikemyksen puolesta.

71. Pitda kuitenkin paikkansa, ettéd jotkin asetuksen N:o 1223/2009 sdédnndkset vaikuttavat ensi
nakemaltd tukevan FEBEA:n ja komission puoltamaa tulkintaa, koska ne viittaavat siihen, ettd
valmiste tunnistetaan sen nimesta:

— 13 artiklan 1 kohdassa, joka koskee ilmoitusta, joka vastuuhenkilon on toimitettava ennen
kosmeettisen valmisteen markkinoille saattamista, mainitaan “kosmeettisen valmisteen
tuoteryhma ja sen kauppanimi tai nimet, mitkd mahdollistavat sen tunnistamisen”.?

— 23 artiklassa sdddetéén, ettd “vakavien ei-toivottujen vaikutusten ilmetessd” vastuuhenkilon ja
jakelijoiden on ilmoitettava “kyseisen kosmeettisen valmisteen tédydellinen nimi, joka
mahdollistaa sen tunnistamisen”.

72. Mielestédni nditd sddnnoksid yhdessd asetuksen N:o 1223/2009 27 artiklan kanssa ei voida
tulkita siten, ettd jalkimmdisen soveltamisala rajoittuu vidistamattd tiettyihin (eli yksittdisiin)
valmisteisiin, sellaisina kuin ne esiintyvdt markkinoilla erottamiskykyisilla merkeillddn tai

# Tuomio 3.9.2015, Colena (C-321/14, EU:C:2015:540), 19 kohta, jota lainataan 17.12.2020 annetun tuomion A.M. (C-667/19,
EU:C:2020:1039) 24 kohdassa.

% Toisella kriteerilld on tdssd vdhdisempi merkitys, koska viraston viliaikaisessa toimenpiteessd viitataan nimenomaisesti alle
kolmevuotiaiden lasten tiettyyn kehonosaan (pakaroihin).

% 2 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan ”aineella” tarkoitetaan “alkuainetta ja sen yhdisteitd sellaisina kuin ne esiintyvit luonnossa tai
milld tahansa valmistusmenetelmailld tuotettuina”, kuitenkin tietyin tdsmennyksin.

22 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan “seoksella” tarkoitetaan “seosta tai liuosta, joka koostuu kahdesta tai useammasta aineesta”.
Tarkastelemani eri kieliversiot (espanjan-, ranskan-, englannin-, saksan-, italian-, portugalin- ja romaniankieliset versiot) tukevat titi
osittain tautologista maéritelmaa.

% Kyseisen artiklan 3 ja 4 kohdassa sdddetddn analogisesti — mutta jakelijan osalta — tésté tiettyjen sellaisten kosmeettisten valmisteiden
“tunnistamisesta”, jotka oli jo saatettu markkinoille 11.7.2013.
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kauppanimellddn. Selitin jdljempéand, ettd kyseisen sddnnoksen tarkoitus tdmidn asetuksen
asiayhteydessa puoltaa toista ratkaisua ja ettd tdmd perustuu jilleen kerran kosmeettisen
valmisteen késitteen sananmukaiseen merkitykseen.

2. Asetuksen N:o 1223/2009 tavoitteet

73. Kuten unionin tuomioistuin on todennut, "asetuksen N:o 1223/2009 sdadnndsten ja erityisesti
sen 1 artiklan tarkastelusta yhdessi sen johdanto-osan kolmannen ja neljannen
perustelukappaleen kanssa ilmenee, ettd kyseiselld asetuksella pyritddn yhdenmukaistamaan
kattavasti unionissa voimassa olevat sdadnnot kosmeettisten valmisteiden sisdémarkkinoiden
aikaansaamiseksi ihmisten terveyden korkeatasoinen suojelu samalla varmistaen”.?

74. Pyrkiessddn niihin tavoitteisiin "jasenvaltiot eivit saa — — estdd, kieltda tai rajoittaa minkdan
tdmaén asetuksen mukaisen kosmeettisen valmisteen asettamista saataville markkinoilla”,* mutta
ne voivat kuitenkin toteuttaa késiteltdvassé asiassa riitautetun kaltaisia suojatoimenpiteita.

75. Ihmisten terveyden suojelu, joka asettaa rajat valmisteiden vapaalle liikkuvuudelle, on
leimallista koko asetukselle N:o 1223/2009.% Siina voidaan erottaa seuraavat kaksi toimintatasoa:

— Kosmeettisten valmisteiden sddntely, joka kuuluu yksin komissiolle ja jonka tavoitteena on
markkinoiden yhtendisyyden ja samalla kuluttajien terveyden suojaaminen. Télld tasolla on
kyse sen ennalta madrittamisestd, mitkd kosmeettiset valmisteet (ja nédin ollen mitkd aineet)
ovat sallittuja ja milla edellytyksilla. *

— Markkinoiden valvonta (asetuksen VII luku), joka kuuluu kansallisten viranomaisten vastuulle
ja joka oikeuttaa mahdollisten viliaikaisten toimenpiteiden toteuttamisen (asetuksen VIII
luku) ihmisten terveyden jalkikateiseksi suojelemiseksi vakavilta vaaroilta.

76. Kansallinen viranomainen huolehtii markkinoiden valvonnasta, jota varten silld on oltava
kéytettdvissddn asianmukaiset tiedot. Vastuuhenkiloiden ja jakelijoiden on tiedotettava sille
erityisesti kosmeettisten valmisteiden vakavista ei-toivotuista vaikutuksista (asetuksen
N:o 1223/2009 22 ja 23 artikla).

77. Asetuksen N:o 1223/2009 24 artiklassa sdddetéédn, ettd jos kosmeettisen valmisteen sisdltdmdn
aineen turvallisuuteen liittyy vakavia epailyja, sen jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen, jossa
tallaista ainetta sisiltava valmiste on asetettu saataville markkinoilla, ”voi vaatia vastuuhenkilolta

luettelon kaikista tamén vastuulla olevista kosmeettisista valmisteista, jotka sisdltdvit kyseistd

ainetta”.®

»  Tuomio 17.12.2020, A.M. (C-667/19, EU:C:2020:1039), 27 kohta, jossa viitataan 12.4.2018 annetun tuomion Fédération des entreprises
de la beauté (C-13/17, EU:C:2018:246) 23—25 kohtaan oikeuskéytantoviittauksineen.

% Asetuksen N:o 1223/2009 9 artikla.
' Asetuksen N:o 1223/2009 johdanto-osassa vedotaan toistuvasti ihmisten terveyteen ja turvallisuuteen.

% Tamd sdédntely tietenkin kehittyy koko ajan, mikéd ilmenee asetuksen N:o 1223/2009 liitteiden jatkuvina muutoksina. Komissio voi
muuttaa liitteitd kyseisen asetuksen 31 artiklan nojalla, jos a) "kosmeettisissa valmisteissa kiytettdvistd aineista voi aiheutua vaaraa
ihmisten terveydelle, ja asiaan on puututtava yhteison laajuisesti”, jos b) ndité liitteitd on tarpeen mukauttaa “tekniseen ja tieteelliseen
kehitykseen” ja jos c) niiden muuttaminen on tarpeen “markkinoille saatettujen kosmeettisten valmisteiden turvallisuuden”
varmistamiseksi.

3 Kursivointi tassa.
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78. Tama asetuksen N:o 1223/2009 saannods merkitsee luonnollisestikin sitd, etta kansallisella
viranomaisella on oltava kaytettdvissddn paitsi yksittdista valmistetta koskevat tiedot myds
"luettelo” valmisteista, jotka sisdltdvit kyseistd samaa ainetta.

79. Se, missd madrin tédllainen luettelo voidaan rinnastaa valmisteiden "ryhméaén” tai "luokkaan”,
vaikuttaa minusta enemmaén semanttiselta kuin todelliselta kysymykseltd. Ratkaisevaa on se, ettd
tarkastuksissa, joita kansallinen viranomainen tekee joko viran puolesta® tai vastuuhenkiléiden
tai jakelijoiden ilmoituksesta, voi ilmetd epdilyja yhden tai useamman kyseistd ainetta sisaltdvan
kosmeettisen valmisteen turvallisuudesta.

80. Tilla tavoin kansallinen viranomainen pystyy méérittdiméén joukon (nimitettiinpa sitd sitten
luetteloksi, ryhmaiksi tai luokaksi) kosmeettisia valmisteita, jotka voivat vaikuttaa haitallisesti
ihmisten terveyteen, koska niiden koostumuksessa on tiettyd ainetta. Jos tima péatee 24 artiklan
kohtaan, sen on yhta suurella syylla padettéava myos asetuksen
N:o 1223/2009 27 artiklan 1 kohtaan.

81. Asetuksessa ~ N:o  1223/2009  kansallisten = viranomaisten  kayttoon  asetetut
reagointimekanismit on tarkoitettu seuraaviin kahteen tilanteeseen:

— ensinndkin sen valvomiseen, ettd kosmeettinen valmiste on niiden asetuksen N:o 1223/2009
vaatimusten mukainen, joihin viitataan sen 25 artiklan 1 kohdassa. Kansallinen viranomainen
voi kehottaa vastuuhenkil6d toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet® tai madrata
poistamaan valmisteen markkinoilta tai palauttamaan sen, jos se ei tdytd jotakin ndista
vaatimuksista; *

— toiseksi asetuksen N:o 1223/2009 27 artiklassa tarkoitettuun tilanteeseen, jossa "markkinoille
saataville asetettu kosmeettinen valmiste tai kosmeettiset valmisteet” tdyttdvit kyseisen
asetuksen vaatimukset,” mutta kansalliset viranomaiset katsovat siitd huolimatta, ettd ne
aiheuttavat vakavan vaaran ihmisten terveydelle, ja pdattavat sen vuoksi rajoittaa niiden
saatavuutta tai asettaa niiden kaytolle tiettyja edellytyksia.

82. Jalkimmadisessd (nyt kasiteltdavdan asian kannalta merkityksellisessd) tilanteessa kansallinen
viranomainen, joka toteaa yhden tai useamman kosmeettisen valmisteen aiheuttavan vakavan
vaaran ihmisten terveydelle siitd huolimatta, ettd ne ovat asetuksen N:o 1223/2009 sadnndsten
mukaisia, ilmaisee samalla implisiittisesti, ettd asetuksessa itsessddn (ja erityisesti sen liitteissd) on
mahdollinen anomalia. Téstd oletetusta anomaliasta tulee télloin unionin laajuinen, ja
ilmoittaessaan sen olemassaolosta kansallinen viranomainen tekee vilpitontd yhteistyota
komission kanssa.

Kyseisen asetuksen 22 artiklassa sdddetdédn tarkastuksista “tuotetietojen avulla”. Tuotetiedoista sdddetdan saman asetuksen 11 artiklassa,
ja siind médritetddn pakollinen siséltd, joka on pidettdvd sen jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen saatavilla, jossa tuotetietoja
sdilytetddn.

Asetuksen N:o 1223/2009 25 artiklan 5 kohdassa valtuutetaan toimivaltainen viranomainen toteuttamaan "kaikki tarvittavat toimenpiteet
kosmeettisen valmisteen markkinoilla saataville asettamisen kieltdmiseksi tai rajoittamiseksi, valmisteen markkinoilta poistamiseksi tai
valmisteen palauttamiseksi” seuraavissa kahdessa tapauksessa: a) ” kun vilittomit toimet ovat tarpeen ihmisten terveyteen kohdistuvan
vakavan vaaran vuoksi” ja b) "kun vastuuhenkil6 ei 1 kohdassa tarkoitetun méériajan kuluessa toteuta kaikkia tarvittavia toimenpiteitd”.

% Ne luetellaan yksityiskohtaisesti (asetuksen N:o 1223/2009 25 artiklan 1 kohdan a-I alakohdassa).

Asetuksen N:o 1223/2009 johdanto-osan 58 perustelukappaleessa todetaan, ettd "jotta voidaan puuttua kosmeettisiin valmisteisiin, jotka
voivat olla vaaraksi ihmisten terveydelle, vaikka ne olisivat timan asetuksen sddnndsten mukaisia, olisi otettava kiytto6n suojamenettely”.
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83. Téstd syystd kansallisen viranomaisen toimenpide voi olla ainoastaan viliaikainen eli se on
voimassa niin kauan, kunnes komissio toteaa, ettéd asetuksen N:o 1223/2009 viitetysti riittdmaton
sadnnos on edelleen asianmukainen (jolloin kansallisen viranomaisen on peruttava véliaikainen
toimenpiteensd, joka ei ollut perusteltu), tai kunnes se pdinvastoin muuttaa kyseistd sadannosta
(jolloin komissio vahvistaa, ettd viliaikainen toimenpide oli perusteltu, jolloin on noudatettava
asetuksen 31 artiklassa tarkoitettua menettelya).

84. Asetukseen N:o 1223/2009 olennaisesti kuuluvan kansallisten viranomaisten ja komission
vilisen yhteistyon logiikka selittdd, miksi 27 artiklan 4 kohdassa viitataan 31 artiklan 1 kohtaan
siind tapauksessa, ettd viliaikaiset toimenpiteet ovat perusteltuja, silld jalkimmadinen liittyy
tilanteeseen, jossa "kosmeettisissa valmisteissa kaytettavista aineista voi aiheutua vaaraa ihmisten
terveydelle, ja asiaan on puututtava yhteison laajuisesti”.*

85. Jos tama kaikki pitda paikkansa, se, mistd kansallinen viranomainen voi ilmoittaa komissiolle,
jotta tdma tekisi asiassa lopullisen padtoksen, on kosmeettisissa valmisteissa kaytettavista tietyista
aineista ihmisten terveydelle aiheutuva vaara. Téstd syystd asetuksen N:o 1223/2009 tarkoituksen
kanssa sopii paremmin yhteen se, ettd sen 27 artiklan 1 kohdassa sallitut véliaikaiset toimenpiteet
voivat koskea seka yksittdistd tuotetta, joka tunnistetaan tavaramerkistddn tai kauppanimestdin,
ettd useita eri tuotteita,® jotka on ryhmitelty jonkin niiden sisdltdmén aineen mukaan. Se, ettd
ndistd valmisteista aiheutuu vaaraa terveydelle, johtuu nimenomaan siitd, ettd ne sisdltivit
kyseistd ainetta.

86. Kuten sanoin, tdma tulkinta on yhdenmukainen liitteiden uudelleentarkastelumenettelyssd,
joka komission on asetuksen N:o 1223/2009 31 artiklan mukaan kdynnistettdvd, jos se pitdd
viliaikaista toimenpidettéd perusteltuna, noudatettavan menetelmén kanssa.

87. Silloin, kun tdméd uudelleentarkastelumenettely on kéynnistetty kansallisen viranomaisen
sellaisen toimenpiteen perusteella, jota pidetdadn perusteltuna ja jonka tarkoituksena on poistaa
"kosmeettisissa valmisteissa kéytettdvistd aineista” (monikossa) aiheutuvat vaarat,” on
kohtuullista, ettéd kyseiselld kansallisella viranomaisella on ensin ollut tilaisuus arvioida sellaisten
valmisteiden ryhmaén, jotka sisaltdvat samaa ihmisten terveydelle oletettavasti vaarallista ainetta,
liittyvét vaarat.

88. Asetuksen N:o 1223/2009 27 ja 31 artiklassa viitataan kosmeettiseen valmisteeseen, jolla,
kuten edelld jo muistutin, kyseisen asetuksen 2 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan
tarkoitetaan ainetta tai aineiden seosta. Mikédédn ei ndin ollen estd madrittdmastd valmisteiden
ryhmaia sen perusteella, ettd ne sisaltavat tiettyd ainetta.

89. Painotan, ettd tdma ratkaisu vastaa mielestdni parhaiten kyseisen asetuksen tavoitteiden
yhteensovittamispyrkimystd ja systemaattista tulkintaa. Ihmisten terveyden suojelun
asianmukainen taso saavutetaan tehokkaammin, kun viliaikaista toimenpidettd sovelletaan
sellaisten kosmeettisten valmisteiden ryhmaéén, joilla on yhteisid ominaisuuksia. Kyseinen tavoite
on asetettava etusijalle asetuksessa N:o 1223/2009 kyseessa olevien eri intressien vertailussa.

3 Kursivointi tassa.

* Ranskan hallitus korostaa, etté asetuksen N:o 1223/2009 27 artiklassa kdytetdan nimenomaisesti monikkoa ("valmiste tai valmisteet”) eikd
yksikkod, kuten kosmeettisia valmisteita koskevan jisenvaltioiden lainsddddnnon ldhentédmisestd 27.7.1976 annetun neuvoston direktiivin
76/768/ETY (EYVL 1976, L 262, s. 169) 12 artiklan 1 kohdassa. Virasto oli jo aiemmin maininnut komissiolle 6.12.2019 antamassaan
vastauksessa, ettd timén sddannoksen sanamuoto on muuttunut.

% Asetuksen N:o 1223/2009 31 artiklan 1 kohta.
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90. Téta nakemystd tukevat mielestini seuraavat kolme lisdargumenttia:

— Yhtadltda tdlla véltetddn mahdollinen syrjintd, jota aiheutuisi, jos rajoitustoimenpiteen
vaikutukset kohdistettaisiin valikoidusti ainoastaan tiettyihin valmistemuotoihin. Se, ettd
toimenpide perustuu tietyn aineen esiintymiseen valmisteiden koostumuksessa, myos estda
kilpailun védristymisen markkinoilla, koska tdm& peruste on objektiivinen ja koskee
yhtéldisesti kaikkia valmistajia ja jakelijoita.*

— Toisaalta, kuten Ranskan hallitus viittdd, kosmeettisille valmisteille (toisin kuin ladkkeille) ei
vaadita lupaa ennen niiden saattamista markkinoille, joten kansalliset viranomaiset eivit voi
tyhjentédvasti yksiloida tiettyd samaa ainetta sisdltdvid valmisteita. Istunnossa todettiin, etta
asetuksen N:o 1223/2009 13 artiklassa tarkoitettu kehyskoostumus ja 11 artiklassa tarkoitetut
valmistajan tuotetiedot eivit kumpikaan ole tehokkaita keinoja sen varmistamiseksi, ettd
kansallinen viranomainen voi joka hetki olla yksityiskohtaisesti selvilld siitd, mitd aineita
markkinoilla saataville asetettavissa valmisteissa on ja millaisina pitoisuuksina.

— Oikeussdaannon tulkinnan ei myoskadn pitéisi johtaa absurdiin lopputulokseen. Toteuttamalla
suojatoimenpide tiettyjen sellaisten valmisteiden ryhmén tai luokan osalta, jolle on ominaista
se, ettd kaikki siihen kuuluvat valmisteet sisdltivdat samaa ainetta, valtytddan yksiloimasta
jokaista tédssd tilanteessa olevaa yksittdistd tuotetta. Jos FEBEA:n ja komission nidkemys
hyviksyttdisiin, kansallisen viranomaisen olisi toimitettava komissiolle yhtd monta paatosta
kuin on yksittdisid tuotteita (joita voi olla satoja),** jotka siséltavit samaa ainetta mutta joilla
vain on eri tavaramerkki tai kauppanimi.*

91. Pitda paikkansa, ettd suojatoimenpide, joka perustuu tietyn aineen esiintymiseen kyseisessa
kosmeettisten valmisteiden ryhmassé, voi vaikuttaa ndiden valmisteiden vapaaseen liikkuvuuteen
voimakkaammin kuin toimenpide, joka kohdistuu vain tiettyyn valmisteeseen. Niin ollen
komission pyrkimysté estda sisimarkkinoiden pirstaloituminen ja suojella tdmén alan tdydellista
yhdenmukaistamista voidaan pitédd oikeutettuna.

92. Puoltamassani asetuksen N:o 1223/2009 27 artiklan 3 kohdan tulkinnassa ei sivuuteta
yhdenmukaistamisvaatimuksia, joiden noudattaminen taataan sekd sen 28 artiklassa sdddetyilla
muutoksenhakukeinoilla ettd erityisesti silld, ettd komissiolla on tarvittaessa toimivalta péattaa,
ettd kansallinen toimenpide ei ole perusteltu.

# Markkinoilla jo olevien tuotteiden tapauksessa saatetaan syyllistyd mielivaltaan, jos toimenpiteen kohteeksi valitaan riittdméttomien

tietojen takia ainoastaan tietyt valmistemuodot, mutta ei muita koostumukseltaan samanlaisia valmistemuotoja, joita markkinoidaan eri
nimelld tai tavaramerkilldi. Markkinoille saatettavien tuotteiden osalta oikeusvarmuuden vaatimus edellyttdd, ettd kansallisen
viranomaisen toimenpide kohdistetaan kaikkien ominaisuuksiltaan samanlaisten valmisteiden ryhméain: kun se on julkaistu, valmistajat
perustellusti odottavat, ettd komissio tekee péddtoksensd, jotta ne saisivat tietdd, mitkd vaatimukset riidanalaista ainetta sisaltdvan
valmisteen on tdytettdvd. Joka tapauksessa kyse on vain ohimenevistd tilanteesta, joka komission on ratkaistava tekemaélld asetuksen
N:o 1223/2009 27 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu pa&tos.

Virasto oli vastaavasti ilmoittanut komissiolle 6.12.2019 pdivityssd kirjeessdadn (2.1 kohta), ettd operatiiviselta kannalta olisi

"konkreettisesti kestimitontd”, ettd “viliaikaisia toimenpiteitd ilmoitettaisiin yhtd monta kuin on tuotteita, jotka siséltavit riidanalaista
ainetta”.

42

# T&t4 juuri korostettiin istunnossa: vaikka komissio on hyvin selvilld siitd, ettd jasenvaltioissa voi olla satoja muodoltaan erilaisia

kosmeettisia valmisteita, joita kdytetdan yhteen ja samaan tarkoitukseen, se ei ole tarjonnut mitddn muuta ratkaisua kuin sen, ettd
ilmoitetaan samanaikaisesti satoja suojatoimenpiteitd (miké kdy tarpeettoman kalliiksi sekd komissiolle ettd kansallisille viranomaisille).
Satojen samaa ainetta sisédltivistd valmisteista tehtyjen ilmoitusten hallinnoiminen tilanteessa, jossa tavoitellun padmééran
toteuttamiseksi riittdisi yksi ainoa ilmoitus, osoittaa, ettéd oikeussddnt6d on tulkittu ad absurdum.
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93. Lisdksi suojatoimenpiteet, joita kansalliset viranomaiset voivat toteuttaa, ovat yhdenmukaiset
sen komissiolle annetun mahdollisuuden kanssa, ettd se voi soveltaa asetuksen
N:o 1223/2009 31 artiklan 1 kohdan kolmatta alakohtaa arvioidessaan, onko saman asetuksen
liitteissa sallitun aineen kohdalla kyse "erittéin kiireellisestd tapauksesta”.

94. Taméd komission kdytettdvissd oleva mahdollisuus ei estd kansallisia viranomaisia, jotka
pystyvit nopeammin havaitsemaan alueellaan markkinoille saatetuista valmisteista ihmisten
terveydelle aiheutuvat vakavat vaarat ja reagoimaan niihin, tekemdstd aloitteita. Kyseisen
asetuksen 27 artiklassa tarkoitetun mekanismin, joka tdydentdd sen 31 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua mekanismia, lisdarvo on nimenomaan siing, ettd se tarjoaa kyseisille viranomaisille
tehokkaita (vdlittomésti tdytdntoon pantavia) viliaikaisia vélineitd ja samalla turvaa
kosmeettisten valmisteiden sisimarkkinoiden yhtendisyyden jattamalld viimeisen sanan
komissiolle.

3. Tietojenvaihtojdrjestelmd

95. Asetuksen N:o 1223/2009 27 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaan “ensimmaéisen
alakohdan soveltamiseksi on kéytettdva tietojenvaihtojdrjestelmdd, josta sdddetddn direktiivin
2001/95/EY™*412 artiklan 1 kohdassa”.

96. Komissio korostaa, ettd kyseisessd jéarjestelmdssd (nimeltddn “RAPEX”) tapahtuva
tietojenvaihto rajoittuu tiettyd valmistetta koskeviin yksittdisiin toimenpiteisiin eikd yhtd tai
useampaa valmisteryhmaa koskeviin yleisiin toimenpiteisiin.

97. Nakemyksensd tueksi komissio vetoaa tédytdntoonpanopéddtokseen (EU) 2019/417* ja
erityisesti sen liitteessd olevan I osan 4.4 kohtaan, jonka mukaan “kansallisella tasolla hyvaksyttyja
yleisesti sovellettavia sdddoksid, joiden tarkoituksena on estdd yleisesti kuvatun
kulutustavararyhmén tai -ryhmien kaupan pitdminen ja kaytto tai rajoittaa sitd, — —, ei pitdisi
ilmoittaa komissiolle RAPEX-sovelluksen kautta”.

98. Samassa sddnnoksessd kuitenkin tdsmennetéén, ettd "kaikki tallaiset kansalliset toimenpiteet,
joita sovelletaan ainoastaan yleisesti médriteltyihin tuoteryhmiin, kuten kaikkiin tuotteisiin
yleisesti tai kaikkiin tuotteisiin, joita kdytetddn samaan tarkoitukseen — eikd tuotteisiin
(tuoteryhmiin), jotka on nimenomaisesti madritelty niiden merkin, erityisen ulkonéon, tuottajan,
kauppiaan, mallinimen tai numeron jne. perusteella — ilmoitetaan komissiolle Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/1535!*! mukaisesti”.

99. Kun virasto teki riidanalaisen péétoksen, jonka se ilmoitti komissiolle RAPEX-sovelluksen
kautta, se ei suinkaan asettanut rajoituksia, ”joita sovelletaan ainoastaan yleisesti méadriteltyihin
tuoteryhmiin”, vaan se asetti rajoituksia, joita sovelletaan valmistetyyppiin, joka on
nimenomaisesti madritelty kyseisten valmisteiden siséltdméan fenoksietanolin perusteella.

“ Yleisestd tuoteturvallisuudesta 3.12.2001 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EYVL 2002, L 11, s. 4).

% Yleisestd tuoteturvallisuudesta annetun direktiivin 2001/95/EY 12 artiklan nojalla perustetun Euroopan unionin nopean
tietojenvaihtojérjestelman (RAPEX) ja siihen liittyvan ilmoitusjérjestelman hallinnointia koskevista ohjeista 8.11.2018 annettu komission
tdytantoonpanopéités (EUVL 2019, L 73, s. 121).

Teknisid médriyksid ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia méaréyksid koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelysti
9.9.2015 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EUVL 2015, L 241, s. 1).

46
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V Ratkaisuehdotus

100. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd unionin tuomioistuin vastaa Conseil d’Etat'n
ensimmadiseen, toiseen ja kolmanteen ennakkoratkaisukysymykseen seuraavasti:

”1) Kosmeettisista valmisteista 30.11.2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetuksen N:o 1223/2009 27 artiklan 3 kohtaa on tulkittava siten, ettd kirjettd, jonka
komission virkamies ldhettdd kyseisen asetuksen 27 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
vdliaikaisen toimenpiteen toteuttaneelle kansalliselle viranomaiselle, ei voida pitdéd asetuksen
N:o 1223/2009 27 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuna komission péadtoksend, jos siind ei muun
muassa ilmoiteta nimenomaisesti, onko kyseinen viliaikainen toimenpide perusteltu.

Niin kauan kuin komissio ei ole tehnyt asetuksen N:o 1223/2009 27 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettua péddtostd, tuomioistuin, jossa toimivaltaisen kansallisen viranomaisen kyseisen
asetuksen 27 artiklan 1 kohdan nojalla toteuttamasta véliaikaisesta toimenpiteestd nostettu
kanne on vireilld, voi arvioida, onko kyseinen toimenpide sekd unionin oikeuden ettd
kansallisen oikeuden aineellisten ja menettelyllisten sdédnndsten mukainen.

Asetuksen N:o 1223/2009 27 artiklan 1 kohdan nojalla on sallittua, ettd toimivaltainen
kansallinen viranomainen toteuttaa véliaikaisia toimenpiteitd, joita sovelletaan tiettyd samaa
ainetta siséltdvien kosmeettisten valmisteiden ryhmaan.
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