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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmadinen jaosto)

28 paivana syyskuuta 2023 *

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen — Unionin tuomioistuimen tuomio, jossa
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jaittdiminen todetaan — Tédytdntoonpanon laiminlyonti —
Direktiivi 95/60/EY — Kaasuoéljyn (diesel6ljy) merkitseminen veron méérddamiseksi — Sopimus

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista
ja Euroopan atomienergiayhteisostd — Irlantia ja Pohjois-Irlantia koskeva poytékirja —
Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmisen jatkuminen siirtymakauden paattymisen jilkeen
Pohjois-Irlannin osalta — SEUT 260 artiklan 2 kohta — Rahamadiriiset seuraamukset —
Kiintedmadardinen hyvitys — Rikkomisen vakavuus — Maksukyky

Asiassa C-692/20

jossa on kyse SEUT 260 artiklan 2 kohtaan perustuvasta jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamisté koskevasta kanteesta, joka on nostettu 21.12.2020,

Euroopan komissio, asiamiehinddn A. Armenia ja P.-]. Loewenthal,

kantajana,
vastaan
Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, asiamiehindén aluksi
S. McCrory ja F. Shibli, avustajinaan O. Thomas, KC, ja P. Reynolds, barrister, sitten L. Baxter, S.
McCrory ja F. Shibli, avustajinaan O. Thomas, KC, ja P. Reynolds, barrister, sitten L. Baxter,
avustajinaan O. Thomas, KC, ja P. Reynolds, barrister, ja lopuksi S. Fuller, avustajinaan
O. Thomas, KC, ja P. Reynolds, barrister,

vastaajana,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (ensimméinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Arabadjiev, varapresidentti L. Bay Larsen, joka
hoitaa ensimmadisen jaoston tuomarin tehtévid, sekd tuomarit P. G. Xuereb, A. Kumin (esitteleva
tuomari) ja I. Ziemele,

julkisasiamies: A. M. Collins,

kirjaaja: hallintovirkamies M. Longar,

* Oikeudenkéyntikieli: englanti.
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ECLIL:EU:C:2023:707 1
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ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 28.9.2022 pidetyssa istunnossa esitetyn,
kuultuaan julkisasiamiehen 8.12.2022 pidetyssa istunnossa esittdmén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion
Euroopan komissio vaatii kanteellaan unionin tuomioistuinta

— toteamaan, ettd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta ei ole
noudattanut SEUT 260 artiklan 1 kohdan, luettuna vyhdessé Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan
atomienergiayhteisostd tehdyn sopimuksen (EUVL 2020, L 29, s. 7; jiljempéna
erosopimus) 127 ja 131 artiklan kanssa, mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole toteuttanut
tarvittavia toimenpiteitd pannakseen tdytdntoon 17.10.2018 annetun tuomion komissio v.
Yhdistynyt  kuningaskunta (C-503/17, EU:C:2018:831; jiljempénd tuomio, jossa
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen todetaan)

— velvoittamaan Yhdistyneen kuningaskunnan SEUT 260 artiklan 2 kohdan, luettuna yhdessa
erosopimuksen 127 ja 131 artiklan kanssa, nojalla maksamaan komissiolle

— 268 878,50 euron piiviakohtaisen uhkasakon kultakin tuomion, jossa jasenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattdminen todetaan, tdytdntoonpanon viivastymispéivéltd téssd oikeuden-
kdynnissd annettavan tuomion julistamispdivéstd siihen saakka, kunnes tuomio, jossa jase-
nyysvelvoitteiden noudattamatta jattdiminen todetaan, on pantu taysiméérdisesti tdytdntoon

— kiintedmaardisen hyvityksen, jonka maara saadaan kertomalla 35 873,20 euron péivikohtai-
nen maard niiden paivien lukumaaralld, jotka ovat kuluneet tuomion, jossa jdsenyysvelvoit-
teiden noudattamatta jittdminen todetaan, julistamispdivdn ja sen ajankohdan vilill4, jona
kyseinen jasenvaltio noudattaa kyseistd tuomiota, tai jos se ei noudata mainittua tuomiota
ennen tdssd oikeudenkdynnissd annettavan tuomion julistamista, tdssd asiassa annettavan
tuomion julistamispéivén vililla siten, ettd vihimmaisméaara on 8 901 000 euroa, ja

— velvoittamaan Yhdistyneen kuningaskunnan korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

Asiaa koskevat oikeussaannot

Unionin oikeus

Erosopimus
Erosopimus, joka hyvéksyttiin Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison (Euratom)

puolesta 30.1.2020 annetulla neuvoston paatoksella (EU) 2020/135 (EUVL 2020, L 29, s. 1), tuli
voimaan 1.2.2020.
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Erosopimuksen 86 artiklan, jonka otsikko on "Euroopan unionin tuomioistuimessa vireilld olevat
asiat”, 1 ja 3 kohdassa maaratdan seuraavaa:

”1. Euroopan unionin tuomioistuimella sdilyy toimivalta tutkia kaikki kanteet, jotka Yhdistynyt
kuningaskunta on nostanut tai jotka on nostettu sitd vastaan ennen siirtymikauden
paattymista. — —

3. Sovellettaessa tdmén luvun maérdyksia kanne katsotaan nostetuksi Euroopan unionin
tuomioistuimessa — —, kun unionin tuomioistuimen kirjaamo — — on rekisterdinyt menettelyn
vireille panevan asiakirjan.”

Erosopimuksen 126 artiklan mukaan siirtymékausi alkoi kyseisen  sopimuksen
voimaantulopédivéna ja paattyi 31.12.2020.

Erosopimuksen 127 artiklassa, jonka otsikko on ”Siirtymdmaaraysten soveltamisala”, maarataan
seuraavaa:

”1. Ellei téssd sopimuksessa toisin mddrdtd, unionin oikeutta sovelletaan Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa siirtyméakauden ajan.

3. Edelld olevan 1 kohdan nojalla sovellettavalla unionin oikeudella on siirtymikauden aikana
Yhdistyneen kuningaskunnan osalta ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa samat oikeusvaikutukset
kuin unionissa ja sen jasenvaltioissa, ja sitd tulkitaan ja sovelletaan samojen menetelmien ja
yleisten periaatteiden mukaisesti kuin unionissa.

6. Ellei tdssd sopimuksessa toisin maaratéd, 1 kohdan nojalla sovellettavassa unionin oikeudessa,
myos sellaisena kuin se on pantu tdytdntdon ja sitd sovelletaan jésenvaltioissa, olevia viittauksia
jasenvaltioihin on siirtymdkauden ajan pidettiva viittauksina myos Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan.

”

Erosopimuksen 131 artiklassa, jonka otsikko on ”Valvonta ja tdytdntdonpano”, miadritaan
seuraavaa:

"Unionin toimielimilld, elimilld ja laitoksilla on siirtymdkauden aikana niille unionin oikeudessa
annetut valtuudet suhteessa Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa
asuviin sekd Yhdistyneeseen kuningaskuntaan sijoittautuneisiin luonnollisiin ja oikeushenkil6ihin.
Erityisesti Euroopan unionin tuomioistuimella on sille perussopimuksissa myonnetty toimivalta.

Ensimmadistd kohtaa sovelletaan siirtyméikauden ajan my0s tdmén sopimuksen tulkintaan ja
soveltamiseen.”
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Erosopimukseen  liitetty  Irlantia/Pohjois-Irlantia ~ koskeva  poytdkirja  (jaljempana
Irlantia/Pohjois-Irlantia koskeva poytikirja) siséltda 8 artiklan, jonka otsikko on ”Arvonlisé- ja
valmistevero” ja jonka ensimmadisessd kohdassa médratddn seuraavaa:

“Tamaén poytakirjan liitteessd 3 lueteltuja, tavaroita koskevia unionin oikeuden sédénnoksia sovelletaan
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa Pohjois-Irlannin osalta.”

Irlantia/Pohjois-Irlantia koskevan poytékirjan 12 artiklan, jonka otsikko on ”Téaytdntoonpano,
soveltaminen, valvonta ja tdytdntoonpanon valvonta”, 1 kohdassa maaratdadn seuraavaa:

"Rajoittamatta 4 kohdan soveltamista Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset ovat vastuussa
tamén poytdkirjan nojalla sovellettavaksi tulevan unionin oikeuden sdénndsten tdytantoonpanosta
Yhdistyneessda kuningaskunnassa Pohjois-Irlannin osalta ja niiden soveltamisesta Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan Pohjois-Irlannin osalta.”

Kyseisen poytidkirjan liite 3 koskee muun muassa kaasudljyn ja lentopetrolin merkitsemisesta
veron madraamiseksi 27.11.1995 annettua neuvoston direktiivia 95/60/EY (EYVL 1995, L 291,
S. 46).

Direktiivi 95/60

Direktiivin 95/60 johdanto-osan ensimmadisessd ja kolmannessa perustelukappaleessa todettiin
seuraavaa:

"tidssd direktiivissd sdddetyt yhteison toimenpiteet eivdat ole ainoastaan tarpeellisia vaan
valttdimattomia sisaimarkkinoiden tavoitteiden toteuttamiseksi; jasenvaltiot eivdt pysty kukin
osaltaan toteuttamaan ndité tavoitteita; — — tdma direktiivi on toissijaisuusperiaatteen mukainen,

sisamarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi on vahvistettava yhteiset sddnnot
sellaisen kaasuéljyn ja lentopetrolin veron maédrdédmiseksi suoritettavasta merkitsemisestd, joilta
ei ole kannettu kyseisten polttoaineena kéytettdvien kivennaisoljyjen tavanomaista veron maaraa”.

Kyseisen direktiivin 1 artiklan 1 kohdassa sdéddettiin seuraavaa:

“Rajoittamatta veron madraamiseksi suoritettavaa merkitsemista koskevia kansallisia sddnnoksia
jasenvaltioiden on sovellettava timén direktiivin sddnnosten mukaista merkitsemisjéarjestelméa:

— kaikkiin CN-koodiin 271000 69 kuuluviin kaasuéljytyyppeihin, jotka on luovutettu kulutuk-
seen — — ja vapautettu valmisteverosta tai joista on kannettu muu kuin [kivennaisoljyjen valmis-
teverojen maddrien ldhentdmisestd 19.10.1992 annetun neuvoston] direktiivin 92/82/ETY
[(EYVL 1992, L 316, s. 19), joka on kumottu ja korvattu energiatuotteiden ja sahkon verotusta
koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta 27.10.2003 annetulla neuvoston direktiivilla
2003/96/EY (EUVL 2003, L 283, s. 51)] 5 artiklan 1 kohdassa saddetty valmisteveron méérs,

”»
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Mainitun direktiivin 3 artiklassa sdadettiin seuraavaa:

“Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd merkittyja tuotteita ei
kaytetd vadrin ja erityisesti ettd kyseisia kivenndisoljyja ei voida kayttdad polttoaineena
maantieliikenteeseen tarkoitetun ajoneuvon moottorissa tai sdilyttdd sen polttoainesiiliossd, elleivit
jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset salli kyseistéd kayttod tietyissa erityistapauksissa.

Jasenvaltioiden on saddettdvd, ettd ensimmdisessd kohdassa mainituissa tapauksissa kyseisten
kivenndisoljyjen kédyttod on pidettdvd asianomaisen jdsenvaltion kansallisen lainsddaddnnon
rikkomisena. Kunkin jdsenvaltion on toteutettava aiheelliset toimenpiteet kaikkien tdméan direktiivin
sadnnosten tdysimittaiseksi soveltamiseksi ja erityisesti maaréttava seuraamuksista, joita sovelletaan
ndiden toimenpiteiden rikkomiseen; ndiden seuraamusten on oltava tehokkaita ja oikein
suhteutettuja ja niilld on oltava pelotevaikutus.”

Direktiivi 2003/96
Direktiivin 2003/96 14 artiklan 1 kohdassa sdadettiin seuraavaa:

”Sen lisdksi, mitd [valmisteveron alaisia tuotteita koskevasta yleisestd jérjestelméstd sekd ndiden
tuotteiden hallussapidosta, liikkumisesta ja valvonnasta 25.2.1992 annetussa neuvoston
direktiivissa 92/12/ETY (EYVL 1992, L 76, s. 1)] sdddetddn veronalaisten tuotteiden
vapauttamisesta verosta tiettyjen kéyttotarkoitusten perusteella ja sanotun kuitenkaan
rajoittamatta yhteison muiden sddnndsten soveltamista, jasenvaltioiden on vapautettava verosta
jaljempéand luetellut tuotteet edellytyksin, jotka jadsenvaltioiden on vahvistettava
verovapautuksien oikean ja selkedn soveltamisen varmistamiseksi ja veropetosten, veron
kiertamisen tai muiden vadrinkédytosten estdmiseksi:

c) energiatuotteet, jotka toimitetaan kaytettdviksi moottoripolttoaineina laivaliikenteeseen
(kalastus mukaan lukien) yhteison aluevesilli muutoin kuin yksityisilla huvialuksilla, ja
aluksilla tuotettavaan sahkoon.

”

Yhdistyneen kuningaskunnan oikeus

Hiilivety6ljyjen valmisteveroista annettua vuoden 1979 lakia (Hydrocarbon Oil Duties Act 1979),
jolla sddnnellddn polttoaineiden verotusta, on muutettu muun muassa vuoden 2012
talousarviolailla (Finance Act 2012). Kun otetaan huomioon riidanalaisten tosiseikkojen
tapahtuma-aika, késiteltdvadn asiaan sovelletaan kyseistd vuoden 1979 lakia, sellaisena kuin se on
muutettuna mainitulla vuoden 2012 lailla (jaljempéné vuoden 1979 laki).

Vuoden 1979 lain 14E §:ssd sdddettiin yksityisessd huviveneilyssd kéytettdvéan polttoaineen
verotuksesta. Siind sdddettiin seuraavaa:

"Raskasoéljyyn ja bioseoksiin sovellettava alennettu verokanta: yksityiset huvialukset

(1) Tatd artiklaa sovelletaan raskasoljyihin ja bioseoksiin, joihin sovelletaan alennettua
verokantaa.

ECLI:EU:C:2023:707 5
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(2) Raskasoljyja tai bioseoksia ei voida kdyttdd moottoripolttoaineena yksityisissd huvialuksissa.

(3) Jos osapuoli, jaljempéna toimittaja’, toimittaa toiselle osapuolelle tietyn méaran raskasoljya tai
bioseosta, toinen osapuoli antaa toimittajalle asianmukaisen ilmoituksen siit4, etté
(a) edelld olevaa 2 kohtaa ei sovelleta tdhin raskasoljyyn tai bioseokseen,

ja
(b) toimittajan on maksettava veroviranomaiselle sddnnosten mukaisesti 4 momentissa
saddetty maara.

(7A) Asianmukaiseen ilmoitukseen on sisdllyttdvd sen tunnustaminen, ettd mikdédn tidmén
artiklan sddnndos tai sen nojalla annettu toimi (mukaan lukien itse ilmoitus) ei vaikuta muun
jasenvaltion kuin Yhdistyneen kuningaskunnan lainsdddénnon mukaisiin rajoituksiin tai
kieltoihin, jotka koskevat raskasoljyjen tai bioseosten kayttod polttoaineena Yhdistyneen
kuningaskunnan aluevesien ulkopuolella tapahtuvassa vesiliikenteessa — —

Vuoden 1979 lain 14E §:88 muutettiin 1.10.2021 voimaan tulleella lisdykselld vuoden 2020
talousarviolain liitteelld 11 (Schedule 11 to Finance Act 2020) ldhinnd siten, ettd merkityn
polttoaineen kaytto yksityisten huvialusten moottoripolttoaineena Pohjois-Irlannissa kiellettiin.

Tuomio, jossa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattiminen todetaan

Unionin tuomioistuin totesi tuomiossa, jossa jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen
todettiin, ettd “Yhdistynyt kuningaskunta ei ole noudattanut [direktiivin 95/60] mukaisia
velvoitteitaan, koska se on sallinut merkityn polttoaineen kayttdmisen yksityisessa huviveneilysss,
vaikka kyseistd polttoainetta ei ole vapautettu valmisteverosta eikd sen valmisteveroa ole
alennettu”.

Oikeudenkiyntia edeltinyt menettely

Komissio pyysi tuomion, jossa jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jdttdminen todetaan,
julistamisen jdlkeen 22.10.2018 paivatylld kirjeelld Yhdistynyttd kuningaskuntaa ilmoittamaan
sille kahden kuukauden maééirédajassa toimenpiteistd, jotka se aikoi toteuttaa kyseisen tuomion
noudattamiseksi.

Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 19.12.2018 pdivétylld kirjeelld aikovansa muuttaa vuosina 2019
ja 2020 lainsaddéntodén, erityisesti vuoden 1979 lakia ja merkityksellistd johdettua lainsddadantod,
kieltddkseen merkityn polttoaineen kdyton yksityisten huvialusten moottoripolttoaineena.
Kyseisessd kirjeessdé Yhdistynyt kuningaskunta tdsmensi myds aikovansa jarjestdd julkisen
kuulemisen kyseisistd muutoksista aiheutuvien huomattavien kiaytinnon seurausten vuoksi.

Koska komissio katsoi, ettei Yhdistynyt kuningaskunta ollut toteuttanut tuomion, jossa

jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdiminen todetaan, noudattamisen edellyttimia
toimenpiteitd, se osoitti Yhdistyneelle kuningaskunnalle 15.5.2020 SEUT 260 artiklan 2 kohdan
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nojalla virallisen huomautuksen, jossa se kehotti Yhdistynyttd kuningaskuntaa esittdmaian
huomautuksensa neljan kuukauden kuluessa kyseisen kirjeen vastaanottamisesta eli viimeistaan
15.9.2020.

Yhdistynyt kuningaskunta vastasi viralliseen huomautukseen 11.9.2020 ja kuvaili tuomion, jossa
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen todetaan, tdytdntodnpanoon muun muassa
kyseisessd valtiossa joulukuussa 2019 pidettyjen parlamenttivaalien vuoksi liittyneitd vaikeuksia.
Yhdistynyt kuningaskunta esitti myds, ettd vuoden 2020 talousarviolakiin oli siséllytetty
lainsdddénnollinen valtuutus, joka oli vélttdmadton vaihe kyseisen tuomion noudattamisen
edellyttimdn johdetun lainsddaddnnon antamiseksi. Lisdksi se mainitsi ehdotukset laajemmiksi
uudistuksiksi, jotka koskivat merkityn polttoaineen kayttamistd koskevan oikeuden poistamista
useimmilla aloilla huhtikuusta 2022 alkaen. Téltd osin Yhdistynyt kuningaskunta tdsmensi, ettad
kyseisid uudistuksia koskeva kuuleminen pééttyisi 1.10.2020 ja ettd padtos madrdajasta sille, ettd
oikeus merkityn polttoaineen kéyttdmiseen yksityisten huvialusten polttoaineena poistetaan,
tehtdisiin kuulemisen jalkeen yhdessa kyseistd polttoainetta koskevista laajemmista uudistuksista
tehtédvien lopullisten pééatosten kanssa.

Tassd tilanteessa komissio padtti nostaa nyt kyseessd olevan kanteen.

Tapahtumat vireilld olevan oikeudenkidynnin aikana

Koska erosopimuksen 126 artiklan mukainen siirtyméakausi paattyi 31.12.2020, direktiivin 95/60
sadnnoksia lakattiin 1.1.2021 alkaen soveltamasta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan lukuun
ottamatta Pohjois-Irlantia, jossa kyseiset sddnnokset pysyivat voimassa kyseisen ajankohdan
jalkeen Irlantia/Pohjois-Irlantia koskevan poytékirjan 8 artiklan, luettuna yhdessd sen liitteen 3
kanssa, nojalla.

Yhdistynyt kuningaskunta lahetti 21.5.2021 komissiolle kirjeen, jossa se ilmoitti, ettd Yhdistyneen
kuningaskunnan parlamentti antaa 1.7.2021 lopullisen lainsddadannon, jossa kielletadn alennetun
valmisteverokannan soveltamista varten merkityn polttoaineen kéyttdminen yksityisten
huvialusten moottoripolttoaineena Pohjois-Irlannissa. Yhdistynyt kuningaskunta esitti lisaksi,
ettd yksityiset polttoaineen toimittajat eivit kyenneet veneilykauden aikana rakentamaan
lisdinfrastruktuuria dieselpolttoaineen, johon sovelletaan tavanomaista valmisteverokantaa,
toimittamiseksi yksityisille huvialuksille ja dieselpolttoaineen, johon sovelletaan alennettua
valmisteverokantaa, toimittamiseksi kaupallisille aluksille, joten kyseinen kielto tulisi voimaan
1.10.2021.

Niinpd Yhdistynyt kuningaskunta paivitti 21.5.2021 vyksityisissdé huvialuksissa kaytettdvan
polttoaineen valmisteveroa koskevaa ilmoitusta, jonka 2.3 kohdassa todetaan seuraavaa:

"Pohjois-Irlannissa olevat yksityiset huvialukset, joissa on vain yksi polttoainesiilio
(moottoripolttoainetta ja muuhun kayttoon tarkoitettua polttoainetta varten), eivit saa 1.10.2021
lahtien kayttdd [merkittyd polttoainetta], ellei sitd ole tankattu polttoainesdilioon joko
Pohjois-Irlannissa aikaisemmin kuin 1.10.2021 tai alueella, jolla [merkittyéd polttoainetta] voidaan
edelleen laillisesti kiayttdaa moottoripolttoaineena — —”

Kyseinen johdettu lainsdddanto annettiin 28.6.2021, mika mahdollisti vuoden 2020 talousarviolain

sddnnosten voimaantulon, joten yksityisten huvialusten kayttdjien on ollut 1.10.2021 alkaen
kiellettya kéyttdda merkittyd polttoainetta moottoripolttoaineena Pohjois-Irlannissa.

ECLI:EU:C:2023:707 7
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Komissio ilmoitti 11.2.2022 pdéivitylld kirjeelld unionin tuomioistuimelle luopuvansa osittain
kanteestaan pdivakohtaisen uhkasakon osalta silld perusteella, ettd kyseinen vaatimus oli jadnyt
vaille kohdetta vuoden 2020 talousarviolain sdédnndsten tultua voimaan 1.10.2021. Se pysytti
kuitenkin vaatimuksensa siltd osin kuin kyse oli Yhdistyneen kuningaskunnan velvoittamisesta
maksamaan 35 873,20 euron suuruinen kiintedmadrdinen hyvitys kultakin pdivaltd ajanjaksolta
17.10.2018-30.9.2021 eli tuomion, jossa jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittiminen
todetaan, ja sen, kun kyseinen valtio alkoi noudattaa kyseistd tuomiota, véliselta ajalta.

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattiminen

Asianosaisten lausumat

Komissio vdittdd, ettd Yhdistynyt kuningaskunta ei ole toteuttanut tuomion, jossa
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattiminen todetaan, tdytdntoonpanon edellyttimia
toimenpiteitd. Yhdistyneelld kuningaskunnalla oli sen mukaan ollut mahdollisuus esittda
huomautuksensa neljan kuukauden kuluessa virallisen huomautuksen vastaanottamisesta eli
viimeistdan 15.9.2020. Viralliseen huomautukseen annetusta vastauksesta ilmenee kuitenkin
selvisti, ettd tiettyjen edeltdvien lainsdddédntotoimien toteuttamisesta huolimatta oikeus kayttaa
merkittyd polttoainetta yksityisten huvialusten moottoripolttoaineena poistettaisiin vasta
huhtikuussa 2022. Komissio vaittda téltd osin, ettei jasenvaltio voi vedota lainsdddantomenettelyn
hitauteen tai sisdisiin vaikeuksiin perusteluna sille, ettei unionin tuomioistuimen tuomiota ole
pantu ajoissa taytantoon.

Yhdistynyt kuningaskunta vastaa, ettd se ei ole laiminlydnyt velvoitettaan panna tdytdntoon
tuomio, jossa jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jiattdminen todetaan, ja ettd komission
virallinen huomautus ja nyt Kkasiteltdvdnd oleva kanne ovat ennenaikaisia. Unionin
tuomioistuimen oikeuskaytdnndstd, joka perustuu muun muassa 4.7.2000 annettuun tuomioon
komissio v. Kreikka (C-387/97, EU:C:2000:356, 82 kohta) ja 25.6.2013 annettuun tuomioon
komissio v. Tsekki (C-241/11, EU:C:2013:423, 44 kohta), jonka mukaan jdsenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattdmistd koskevan tuomion tdytdntdonpano on saatettava padtokseen
mahdollisimman nopeasti, voidaan sen mukaan nimittdin péitelld, ettd unionin tuomioistuimen
on tutkittava kyseessd olevan jdsenvaltion kohtaamat kdytinnon vaikeudet. Sen mukaan myos
25.11.2003 annetusta tuomiosta komissio v. Espanja (C-278/01, EU:C:2003:635, 30 kohta)
ilmenee, ettd jotta unionin tuomioistuin voi todeta SEUT 260 artiklan 2 kohdan vastaisen
tdytantoonpanon laiminlyonnin, sen on katsottava, ettd kyseessd olevan jdsenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattamistd koskevan tuomion téytadntoonpano olisi ollut mahdollista aikaisemmin
kuin se tosiasiallisesti pantiin tdytantoon.

Tassd yhteydessd komission on Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan arvioitava niitd kdytdnnon
vaikeuksia, jotka asianomaisen jdsenvaltion on voitettava jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamistd koskevan tuomion noudattamiseksi. Komission on osoitettava, ettd jasenvaltion oli
vaikeuksista huolimatta kohtuudella mahdollista noudattaa tuomiota virallisessa huomautuksessa
asetetussa maddrdajassa. Kun otetaan huomioon tuomion, jossa jdsenyysvelvoitteiden
noudattamatta jittdminen todetaan, noudattamistehtdvin monitahoisuus ja laajuus, kyseisen
tuomion julistamispdivin ja Kkyseisessd kirjeessd asetetun méddrdajan padttymisen vélinen
23 kuukauden aika oli kuitenkin selvésti riittdmaton, jotta Yhdistynyt kuningaskunta olisi voinut
noudattaa mainittua tuomiota.
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Lisdksi objektiiviseen vastuuseen perustuvaa ldhestymistapaa ei sen mukaan voida soveltaa SEUT
260 artiklan nojalla vireille pantuihin asioihin. Komission olisi pitanyt tarvittaessa vaatia samassa
yhteydessé SEUT 258 artiklan nojalla nostamansa kanteen kanssa, ettd Yhdistyneelle
kuningaskunnalle maaratddn taloudellisia seuraamuksia SEUT 260 artiklan 3 kohdan nojalla,
mitd se ei ole tehnyt. Lopuksi Yhdistynyt kuningaskunta katsoo, ettd komissio sekoittaa
jasenvaltioiden kohtaamat kaytdnnon vaikeudet, jotka unionin tuomioistuimen on otettava
huomioon, sellaisiin kyseisten valtioiden sisdisiin oikeudellisiin tai poliittisiin ongelmiin, joita ei
voida ottaa huomioon.

Nyt kasiteltdvdssd asiassa Yhdistynyt kuningaskunta viittdd, ettd silld on ollut ainutlaatuisia
kéytannon vaikeuksia direktiivin 95/60 tdytdntoonpanossa ja tuomion, jossa jasenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattdminen todetaan, noudattamisessa, mistd se oli ilmoittanut komissiolle. Sen
olisi nimittdin pitdnyt voittaa vaikeudet, jotka liittyvit ensinnédkin Yhdistyneen kuningaskunnan
erityisiin maantieteellisiin ominaispiirteisiin rannikon pituuden seka satamien ja redien maaran
osalta, toiseksi siihen, ettd satamien, joissa alukset voivat tankata polttoainetta, koko vaihtelee
suuresti, ja kolmanneksi pienten satamien materiaalisiin rajoitteisiin, jotka vaikuttavat
merkitsemédttomén polttoaineen ja merkityn polttoaineen toimittamiseen samanaikaisesti,
neljanneksi taloutta ja turvallisuutta koskeviin huolenaiheisiin muun muassa veropetosten,
dieselin  pilaantumisriskin, tilapédisten toissijaisten  polttoainesdilividen asentamisen,
matkailutuloille aiheutuvien vaikutusten ja merkityn polttoaineen muuhun tarkoitukseen kuin
moottoripolttoaineena kédyttdmisen osalta, ja viidenneksi covid-19-pandemiaan.

Komissio esittdad vastauskirjelmassddn ensinnékin, ettei Yhdistynyt kuningaskunta kiista sitd, ettei
se ollut pannut tuomiota, jossa jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jdttdminen todetaan,
taytantoon 15.9.2020 mennessa.

Toiseksi se katsoo, ettei oikeuskaytanto tue Yhdistyneen kuningaskunnan viitettd, jonka mukaan
komission on osoitettava, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan oli kohtuudella mahdollista panna
tuomio tdytdntoon ennen kyseistd ajankohtaa.

Kolmanneksi unionin tuomioistuimen vakiintunut oikeuskédytdntd, jonka mukaan jasenvaltio ei
voi vedota kdytannon vaikeuksiin SEUT 260 artiklan 1 kohdan noudattamatta jéttdmisen
oikeuttamiseksi, ei komission mukaan rajoitu poliittisiin ja oikeudellisiin vaikeuksiin. Kun
Yhdistynyt kuningaskunta vaittad, ettd objektiiviseen vastuuseen perustuvaa lahestymistapaa ei
voida soveltaa SEUT 260 artiklassa tarkoitetussa menettelyssd, se sekoittaa komission mukaan
sille SEUT 260 artiklan 1 kohdan nojalla kuuluvan velvoitteen ja SEUT 260 artiklan 2 kohdan
mukaisen jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamisen vakavuuden arvioinnin keskenaan.

Joka tapauksessa komissio ei pidd Yhdistyneen kuningaskunnan esiin tuomia seikkoja sellaisina
kdytannon vaikeuksina, jotka voisivat oikeuttaa tuomion, jossa jdsenyysvelvoitteiden
noudattamatta jittdminen todetaan, tdytintoonpanon laiminlyénnin. Ensinnékin siltd osin kuin
kyse on viitetyistd lainsdddannollisista viivéastyksistd, kyseiselle valtiolle asetetulla velvollisuudella
arvioida huvivenesatamia ja kaupallisia satamia sellaisten mahdollisten korjaavien toimenpiteiden
yksiloimiseksi, jotka ovat tarpeen kyseisen tuomion tdytintoonpanemiseksi, ei voida selittda syitd,
joiden vuoksi Yhdistynyt kuningaskunta ei ole vield yli kaksi ja puoli vuotta tuomion julistamisen
jalkeen antanut kyseisen tuomion noudattamisen edellyttimaé johdettua lainsdaddantoa. Toiseksi
komissio katsoo viitetysti infrastruktuuriin perustuvien vaikeuksien, kuten sen, ettd osa satamista
on syrjdisid tai niin pienid, ettei niissd ole riittdvasti tilaa merkityn polttoaineen ja
merkitsemédttoman polttoaineen toimittamiseen, osalta, ettd tdllaiset mahdolliset vaikeudet
ndyttivit olevan pikemminkin poikkeus kuin séént6. Lisdksi muut jasenvaltiot ovat sen mukaan
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jo selvinneet samanlaisista vaikeuksista. Kolmanneksi komissio mainitsee covid-19-pandemian
osalta antaneensa Yhdistyneelle kuningaskunnalle viralliseen huomautukseen vastaamista varten
poikkeuksellisen neljain kuukauden madrdajan tavanomaisen kahden kuukauden méérdajan
sijasta. Lisdksi covid-19-tapausten méadrd kyseisessd valtiossa oli kesdlla 2020 yhdella
alhaisimmista tasoistaan.

Neljanneksi komissio katsoo, ettd toisin kuin Yhdistynyt kuningaskunta viittad, sen 11.9.2020
paivétystd Kkirjeestd ilmenee selvisti, ettd oikeus kdyttdd merkittyd polttoainetta poistettiin
useimmilla aloilla vasta huhtikuussa 2022. Koska sitoumukset, jotka kyseinen valtio oli antanut
tuomion, jossa jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen todetaan, nopean
tdytantoonpanon osalta, eivit vastanneet ldhitulevaisuudessa saavutettavissa olevia konkreettisia
tuloksia, komissio oli aloittanut SEUT 260 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn.
Yhdistynyt kuningaskunta sitoutui antamaan merkityksellisen johdetun lainsdddannon vasta sen
jalkeen, kun komissio oli nostanut kanteen kyseisen méérédyksen nojalla.

Viidenneksi Yhdistynyt kuningaskunta vetoaa komission mukaan virheellisesti SEUT
260 artiklan 3 kohtaan, koska tuomion, jossa jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen
todetaan, antamiseen johtanut jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista koskeva menettely
koski direktiivin virheellista tdytantoonpanoa eikd tdytdntdonpanotoimenpiteistd ilmoittamisen
laiminlyontia.

Yhdistynyt kuningaskunta katsoo vastauskirjelméssadn ensinndkin noudattaneensa direktiivid
95/60 heti vuoden 2020 talousarviolain 1.10.2021 tapahtuneesta voimaantulosta ldhtien.

Toiseksi se viittad, ettd SEUT 260 artiklan 1 kohdan noudattamatta jattdminen ei voi perustua
pelkéastddn siihen, ettei se ei ollut toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd ennen virallisessa
huomautuksessa asetetun maéddrdajan péadttymistd, paitsi jos komissiolle annetaan toimivalta
vahvistaa médrdaika, jonka kuluessa unionin tuomioistuimen tuomio, jossa jasenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattdminen todetaan, on pantava tdytintoon, mitd kyseisessd médrdyksessd ei
tehda. Lisdksi komission harkintavaltaan ei Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan kuulu se, ettd
se voisi oikeusvarmuuden periaatetta ja suhteellisuusperiaatetta loukkaamatta saattaa asian
halutessaan SEUT 260 artiklan 2 kohdan nojalla unionin tuomioistuimen késiteltavéksi
tutkimatta, oliko unionin tuomioistuimen tuomion tdytdntoonpano "mahdollista”. Lisdksi viite
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen loukkaamisesta on Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan
hyvaksyttavd, koska maddrdajat, jotka komissio on mydntinyt muille jasenvaltioille
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistd koskevien tuomioiden noudattamiseksi, ovat
tietyissd tapauksissa olleet huomattavasti pidempié kuin nyt kasiteltavassa asiassa.

Kolmanneksi ja viimeiseksi Yhdistynyt kuningaskunta katsoo, ettd komissio otti vaaristyneelld
tavalla huomioon Yhdistyneen kuningaskunnan viitteet, jotka perustuvat kyseessd oleviin
kaytannon vaikeuksiin, eika kasitellyt ndita vaikeuksia asianmulkaisesti. Lisdksi komissio saattoi
asian unionin tuomioistuimen kasiteltdviksi 11.9.2020 pdivétyn kirjeen virheellisen tulkinnan
perusteella. Toisin kuin komissio vdittdd, kyseisessd kirjeessd ei mainita, ettd kieltoa kayttaa
merkittyd polttoainetta yksityisissd huvialuksissa sovellettaisiin vasta huhtikuusta 2022 alkaen,
vaan siind tdsmennetddn, ettd tuomion, jossa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattiminen
todetaan, vaatimuksia pidemmalle meneviat muutokset tulevat voimaan kyseisend ajankohtana.
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Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

SEUT 260 artiklan 2 kohdassa méérétaan, ettd jos komissio katsoo, ettei asianomainen jasenvaltio
ole toteuttanut unionin tuomioistuimen tuomion tdytdnt6on panemiseksi tarvittavia
toimenpiteitd, komissio voi saattaa asian unionin tuomioistuimen kasiteltdviksi varattuaan ensin
kyseiselle valtiolle tilaisuuden esittdd huomautuksensa; komissio ilmoittaa samalla sen
olosuhteisiin ndhden soveltuvaksi katsomansa kiintedméirdisen hyvityksen tai uhkasakon
madrén, joka kyseisen valtion olisi sen kasityksen mukaan suoritettava.

On syytd mainita, ettd SEUT 260 artiklan 2 kohtaan perustuvassa jasenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattdmistd koskevassa menettelyssd ratkaisevana ajankohtana on téllaisen
noudattamatta jattdmisen arvioinnin kannalta pidettdvd tdmén médrdyksen nojalla annetussa
virallisessa huomautuksessa asetetun mééréaajan paattymisajankohtaa (tuomio 20.1.2022, komissio
v. Kreikka (Valtiontuen takaisinperintd — Ferronickel), C-51/20, EU:C:2022:36, 61 kohta
oikeuskaytédntoviittauksineen).

Lisaksi on muistutettava, ettd jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistd koskeva menettely
perustuu siihen, ettd jdsenvaltion on objektiivisesti todettu jdttineen noudattamatta
perussopimuksen tai johdetun oikeuden toimen mukaisia velvoitteitaan (tuomio 12.11.2019,
komissio v. Irlanti (Derrybrienin tuulivoimala), C-261/18, EU:C:2019:955, 92 kohta).

Kuten edelld 20 kohdasta ilmenee, nyt kasiteltdvdssd asiassa komissio lahetti 15.5.2020
Yhdistyneelle kuningaskunnalle virallisen huomautuksen SEUT 260 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun menettelyn mukaisesti. Niinpé edelld 43 kohdassa mainittu ratkaiseva ajankohta on
kyseisessd kirjeessd asetetun madrdajan padttymispéivé eli 15.9.2020.

On selvdd, ettd kyseisend ajankohtana Yhdistynyt kuningaskunta ei ollut toteuttanut kaikkia
tarvittavia toimenpiteitd tuomion, jossa jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jédttdminen
todetaan, tdytdntoon panemiseksi. Vaikka vuoden 2020 talousarviolaki, johon sisaltyi
lainsdddantovaltuutus, joka oli tarpeen, jotta Yhdistynyt kuningaskunta saattoi noudattaa kyseista
tuomiota, oli annettu mainittuna ajankohtana, se tuli voimaan vasta 1.10.2021, joten ennen
viimeksi mainittua ajankohtaa merkityn polttoaineen kéyttdé yksityisten huviveneiden
moottoripolttoaineena oli sallittua koko Yhdistyneessa kuningaskunnassa.

Yhdistyneen kuningaskunnan perustelut eivdat horjuta titd toteamusta. Ensinndkin kyseisen
jasenvaltion viitteestd, jonka mukaan komission on osoitettava, ettd Yhdistyneen
kuningaskunnan oli kohtuudella mahdollista panna tuomio, jossa jdsenyysvelvoitteiden
noudattamatta jiattdminen todetaan, tdytintoon ennen virallisessa huomautuksessa asetetun
madrdajan padttymistd, on riittdvad todeta, ettd vaikka komission asiana on esittdd unionin
tuomioistuimelle SEUT 260 artiklan 2 kohdan mukaisessa menettelyssd ne seikat, jotka ovat
tarpeen ratkaistaessa, missd vaiheessa jasenyysvelvoitteiden laiminlyonnin toteavan tuomion
tdytdntoonpano on jasenvaltiossa (tuomio 2.12.2014, komissio v. Italia, C-196/13,
EU:C:2014:2407, 48 kohta oikeuskéaytantoviittauksineen), komissiota ei voida velvoittaa
osoittamaan, ettd jasenyysvelvoitteiden laiminlydnnin toteava tuomio on mahdollista panna
tdytdntoon komission asianomaiselle jasenvaltiolle ldhettdmaéssd virallisessa huomautuksessa
asetetun madrdajan paattyessa.

Toiseksi Yhdistyneen kuningaskunnan viitteestd, jonka mukaan virallinen huomautus ja nyt

kasiteltava kanne olivat ennenaikaisia muun muassa siksi, ettd sen oli kdytannon vaikeuksien
vuoksi mahdotonta noudattaa tdysimédrdisesti tuomiota, jossa jdsenyysvelvoitteiden
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noudattamatta jdttdminen todetaan, ennen kyseisessd kirjeessd asetetun mddrdajan paattymists,
on muistutettava ensinnékin, ettd vaikka SEUT 260 artiklan 1 kohdassa ei ilmoiteta tasmallisesti
madrdaikaa, jossa tuomio, jossa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattiminen todetaan, on
pantava tdytdntoon, vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan unionin oikeuden vilittoméén ja
yhtendiseen soveltamiseen liittyvd intressi edellyttdd, ettd tdméd tdytdntoonpano aloitetaan
valittomaésti ja saatetaan loppuun niin pian kuin mahdollista (tuomio 12.11.2019, komissio v.
Irlanti (Derrybrienin tuulivoimala), C-261/18, EU:C:2019:955, 123 kohta
oikeuskayténtoviittauksineen).

Toiseksi on katsottava, ettéd toisin kuin Yhdistynyt kuningaskunta véittdd, oikeuskaytdnnosté ei
voida padtelld, ettd asianomainen jdsenvaltio voi vedota kédytdnnon vaikeuksiin unionin
tuomioistuimen tuomion tdytdntoonpanon laiminlyonnin oikeuttamiseksi. Vakiintuneen
oikeuskaytdannon mukaan jasenvaltio ei voi sisdisen oikeusjérjestyksensd oikeussdéntoihin,
toimintatapoihin tai tilaan vetoamalla perustella sit4, ettei se ole noudattanut unionin oikeudesta
johtuvia velvoitteita (tuomio 12.11.2019, komissio v. Irlanti (Derrybrienin tuulivoimala),
C-261/18, EU:C:2019:955, 89 kohta oikeuskdytdntoviittauksineen).

Kuten julkisasiamies on esittédnyt ratkaisuehdotuksensa 18 ja 20 kohdassa, ei voida katsoa, ettd
kyseinen oikeuskaytdanto koskisi vain oikeudellisia ja poliittisia vaikeuksia siten, ettd kdaytdinnon
vaikeudet voisivat oikeuttaa unionin tuomioistuimen tuomion, jossa SEUT 258 artiklassa
tarkoitettu jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdiminen todetaan, tdytdntéonpanon
laiminlyénnin.

Niinpd tuomion, jossa jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jdttdminen todetaan,
tdytantoonpanon laiminlyontid ei voida nyt késiteltdvdssd asiassa oikeuttaa sisdisilla tai
kaytannon vaikeuksilla eikd niilla erityisilld olosuhteilla, joihin Yhdistynyt kuningaskunta on
vedonnut oikeudenkayntid edeltineessda menettelyssd ja nyt vireilld olevassa oikeudenkdynnissa ja
jotka liittyvat muun muassa lainsdddédntomenettelyyn, parlamenttivaaleihin, julkisiin kuulemisiin,
maantieteellisiin ominaispiirteisiin, satamien kokoon, vaikeuksiin toimittaa samanaikaisesti
merkittyd polttoainetta ja merkitsemdtontd polttoainetta, taloudellisiin ja turvallisuuteen
liittyviin huoliin seka covid-19-pandemiaan.

On myos hyldttavda Yhdistyneen kuningaskunnan viite, jonka mukaan komissio yhtdalta otti sen
viditteet kiytdnnon vaikeuksista, jotka sen olisi pitényt voittaa kyseisen tuomion tayténtodnpanon
yhteydessd, huomioon védristyneelld tavalla ja toisaalta kasitteli kyseisida vaikeuksia
epdasianmulkaisesti.

Kolmanneksi Yhdistyneen kuningaskunnan viitteestd, jonka mukaan komission virallisessa
huomautuksessaan asettama neljan kuukauden madérdaika, jonka kuluessa sen oli esitettdva
huomautuksensa tuomion, jossa jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattaminen todetaan,
tdytantoonpanosta, oli kohtuuton ja riittdmaton, on todettava, ettd oikeudenkédyntid edeltdvan
menettelyn tavoitteet, eli se, ettd asianomaiselle jdsenvaltiolle annetaan tilaisuus tdyttdd unionin
oikeuden mukaiset velvoitteensa ja puolustautua asianmukaisesti komission esittdmia vaitteita
vastaan, edellyttiavit, ettd komissio antaa jdsenvaltioille kohtuullisen méérdajan viralliseen
huomautukseen vastaamiseksi ja SEUT 258 artiklan nojalla annetun jédsenyysvelvoitteiden
laiminlyontid koskevan tuomion noudattamiseksi tai tarvittaessa sitd varten, ettd jasenvaltio voi
valmistella puolustuksensa, missd yhteydessd asetetun médardajan kohtuullisuutta on arvioitava
siten, ettd huomioon otetaan kaikki kullekin yksittdistapaukselle ominaiset seikat (ks. analogisesti
tuomio 16.7.2020, komissio v. Romania (Rahanpesun torjunta), C-549/18, EU:C:2020:563,
70 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).
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Nyt kisiteltdvissa asiassa on todettava, ettd komission virallisessa huomautuksessaan antama
neljan kuukauden méaéréaika ei ollut kohtuuton eika riittdméton erityisesti, kun otetaan huomioon
tuomion, jossa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen todetaan, antamisen ja kyseisen
madrdajan padttymisen valilld kulunut yhteensa lahes 23 kuukauden aika.

Neljanneksi siltd osin kuin Yhdistynyt kuningaskunta esittdd, ettd nyt késiteltdivd kanne on
ennenaikainen, on riittdvdd muistuttaa, ettd oikeuskdytdnnon mukaan komissiolla on
perussopimusten valvojana SEU 17 artiklan 1 kohdan toisen virkkeen nojalla harkintavaltaa
arvioida jdsenvaltioon kohdistettavien toimenpiteiden tarkoituksenmukaisuutta ja valita
ajankohta, jolloin se aloittaa jasenvaltiota vastaan jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jéttdmista
koskevan menettelyn, eikd niilld ndkokohdilla, joilla on ratkaiseva merkitys téssd valinnassa, ole
vaikutusta kanteen tutkittavaksi ottamisen edellytyksiin eikd unionin tuomioistuin voi kohdistaa
niihin tuomioistuinvalvontaa (ks. vastaavasti tuomio 13.1.2021, komissio v. Slovenia (MiFID II),
C-628/18, EU:C:2021:1, 47 ja 48 kohta ja tuomio 8.3.2022, komissio v. Yhdistynyt kuningaskunta
(Aliarvotuspetosten torjunta), C-213/19, EU:C:2022:167, 203 kohta
oikeuskaytédntoviittauksineen).

Kun otetaan huomioon kyseinen harkintavalta, on hylédttivd myos Yhdistyneen kuningaskunnan
vdite, jonka mukaan komissio loukkasi yhdenvertaisen kohtelun periaatetta, koska se on
myontanyt muille jasenvaltioille huomattavasti pidempid madrdaikoja kuin se, jonka se antoi
Yhdistyneelle kuningaskunnalle tuomion, jossa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattiminen
todetaan, tdytdntoonpanoa varten (ks. vastaavasti tuomio 13.1.2021, komissio v. Slovenia
(MIFID II), C-628/18, EU:C:2021:1, 53 kohta).

Viidenneksi on todettava Yhdistyneen kuningaskunnan véitteestd, jonka mukaan nyt kasiteltéva
kanne perustuu komission tekeméén tulkintavirheeseen, jonka vuoksi 11.9.2020 pdivitty kirje
otettiin huomioon vaaristyneelld tavalla, ettd vaikka oletettaisiin, ettei kirjeessd mainita — toisin
kuin komissio vaittdd —, ettd kieltoa kayttdd merkittyd polttoainetta yksityisissd huvialuksissa
sovelletaan vasta huhtikuusta 2022 alkaen, tdlld seikalla ei ole merkitystéd arvioitaessa sitd, onko
nyt kasiteltdivd kanne perusteltu, eikd silld voida kyseenalaistaa edelld 46 kohdassa esitettya
toteamusta, jonka mukaan Yhdistynyt kuningaskunta ei ollut 15.9.2020 toteuttanut kaikkia
tarvittavia toimenpiteitd tuomion, jossa jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jdttdminen
todetaan, taytdntoonpanemiseksi.

Kuudenneksi ja viimeiseksi on todettava, ettd toisin kuin Yhdistynyt kuningaskunta viittés,
komissio ei voinut tuomioon, jossa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattiminen todetaan,
johtaneessa asiassa nostamansa kanteen yhteydessa vaatia unionin tuomioistuinta madraamaan
kyseiselle valtiolle rahamaéréisid seuraamuksia SEUT 260 artiklan 3 kohdan nojalla. Kannetta ei
nimittdin nostettu sen vuoksi, ettd mainittu jdsenvaltio ei ollut noudattanut velvollisuuttaan
ilmoittaa direktiivin 95/60 tdytdntoonpanotoimenpiteistd, vaan siitd syystd, ettd kyseinen
direktiivi oli pantu tdytdntoon virheellisesti. Unionin tuomioistuimen tehtdvdna ei ole tutkia
SEUT 260 artiklan 3 kohdan nojalla vireille pannussa oikeudenkédynnissd, onko jdsenvaltio
pannut direktiivin asianmukaisesti taytdntoon (ks. vastaavasti tuomio 25.2.2021, komissio v.
Espanja  (Henkilotietodirektiivi — Rikosasiat), C-658/19, EU:C:2021:138, 30 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).
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Kaiken edelld esitetyn perusteella on todettava, ettd Yhdistynyt kuningaskunta ei ole noudattanut
SEUT 260 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ollut toteuttanut kaikkia tuomion,
jossa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen todetaan, tdytintoonpanon edellyttamia
toimenpiteitd komission antamassa virallisessa huomautuksessa asetetun médrédajan paattyessa eli
15.9.2020.

Kiinteamairidinen hyvitys

Asianosaisten lausumat

Komissio katsoo, ettd jokainen unionin tuomioistuimen tuomion téytantdonpanon pitkédaikainen
laiminlyonti on sellaisenaan vakava laillisuusperiaatteen ja oikeusvarmuuden periaatteen
loukkaus, ja pyytédd siten 12.12.2005 antamansa tiedonannon SEC(2005) 1658, jonka otsikko on
"[SEUT 260] artiklan soveltaminen” (EUVL 2007, C 126, s. 15; jiljempdnd vuoden 2005
tiedonanto), 10 kohtaan ja sitd seuraaviin kohtiin viitaten, ettd Yhdistynyt kuningaskunta
madritadn maksamaan kiintedmaérdinen hyvitys.

Komissio tukeutuu vuoden 2005 tiedonantoon ja tiedonantoon, jonka otsikko on "Komission
Euroopan  unionin  tuomioistuimelle rikkomusmenettelyn  yhteydessd  ehdottamien
kiintedmaardisten hyvitysten ja uhkasakkojen laskennassa kdytettdvien tietojen paivittdminen”
(EUVL 2020, C 301, s. 1; jaljempéand vuoden 2020 tiedonanto), ja pyytdd, ettd kiintedmaardinen
hyvitys lasketaan kertomalla 35 873,20 euron péivikohtainen maéré niiden paivien lukumaééralla,
jotka ovat kuluneet tuomion, jossa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdiminen todetaan,
julistamispdivdn ja sen pdivan vililld, jona Yhdistynyt kuningaskunta on noudattanut kyseisté
tuomiota. Mddra saadaan kertomalla kiinted vakiomddra rikkomisen vakavuuteen perustuvalla
kertoimella ja kertoimella n. Komission mukaan ndin saatu kiintedméaardinen hyvitys ei voi olla
pienempi kuin 8 901 000 euroa.

Komissio esittdd ensinnékin, ettd vuoden 2020 tiedonannosta ilmenee yhtdaltd, ettd kiintedksi
vakiomadraksi on vahvistettu 1 052 euroa, ja toisaalta, ettd kerroin n, joka otetaan huomioon seur-
aamuksen varoittavan vaikutuksen varmistamiseksi, on Yhdistyneen kuningaskunnan osalta 3,41.

Toiseksi komissio esittdd rikkomisen vakavuudesta, ettd direktiivin 95/60 tavoitteena on tdydentdaa
direktiivia 2003/96 ja edistdd sisimarkkinoiden toteuttamista ja niiden moitteetonta toimintaa
mahdollistamalla sellaisen dieseldljyn helppo ja nopea tunnistaminen, johon ei sovelleta
tavanomaista valmisteverotasoa. Koska Yhdistynyt kuningaskunta ei ole toteuttanut tarvittavia
toimenpiteitd sen estamiseksi, ettd merkittyjd tuotteita kdytetddn vddrin, muiden jasenvaltioiden
viranomaisten, erityisesti niiden, joiden vesialueet rajautuvat Yhdistyneen kuningaskunnan
vesialueisiin, on vaikeaa tai jopa mahdotonta maarittad, kuljettaako yksityinen huvialus, johon on
tankattu merkittyd polttoainetta Yhdistyneen kuningaskunnan satamista ja joka saapuu sitten
kyseisten jdsenvaltioiden vesille, Yhdistyneessd kuningaskunnassa lain mukaan tavanomaisella
verokannalla verotettua polttoainetta. Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen 15.7.2019
paivatystd asiakirjasta, jonka otsikko on "Implementation of the Court of Justice of the European
Union (CJEU) judgment on diesel fuel used in private pleasure craft” (Dieseloljyn kayttoa
yksityisessd  huviveneilyssd  koskevan Euroopan unionin tuomioistuimen tuomion
tdytdntoonpano) ja josta julkinen kuuleminen kyseisessé valtiossa kdynnistyi, ilmenee liséksi, ettd
se, ettd kyseinen valtio ei ollut toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd, vaikutti huomattavaan
madrddn yksityisia huvialuksia. Niinpd rikkomisen vakavuuteen perustuvaksi kertoimeksi on
vahvistettava 10 asteikolla 1-20.
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Yhdistynyt kuningaskunta vastaa, ettd siindkin tapauksessa, ettd unionin tuomioistuin toteaisi
tuomion, jossa jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdiminen todetaan, tdytdntéonpanon
laiminlyonnin, sille ei pitdisi méaédrdtd mitddn rahamaariistd seuraamusta, ja katsoo toissijaisesti,
ettd kyseinen seuraamus olisi rajoitettava enintddn 250 000 euron suuruiseen kiintedmaéérédiseen
hyvitykseen.

Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan rikkomisen vakavuuden ja sen maksukyvyn osalta olisi
vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaisesti otettava huomioon yhtddltd kyseessd olevan
jasenyysvelvoitteiden  noudattamatta jattdmistd koskevan tuomion tdytdntoonpanon
laiminlydnnin seuraukset yksityisten ja julkisten intressien kannalta ja toisaalta sen, ettd kyseessd
oleva jasenvaltio saadaan noudattamaan velvoitteitaan, kiireellisyys (ks. vastaavasti tuomio
12.7.2005, komissio v. Ranska, C-304/02, EU:C:2005:444, 104 kohta; tuomio 14.3.2006, komissio
v. Ranska, C-177/04, EU:C:2006:173, 62 kohta ja tuomio 10.1.2008, komissio v. Portugali,
C-70/06, EU:C:2008:3, 39 kohta).

Se esittdd ensinndkin tdytdntoonpanon laiminlyonnin vakavuuden osalta, ettd kyse voi olla vain
vahdisestd ja hyvin lievdstd rikkomisesta, mikd puoltaisi samankaltaista ldhestymistapaa kuin
10.1.2008 annetussa tuomiossa komissio v. Portugali (C-70/06, EU:C:2008:3) ja siten sellaisen
vakavuuskertoimen vahvistamista, joka on korkeintaan 3.

Yhdistynyt kuningaskunta esittdd ensimmadiseksi, ettei komission kannekirjelmdan sisally
minkddnlaista arviointia kyseessd olevan rikkomisen kohteena olevan unionin oikeussdénnon
merkityksesta.

Toiseksi komission on sen mukaan osoitettava paitsi tuomion, jossa jdsenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattdiminen todetaan, tdytantdonpanon laiminlyonti myos kyseisen laiminlyénnin
vaikutukset sisimarkkinoihin ja yleisiin ja yksityisiin intresseihin. Yhdistyneen kuningaskunnan
mukaan direktiivin 95/60 rikkomisella on vain erittidin vihiisid seurauksia naille intresseille, kun
otetaan huomioon sen kéayttoon ottama kattava jérjestelmé sen varmistamiseksi, ettd yksityisten
huvialusten kayttajdt ovat maksaneet asianmukaisen veron méérén. Verotulojen menetyksia tai
vahinkoa sisamarkkinoille ei siis ole aiheutunut. Lisdksi siltd osin kuin on kyse komission
mainitsemista muiden jasenvaltioiden vaikeuksista tarkastaa, ettd vero on asianmukaisesti
suoritettu Yhdistyneessd kuningaskunnassa, kyseinen valtio vdittdd yhtdaltd, ettei tdllaisten
vaikeuksien tueksi ole esitetty mitddn nayttod, ja toisaalta, ettd téllaisten muiden jasenvaltioiden
viranomaiset voivat kdyttda sen kayttoon ottamaa tarkastusjdrjestelmaa.

Lisdksi jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattaminen on Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan
minimaalinen, koska alle 0,2 prosenttia merkitystd polttoaineesta kiaytettiin Yhdistyneessa
kuningaskunnassa yksityisten huviveneiden polttoaineena vuosina 2017-2019.

Tassd yhteydessd on Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan myos otettava huomioon, ettd sen
jalkeen, kun siirtymidkausi paattyi 31.12.2020, sen velvollisuus noudattaa tuomiota, jossa
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen todetaan, on koskenut endd vain
Pohjois-Irlantia. Yhdistynyt kuningaskunta vdittdd tdltd osin, ettd yksityisten huvialuksien
lukumaariaksi Pohjois-Irlannissa on arvioitu 1 500 ja ettd kyseisten alusten kayttdjille toimitettiin
vain 132 litraa merkittyé polttoainetta ajalla 1.1.—22.3.2021.

Kolmanneksi unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnosta ilmenee, ettd se ottaa

jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamisen vakavuuden maarittdmisessd huomioon unionin
oikeuden noudattamisen vaikeuden. Lisdksi Yhdistynyt kuningaskunta katsoo ottaneensa
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merkittdvid edistysaskeleita tuomion, jossa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jdttdminen
todetaan, julistamisen jilkeen jdrjestamdlla julkisen kuulemisen vuonna 2019 ja antamalla
kyseessd olevan primaarilainsddddnnon. Liséksi se katsoo toimineensa vilpittomédssd mielessd,
koska se on sddnnollisesti ilmoittanut komissiolle toteutetuista toimenpiteistd. Sen mukaan on
myo0s otettava huomioon, ettd kyseessd on ensimmadinen kanne, joka on nostettu sitd vastaan
unionin tuomioistuimen tuomion taytintéénpanon laiminlydnnin vuoksi.

Toiseksi Yhdistynyt kuningaskunta esittda jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmisen keston
osalta, ettd taytdntoonpanon laiminlyonti alkaa vasta siitd hetkestd, jolloin unionin tuomioistuin
katsoo olevan kiaytdnnossd mahdollista panna taytint6dn tuomio, jossa jdsenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattiminen todetaan. Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan 28.11.2013 annetusta
tuomiosta komissio v. Luxemburg (C-576/11, EU:C:2013:773) nimittédin ilmenee, ettd keston
arvioinnissa on otettava huomioon kaytannon vaikeudet.

Kolmanneksi Yhdistynyt kuningaskunta esittdd, ettd vuoden 2020 tiedonannossa kaytetty
kertoimen n arvo 3,41 on liiallinen.

Se esittdd tdltd osin ensinndkin, ettd sen maksukyky ei voi endd perustua Yhdistyneen
kuningaskunnan bruttokansantuotteeseen (BKT) kokonaisuudessaan, koska direktiivissa 95/60 ja
SEUT 260 artiklassa asetettuja velvoitteita on sovellettu siirtymédkauden paattymisen jalkeen
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan endéd vain Pohjois-Irlannin osalta. Pohjois-Irlannin talouden
osuus koko Yhdistyneen kuningaskunnan taloudesta oli vuonna 2018 noin 2,28 prosenttia, joten
kerrointa n on mukautettava suhteessa tihédn. Taltd osin nyt kasiteltdvé asia poikkeaa 11.12.2012
annettuun tuomioon komissio v. Espanja (C-610/10, EU:C:2012:781) johtaneesta asiasta, jossa
unionin tuomioistuin hylkasi Espanjan kuningaskunnan viitteen, jonka mukaan huomioon oli
otettava ainoastaan Baskimaan BKT sen vuoksi, ettd unionin oikeussadntojen rikkominen oli
koskenut yksinomaan kyseistd Espanjan kuningaskunnan osaa. Kyseisessd asiassa unionin
oikeussédiantoja sovellettiin kyseiseen jasenvaltioon kokonaisuudessaan, kun taas nyt kasiteltdvassa
asiassa direktiivid 95/60 sovelletaan Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ainoastaan Pohjois-Irlannin
osalta. Koska komissio on katsonut, ettd kerroin n on laskettava uudelleen siirtymékauden
padttymisen jdlkeen, Yhdistyneen kuningaskunnan vyhteenlasketun BKT:n kéyttdminen
siirtymékauden jédlkeen on lisdksi ristiriitaista.

Toiseksi Yhdistynyt kuningaskunta katsoo, ettd on otettava huomioon, ettei silld ole enad
edustajanpaikkoja Euroopan parlamentissa.

Kolmanneksi unionin tuomioistuimen on sen mielestéd otettava huomioon viimeisimmét BKT:ta
koskevat tiedot. Téltd osin Yhdistyneen kuningaskunnan edustaja tdsmensi istunnossa, ettd
vuonna 2020 Yhdistyneen kuningaskunnan BKT oli 2 156 073 miljoonaa Englannin puntaa (GBP)
(n. 2 423 426 miljoonaa euroa).

Komissio toteaa vastauskirjelméssddn, ettd unionin tuomioistuin voi madrdtd Yhdistyneelle
kuningaskunnalle ankaramman seuraamuksen kuin komissio on ehdottanut.

Ensimmadiseksi komissio muistuttaa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmisen vakavuuden
osalta, ettd laiminlyodyn velvollisuuden selkeydelld on tdrked merkitys arvioitaessa rikkomisen
vakavuutta. Kysymys ei myoskddn ole siitd, onko Yhdistynyt kuningaskunta noudattanut
direktiivin 2003/96 tarkoitusta, vaan pikemminkin siitd, onko se noudattanut direktiivissa 95/60
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saddettyd selkedd ja vilttaméatontd velvoitetta poistaa yksityisten huvialusten oikeus kayttaa
merkittyd polttoainetta. Komission ei mielestddn myoskadn tarvitse osoittaa, ettd rikkomisen
seuraukset ovat todella toteutuneet.

Lisaksi komission mukaan merkitystd on ainoastaan sillé, ettd yksityiset huvialukset ovat voineet
liilkkua merkityn polttoaineen avulla useiden jésenvaltioiden vesilld, ja kyseisten valtioiden
viranomaiset ovat voineet perustellusti olettaa, ettei kyseistéd polttoainetta ollut verotettu.

Yhdistynyt kuningaskunta on komission mukaan lykdnnyt kahdesti asiaa koskevan johdetun
lainsddddannon antamista. Liséksi kyseinen valtio on vasta nyt késiteltdavdn kanteen nostamisen
jalkeen jouduttanut kyseisen lainsddddnnon antamista. Komissio mainitsee vield ottaneensa
huomioon sen, ettd kyseessd on ensimméinen mainittua valtiota vastaan unionin tuomioistuimen
tuomion taytantoonpanon laiminlyonnin vuoksi aloitettu menettely.

Komissio viitti istunnossa, ettei vakavuuskerrointa ollut syytd alentaa rikkomisen alueellisen
ulottuvuuden supistumisen vuoksi, koska supistuminen johtui erosopimuksesta eikd
toimenpiteistd, jotka Yhdistynyt kuningaskunta olisi toteuttanut tuomion, jossa
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen todetaan, taytdntoon panemiseksi.

Toiseksi komissio katsoo, ettd rikkomisen keston osalta ei ole otettava huomioon kdytinnén
vaikeuksia eika sitd, ettd Yhdistynyt kuningaskunta on ponnistellut vilpittéméssé mielessa.

Kolmanneksi komissio muistuttaa kertoimen n osalta ensinnikin, ettd nyt tarkasteltavana oleva
menettely pantiin vireille ennen siirtymédkauden pédttymistd ja ettd erosopimuksen 127
ja 131 artiklan mukaan Yhdistynyt kuningaskunta oli edelleen vastuussa unionin oikeuden
soveltamisesta ja noudattamisesta siirtymdkauden ajan sen koko alueella.

Toiseksi jasenvaltiolla parlamentissa olevien edustajanpaikkojen méadraa kaytetddn muuttujana
kertoimen n méérittdmisessd, koska se on hyodyllinen indikaattori jasenvaltion koosta, joten silla,
ettd Yhdistyneelld kuningaskunnalla ei ole endé edustajanpaikkoja parlamentissa, ei ole merkitysta
ja tdmad on sitd paitsi valiton seuraus sen allekirjoittamasta erosopimuksesta. Komissio vaittaa joka
tapauksessa, ettd Yhdistynyt kuningaskunta oli edustettuna parlamentissa ajankohtana, jona
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattaminen todettiin, eli vuonna 2018.

Kolmanneksi komissio mainitsi istunnossa Yhdistyneen kuningaskunnan viitteestd, jonka
mukaan kerrointa n on alennettava taloudellisista syistd, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan
toimittamia vuotta 2020 koskevia lukuja voidaan pitdd luotettavina. Lisdksi komission
tiedonannon, jonka otsikko on "Komission Euroopan unionin tuomioistuimelle
rikkomusmenettelyjen yhteydessd ehdottamien kiintedmééardisten hyvitysten ja uhkasakkojen
laskennan mukauttaminen Yhdistyneen kuningaskunnan eron johdosta” (EUVL 2021, C 129, s. 1;
jaljempédnd vuoden 2021 tiedonanto), mukaan kertoimeksi n olisi nyt vahvistettava kyseisen
valtion rikkomusten osalta 3,70 ja kiintedma&érdisen hyvityksen vahimmaismaaraksi 8 215 000
euroa.

Yhdistynyt kuningaskunta esittdd vastauskirjelméssdédn noudattaneensa direktiivia 95/60 jo
1.10.2021. Komissio ei sen mukaan voi siis vaatia rahaméairdisten seuraamusten madradmista,
koska 7.9.2016 annetusta tuomiosta komissio v. Kreikka (C-584/14, EU:C:2016:636, 70 kohta)
ilmenee, ettd seuraamubksilla pyritddn edistimaan jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmisen
toteavien unionin tuomioistuimen tuomioiden nopeaa taytdntoonpanoa siind tapauksessa, ettd
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen jatkuu.
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Ensinndkin jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamisen vakavuuden osalta kyseinen
jasenvaltio kiistdd komission viitteen, jonka mukaan direktiivin 95/60 johdanto-osan
ensimmadisestéd perustelukappaleesta ilmenee, ettd kyseisestd direktiivistd johtuvia velvoitteita on
pidettdvd merkittdvind. Se nimittdin katsoo yhtaaltd, ettd kuten 25.6.2013 annetusta tuomiosta
komissio v. Tsekki (C-241/11, EU:C:2013:423, 54 kohta) ilmenee, johdanto-osan
perustelukappaleen tiedoilla on vdhdinen analyyttinen arvo arvioitaessa jonkin oikeussdénnon
suhteellista merkitystd muihin unionin oikeussdéntoihin verrattuna, ja toisaalta, ettd useat
direktiivit siséltavat vastaavia ilmaisuja.

Lisdksi Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan on otettava huomioon direktiivin 95/60 lopullinen
tavoite, joka on kaasudljyn yhdenmukaistetun valmisteverojérjestelmédn kayttéonotto. Liséksi
komissio sekoittaa sen mukaan kysymyksen kyseisen direktiivin noudattamisesta kysymykseen
niistd tekijoistd, jotka ovat merkityksellisid noudattamatta jattimisen vakavuuden arvioimisen
kannalta.

Lisdksi ratkaisevaa on se, ettd Yhdistyneessa kuningaskunnassa yksityisille huvialusten kayttajille
toimitetun merkityn polttoaineen osuus oli 0,2 prosenttia kyseisessd valtiossa toimitetusta
kyseisestd polttoaineesta ja ettd tillaisille kéyttdjille Pohjois-Irlannissa toimitetun merkityn
polttoaineen osuus oli 0,02 prosenttia Yhdistyneen kuningaskunnan markkinoista
kesd-elokuussa 2019.

Samoin se, ettd komissio on vain viitannut Yhdistyneen kuningaskunnan huvialusten kayttgjille
yhdessd ainoassa jasenvaltiossa maarattyja sakkoja koskeviin lehtitietoihin, joiden tueksi ei ole
esitetty mitdédn, esittdmattd ndyttod tillaisen sakon maéadrdamisestd toukokuun 2018 jalkeen,
osoittaa Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan direktiivin 95/60 noudattamatta jattamisen
vahdisen vaikutuksen. Sen mukaan 10.9.2009 annetusta tuomiosta komissio v. Portugali
(C-457/07, EU:C:2009:531, 98 kohta) seuraa, ettd jos jasenvaltio nyt kisiteltdvin asian tavoin
esittad yksityiskohtaisia tietoja, jotka osoittavat rikkomisen vihéisen vaikutuksen tai vaikutuksen
puuttumisen, komission tehtdvidnd on osoittaa syyt, joiden vuoksi unionin tuomioistuimen olisi
asetetuttava sen kannalle. Komissio ei voi mydskddn vedota alkuperdiseen jasenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattdmiseen kiistddkseen Yhdistyneen kuningaskunnan vilpittdméan mielen.

Toiseksi Yhdistynyt kuningaskunta katsoo, ettd kertoimen n osalta on otettava huomioon, ettd
unionin oikeutta sovelletaan Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ainoastaan Pohjois-Irlannin
osalta, jonka osuus Yhdistyneen kuningaskunnan BKT:std vuonna 2020 oli 2,25 prosenttia, kuten
se esitti istunnossa. Unionin tuomioistuimen on nimittdin nojauduttava sen alueen talouden
kokoon, johon unionin oikeutta sovelletaan nyt kasiteltavdssd asiassa annettavan tuomion
julistamispdivana.

Yhdistynyt kuningaskunta korosti istunnossa mydos, ettd se oli unionista eroamisensa jilkeen

erilaisessa tilanteessa kuin jdsenvaltiot, minka vuoksi sitd on kohdeltava erityisesti kertoimen n
osalta eri tavalla ja kiintedmaardisen hyvityksen mééréaé on alennettava.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta
Aluksi on todettava, ettd vaikka Yhdistynyt kuningaskunta lopetti 1.10.2021 tuomion, jossa

jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jiattiminen todetaan, tdysimddrdista tdytdntoonpanoa
koskevan velvollisuutensa noudattamatta jattdmisen ja vaikka nyt késiteltdvdssd asiassa
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jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen ei siten ole jatkunut siihen saakka, kunnes
unionin tuomioistuin tutki asian tosiseikat, komissio on pysyttinyt vaatimuksensa kyseisen
valtion velvoittamisesta maksamaan kiintedméaardinen hyvitys, kuten edelld 27 kohdasta ilmenee.

Taltd osin on mainittava, ettd kannetta, jolla komissio vaatii kiintedmadérdisen hyvityksen
madrddmistd, ei voida hylatd pelkdstddn silld perusteella, ettd sen kohteena on sellainen
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattaminen, jolla oli ollut tietty ajallinen kesto mutta joka oli
pédttynyt ajankohtana, jona unionin tuomioistuin tutki riidanalaiset tosiseikat (tuomio 13.1.2021,
komissio v. Slovenia (MiFID II), C-628/18, EU:C:2021:1, 70 kohta).

Ensisijaisesti on muistutettava, ettd unionin tuomioistuimen on paétettdava kussakin asiassa sen
kasiteltavaksi saatettuun tapaukseen liittyvien olosuhteiden perusteella ja sen mukaisesti, minka
verran sen mielestd tarvitaan taivuttelua ja ennaltaehkdisevyyttd, niistd rahamadaraisista
seuraamuksista, jotka ovat asianmukaisia muun muassa vastaavien unionin oikeuden rikkomisten
toistumisen ehkdisemiseksi (tuomio 20.1.2022, komissio v. Kreikka (Valtiontuen takaisinperinta —
Ferronickel), C-51/20, EU:C:2022:36, 86 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Kiintedmadardisen hyvityksen maksamiseen velvoittaminen ja hyvityksen mahdollisen méadran
vahvistaminen on tehtdvd kussakin yksittdistapauksessa kaikkien niiden asian kannalta
merkityksellisten seikkojen perusteella, jotka liittyvdt sekd todetun jédsenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattdmisen piirteisiin ettd sen jasenvaltion asenteeseen, jota SEUT 260 artiklan
nojalla aloitettu menettely koskee. Kyseiselld artiklalla annetaan tdltd osin unionin
tuomioistuimelle laaja harkintavalta paattad tdllaisen seuraamuksen méadrdamisestd tai
madrddmattd jattamisestd ja madrittdd tarvittaessa sen suuruus. Lisdksi unionin tuomioistuimen
on harkintavaltaansa kayttdessddn vahvistettava kyseisen kiintedmadrdisen hyvityksen méadra
siten, ettd se on yhtdaltd asianmukainen olosuhteiden kannalta ja toisaalta oikeassa suhteessa
rikkomiseen. Merkityksellisiin tekijoihin kuuluvat téltd osin muun muassa todetun rikkomisen
vakavuuden, sen ajanjakson pituuden, jona rikkominen on jatkunut sen toteavan tuomion
julistamispdivastd alkaen, sekd kyseessd olevan jasenvaltion maksukyvyn kaltaiset seikat (ks.
vastaavasti tuomio 12.11.2019, komissio v. Irlanti (Derrybrienin tuulivoimala), C-261/18,
EU:C:2019:955, 113 ja 114 kohta).

Ensimmaisend seikkana késiteltdavan rikkomisen vakavuuden osalta on muistutettava rikotun
oikeussddnnon tdrkeydestd sisimarkkinoiden toteuttamiseksi, joka — kuten 20.1.2022 annetusta
tuomiosta komissio v. Kreikka (Valtiontuen takaisinperintda — Ferronickel) (C-51/20,
EU:C:2022:36, 98 kohta) ilmenee — on yksi unionille SEU 3 artiklan 3 kohdan nojalla annetuista
keskeisista tehtavista.

Tassa yhteydessa on todettava, ettd kuten tuomion, jossa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdminen todetaan, 44 ja 46 kohdasta ilmenee, yhtddltd jasenvaltioiden on direktiivin
95/60 1 artiklan, luettuna yhdessd sen johdanto-osan kolmannen perustelukappaleen kanssa,
mukaan sovellettava kyseisessa direktiivissd sdddetyn kaltaista merkitsemisjarjestelmdda muun
muassa sellaiseen diesel6ljyyn, jota ei veroteta tavanomaisella verokannalla, ja toisaalta mainitun
direktiivin tavoitetta, joka on tdydentdda direktiivia 2003/96 ja edistdd sisdamarkkinoiden
toteuttamista ja moitteetonta toimintaa mahdollistamalla sellaisen diesel6ljyn helppo ja nopea
tunnistaminen, johon ei sovelleta tavanomaista verotasoa, ei voitaisi saavuttaa, jos jasenvaltiot
voisivat sallia sen, ettd merkitsemistd veron maéadrdaamiseksi kdytetddn myods tavanomaisen
verokannan alaiseen kadyttoon tarkoitettuun diesel6ljyyn.
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Lisdksi on mainittava, ettd direktiivissa 95/60 sdddetyt toimenpiteet ovat sen johdanto-osan
ensimmadisen  perustelukappaleen mukaan paitsi tarpeellisia myds valttdméttomia
sisamarkkinoita koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi.

Yhdistynyt kuningaskunta tosin viittdd, ettd se on ottanut kdyttoon kattavan jarjestelmédn, jonka
avulla voidaan varmistaa, ettd yksityisten huvialusten kéyttdjat ovat maksaneet asianmukaisen
veron maadrdn, ja ettd myods jdsenvaltioiden viranomaiset voivat kayttdda kyseistd jarjestelmaa
myohemmisséd tarkastuksissa, jotka eivdt joka tapauksessa ole direktiivin 95/60 padasiallinen
tavoite.

Téaltd osin on kuitenkin riittdvdd muistuttaa, ettd unionin tuomioistuin katsoi tuomion, jossa
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen todetaan, 52 ja 53 kohdassa, ettd direktiivissa
95/60 saddetylla valmisteverosta vapautetun tai alennetulla valmisteverokannalla verotetun
dieseloljyn merkitsemiselld veron médrdadmistd varten pyritddn nimenomaan helpottamaan sits,
ettd toisen jdsenvaltion veroviranomaiset voivat valvoa, ettd asianmukaiset valmisteverot on
tosiasiallisesti maksettu siind jdsenvaltiossa, jossa dieseldljy luovutetaan kulutukseen, eika
merkitystd ole silld, ettd on olemassa myds muita valvontakeinoja, kuten Yhdistyneen
kuningaskunnan ehdottama kuitin, joka osoittaa valmisteverojen erotuksen maksamisen,
esittiminen.

On myds muistutettava, ettd velvoite toteuttaa kansalliset toimenpiteet direktiivin tdysimaardisen
tdytdntoonpanon varmistamiseksi on jasenvaltioiden keskeinen velvoite unionin oikeuden tédyden
tehokkuuden varmistamiseksi ja ettd kyseisen velvoitteen noudattamatta jattdmistd on siten
pidettavd selvasti vakavana (ks. analogisesti tuomio 25.2.2021, komissio v. Espanja
(Henkilotietodirektiivi - Rikosasiat), C-658/19, EU:C:2021:138, 64 kohta
oikeuskaytédntoviittauksineen).

Siltd osin kuin Yhdistynyt kuningaskunta vaittaa, ettd rikkominen on vakavuudeltaan erittdin
vahdinen siitd syystd, ettd yksityisten huvialusten kayttgjille toimitettavan merkityn polttoaineen
osuus oli 0,2 prosenttia Yhdistyneessd kuningaskunnassa jaetusta merkitystd polttoaineesta, on
todettava komission tavoin, ettd kyseessd oleva jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen
oli omiaan aiheuttamaan haittaa huomattavalle méarélle yksityisten huvialusten kayttdjia ja siten
kyseessd oleville yksityisille ja julkisille eduille. Sekd Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaiset,
jotka halusivat liikkua Yhdistyneen kuningaskunnan naapurijasenvaltioiden vesilld, ettd kyseisten
naapurijasenvaltioiden kansalaiset, jotka halusivat liikkua Yhdistyneen kuningaskunnan vesilld ja
joiden oli tankattava sielld merkittyd polttoainetta ennen mainittujen jasenvaltioiden vesille
palaamista, olivat nimittdin vaarassa joutua vaikeuksiin kyseisten jasenvaltioiden viranomaisten
suorittamissa tarkastuksissa ja erityisesti vaarassa joutua maksamaan kyseisten viranomaisten
madraamia sakkoja.

Yhdistynyt kuningaskunta on lisdksi itse todennut kirjallisissa huomautuksissaan, etta kiellolla
kayttad merkittyd polttoainetta tillaisten alusten moottoripolttoaineena oli huomattavia
kaytannon seurauksia, mikéd olisi aiheetonta, jos tdhdn tarkoitukseen toimitetun merkityn
polttoaineen madra olisi merkitykseton. Lisdksi 15.7.2019 péivitystd asiakirjasta, jonka otsikko on
"Implementation of the Court of Justice of the European Union (CJEU) judgment on diesel fuel
used in private pleasure craft” ja jolla kéynnistettiin julkinen kuuleminen Yhdistyneessd
kuningaskunnassa, ilmenee, ettd kyseisessd valtiossa oli huomattava maara yksityisid huvialuksia
ja ettd huomattava maédrd merkittyd polttoainetta kéytettiin  téllaisten alusten
moottoripolttoaineena.
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Niiden mahdollisten lieventédvien seikkojen osalta, joihin Yhdistynyt kuningaskunta vetoaa, on
ensimmadiseksi hyléttava edelld 49-51 kohdan perusteella Yhdistyneen kuningaskunnan viite,
jonka mukaan nyt késiteltdvd jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jéttdminen on erittdin
vahdinen kyseessd olevien kédytdnnon vaikeuksien vuoksi. Unionin tuomioistuin on niet
toistuvasti huomauttanut arvioidessaan jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jéttdmisen
vakavuutta, ettd jdsenvaltio ei voi sisdisen oikeusjdrjestyksensd oikeussddntoihin,
toimintatapoihin tai tilaan vetoamalla perustella sitd, ettei se ole noudattanut unionin oikeudesta
johtuvia velvoitteita (ks. vastaavasti tuomio 4.12.2014, komissio v. Ruotsi, C-243/13,
EU:C:2014:2413, 53 kohta; tuomio 13.7.2017, komissio v. Espanja, C-388/16, EU:C:2017:548,
41 kohta ja tuomio 25.7.2018, komissio v. Espanja, C-205/17, EU:C:2018:606, 62 kohta).

Toiseksi siitd, ettd Yhdistynyt kuningaskunta oli oikeudenkdyntid edeltdneen menettelyn aikana
ilmoittanut komissiolle sdadnnollisesti toimenpiteistd, jotka se aikoi toteuttaa noudattaakseen
tuomiota, jossa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdiminen todetaan, on muistutettava, ettd
jasenvaltioilla on SEU 4 artiklan 3 kohdan nojalla joka tapauksessa velvollisuus tehda vilpitonta
yhteistyotd komission kanssa, mikd merkitsee sitd, ettd jokaisen jasenvaltioiden on autettava
komissiota suorittamaan tehtdvansd, joihin kuuluu SEU 17 artiklan mukaan huolehtiminen
perussopimusten valvojana siitd, ettd unionin oikeutta sovelletaan, minkd se tekee unionin
tuomioistuimen valvonnassa (tuomio 8.3.2022, komissio v. Yhdistynyt kuningaskunta
(Aliarvotuspetosten torjunta), C-213/19, EU:C:2022:167, 527 kohta).

Siten ainoastaan sellainen komission kanssa tehtdvd yhteistyd, jolle ovat luonteenomaisia
toimenpiteet, jotka kertovat aikomuksesta noudattaa mahdollisimman nopeasti kyseessd olevaa
SEUT 258 artiklan nojalla annettua jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistd koskevaa
tuomiota, voidaan ottaa huomioon lieventdviana seikkana rikkomisen vakavuutta arvioitaessa.

Toisin kuin Yhdistynyt kuningaskunta oli ilmoittanut komissiolle 19.12.2018 pdivatyssa
kirjeessddn, se ei nyt kasiteltdvdssd asiassa tehnyt vuosina 2019 ja 2020 tarvittavia
lainsddddntomuutoksia noudattaakseen tuomiota, jossa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdiminen todetaan. Lisdksi Yhdistynyt kuningaskunta on esittamalld 11.9.2020 pdivityssa
kirjeessddn, ettd pdatos maédrdajasta, jossa oikeus kayttdd merkittyd polttoainetta yksityisten
huvialusten moottoripolttoaineena poistetaan, tehdddn vasta sen jdlkeen, kun on jarjestetty
julkinen kuuleminen, joka koskee kyseisen oikeuden poistamista muilla aloilla kuin téallaisten
alusten moottoripolttoaineena, myontényt, ettd kyseinen tuomio olisi voitu panna taytintoon
nopeammin.

Niinpd Yhdistyneen kuningaskunnan yhteisty6ta komission kanssa oikeudenkdyntid edelténeen
menettelyn aikana ei voida ottaa huomioon lieventdvina seikkana.

Kolmanneksi on mainittava, ettd lieventdvdnd seikkana on sitd vastoin pidettdva sitd, ettd
Yhdistynyt kuningaskunta on toteuttanut sekd ennen nyt kasiteltdvdan kanteen nostamista ettd
oikeudenkdynnin aikana tiettyja toimenpiteitd pannakseen tdytdntoon tuomion, jossa
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen todetaan, ja erityisesti sitd, ettd se lopetti
vditetyn jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattadmisen vuoden 2020 talousarviolain séénndsten
tultua voimaan 1.10.2021 (ks. analogisesti tuomio 31.3.2011, komissio v. Kreikka, C-407/09,
EU:C:2011:196, 41 kohta).

ECLI:EU:C:2023:707 21



111

112

113

114

115

116

117

118

Tuomio 28.9.2023 — Asia C-692/20
Komissio V. YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA (DIESELOLJYN VEROMERKINTA)

Neljanneksi on niin, ettd vaikka asianomaisen jasenvaltion koolla ei sindnsd ole merkitysta
arvioitaessa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmisen vakavuutta, on kuitenkin otettava
huomioon se, ettd 1.1.2021 lahtien direktiivid 95/60 sovelletaan Yhdistyneeseen kuningaskuntaan
endd vain Pohjois-Irlannin osalta, joten jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmisen seuraus
on ollut viahaisempi kyseisestd ajankohdasta lahtien.

Viidenneksi on vield otettava huomioon lieventévidna seikkana se, ettd Yhdistynyt kuningaskunta
ei ole koskaan aiemmin jattinyt noudattamatta unionin tuomioistuimen SEUT 258 artiklan
nojalla antamaa tuomiota (ks. tuomio 30.5.2013, komissio v. Ruotsi, C-270/11, EU:C:2013:339,
55 kohta).

Toisena seikkana késiteltavan rikkomisen keston osalta riittdd muistuttaa, ettd sen arvioinnissa on
otettava huomioon vyhtéddltd kyseessi olevan SEUT 258 artiklan nojalla annetun
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd koskevan tuomion julistamispédivén ja toisaalta sen
ajankohdan, jolloin unionin tuomioistuin arvioi tosiseikkoja, tai ajankohdan, jolloin kyseessé oleva
jasenvaltio noudattaa kyseistd tuomiota — jos tdma ajankohta on aikaisempi — vililla kulunut aika
(ks. vastaavasti tuomio 31.3.2011, komissio v. Kreikka, C-407/09, EU:C:2011:196, 35 kohta ja
tuomio 12.11.2019, komissio v. Irlanti (Derrybrienin tuulivoimala), C-261/18, EU:C:2019:955,
122 kohta).

Nyt kasiteltdavéssd asiassa on todettava, ettd tuomion, jossa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdminen todetaan, julistamisen ja sen, kun Yhdistynyt kuningaskunta pani sen tdytdntoon,
vililla kului 1 079 paivaa eli ldhes kolme vuotta.

Kolmantena seikkana kasiteltdvdn maksukyvyn osalta on todettava oikeuskdytdnnostd ilmenevén,
ettd tirkeimpéna tekijand jasenvaltion maksukyvyn arvioimiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd
madrittaviat seuraamukset ovat riittdvdn varoittavia ja oikeasuhteisia, jotta vastaavanlaisten
unionin oikeuden rikkomisten toistuminen tulevaisuudessa voidaan tehokkaasti estdd, on syytd
tukeutua jasenvaltion BKT:hen (ks. vastaavasti tuomio 20.1.2022, komissio v. Kreikka
(Valtiontuen takaisinperiminen — Ferronickel), C-51/20, EU:C:2022:36, 116 ja 130 kohta).

Talta osin Yhdistynyt kuningaskunta viittdd ensimmadiseksi, ettd on tarkasteltava yksinomaan
Pohjois-Irlannin BKT:td koko rikkomisajanjakson ajalta, kun taas komissio katsoo, ettd kyseiselld
ajanjaksolla on otettava huomioon koko Yhdistyneen kuningaskunnan BKT.

Nyt kasiteltdvéssa asiassa on niin, ettd vaikka erosopimuksen 127 artiklan 1 kohdan mukaan
unionin  oikeutta  sovellettiin ~ Yhdistyneeseen = kuningaskuntaan  kokonaisuudessaan
siirtymékauden aikana eli 31.12.2020 saakka, kyseessa oleva jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattaminen koski 1.1.2021 jalkeen enda vain Pohjois-Irlantia.

Irlantia/Pohjois-Irlantia koskevan poytédkirjan 12 artiklan 1 kohdasta kuitenkin ilmenee, ettd
niiden unionin oikeuden oikeussddntdjen tdytdntdonpanosta ja soveltamisesta, joita kyseisen
poytakirjan perusteella sovelletaan Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa Pohjois-Irlannin osalta, vastaavat Yhdistyneen kuningaskunnan eivatka
Pohjois-Irlannin viranomaiset. Toisin kuin Yhdistynyt kuningaskunta viittaa, tdssa yhteydessa se,
ettd Yhdistynyt kuningaskunta ei ole endd 1.2.2020 ldhtien ole ollut jasenvaltio, ei vaikuta sen
maksukyvyn arviointiin, joten siti ei ole tiltd osin syytd kohdella eri tavalla kuin jasenvaltioita.
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Kuten edelld 115 kohdassa mainitusta oikeuskdytdnnostd ilmenee, maksukyky otetaan lisdksi
huomioon sellaisten riittdvén varoittavien ja oikeasuhteisten seuraamusten méérdaamiseksi, jotta
vastaavien unionin oikeuden rikkomisten toistuminen tulevaisuudessa voidaan tehokkaasti estda.
Jos Yhdistyneelle kuningaskunnalle maédrattdisiin seuraamus, joka lasketaan maksukyvyn
arvioinnin osalta ottamalla huomioon pelkastddn Pohjois-Irlannin BKT siltd osin kuin kyse on
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmisen jatkumisesta siirtymdkauden padttymisen
jalkeen, se ei olisi riittdvdn varoittava eikd silld siten voitaisi saavuttaa kyseistd tavoitetta.

Lisdksi on niin, ettd koska — kuten edelld 111 kohdasta ilmenee — se, ettd unionin oikeutta
sovelletaan siirtymékauden pédttymisen jilkeen Yhdistyneeseen kuningaskuntaan endd vain
Pohjois-Irlannin  osalta, on lieventdvd seikka, jolla on merkitystd arvioitaessa
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmisen vakavuutta, téita seikkaa ei ole perusteltua ottaa
uudelleen huomioon arvioitaessa Yhdistyneen kuningaskunnan maksukykya.

Edelld esitetyn perusteella kyseisen valtion maksukyvyn maarittaimiseksi on otettava huomioon
Yhdistyneen kuningaskunnan BKT kokonaisuudessaan koko rikkomisajanjakson ajalta.

Yhdistyneen kuningaskunnan esittimit perustelut eivdat kyseenalaista tdtd arviointia. Vaikka
BKT:n viimeaikainen kehitys on otettava huomioon unionin tuomioistuimen oikeuskayténnon
mukaisesti (tuomio 12.11.2019, komissio v. Irlanti (Derrybrienin tuulivoimala), C-261/18,
EU:C:2019:955, 124 kohta oikeuskéytiantoviittauksineen), kyseisestd oikeuskaytdnnostd ei voida
padtelld — toisin kuin Yhdistynyt kuningaskunta viittdd —, ettd unionin tuomioistuimen olisi
otettava huomioon ainoastaan sen alueen BKT, johon unionin oikeutta sovelletaan sind
ajankohtana, jolloin unionin tuomioistuin tutkii asian tosiseikat.

Yhtddltd komission vditteestd, ettd vuoden 2021 tiedonannon mukaan kertoimeksi n olisi
vahvistettava Yhdistyneen kuningaskunnan rikkomusten osalta 3,70 ja kiintedmé&irdisen
hyvityksen vdahimmaismadrdksi 8215000 euroa, ja toisaalta Yhdistyneen kuningaskunnan
viitteestd, jonka mukaan komission perustelut, jotka koskevat Yhdistyneen kuningaskunnan
maksukykya, ja vuoden 2021 tiedonanto ovat ristiriitaisia, on riittdvda muistuttaa, ettd komission
tiedonantoihin siséltyvien suuntaviivojen kaltaiset suuntaviivat eivét sido unionin tuomioistuinta
vaan ne palvelevat avoimuuden, ennustettavuuden ja oikeusvarmuuden toteutumista itse komis-
sion toiminnassa, kun kyseinen toimielin tekee ehdotuksia unionin tuomioistuimelle (tuomio
20.1.2022, komissio v. Kreikka (Valtiontukien takaisinperiminen - Ferronickel), C-51/20,
EU:C:2022:36, 95 kohta oikeuskaytdntoviittauksineen).

Toiseksi sen Yhdistyneen kuningaskunnan viitteen osalta, jonka mukaan komission esittdma
kerroin n perustuu siihen, kuinka monta edustajanpaikkaa jasenvaltiolla on parlamentissa, vaikka
Yhdistyneelld kuningaskunnalla ei ole endd edustajanpaikkoja parlamentissa, unionin
tuomioistuin on jo todennut, ettd asianomaisen jdsenvaltion institutionaalisen painoarvon
huomioon ottaminen ei ole vélttdméatonta, jotta riittdva varoittavuus voidaan taata ja kyseinen
jasenvaltio saadaan muuttamaan nykyistd tai tulevaa toimintatapaansa (tuomio 20.1.2022,
komissio v. Kreikka (Valtiontukien takaisinperiminen — Ferronickel), C-51/20, EU:C:2022:36,
115 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Kolmanneksi — kuten edelld 122 kohdassa mainittiin — oikeuskéytdnnostd ilmenee, ettd on
otettava huomioon asianomaisen jasenvaltion BKT:n viimeaikainen kehitys sellaisena kuin se
ndyttdytyy ajankohtana, jolloin unionin tuomioistuin tutkii asian tosiseikat (tuomio 12.11.2019,
komissio v. Irlanti (Derrybrienin tuulivoimala), C-261/18, EU:C:2019:955, 124 kohta
oikeuskaytédntoviittauksineen).
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Tuomio 28.9.2023 — Asia C-692/20
Komissio V. YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA (DIESELOLJYN VEROMERKINTA)

Kaiken edelld esitetyn perusteella kisiteltdvan asian olosuhteita arvioidaan asianmukaisesti, kun
sen kiintedmadrdisen hyvityksen maaridksi, joka Yhdistyneen kuningaskunnan on maksettava
ajanjaksolta 17.10.2018-30.9.2021, vahvistetaan 32 000 000 euroa.

Yhdistynyt kuningaskunta on siten velvoitettava maksamaan komissiolle 32 000 000 euron suurui-
nen kiintedmaarainen hyvitys.

Oikeudenkiyntikulut

Unionin tuomioistuimen tyojérjestyksen 138 artiklan 1 kohdan mukaan asianosainen, joka haviaa
asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkidyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska
komissio on  vaatinut Yhdistyneen  kuningaskunnan  velvoittamista  korvaamaan
oikeudenkdyntikulut ja koska jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdiminen on todettu,
Yhdistynyt kuningaskunta on velvoitettava korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (ensimmadinen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta ei ole noudattanut SEUT
260 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ollut Euroopan komission
lihettimissd virallisessa huomautuksessa asetetun maéidrdajan padattymiseen eli
15.9.2020 mennessid toteuttanut 17.10.2018 annetun tuomion komissio vastaan
Yhdistynyt kuningaskunta (C-503/17, EU:C:2018:831) tiytintoonpanon edellyttimia
toimenpiteita.

2) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta velvoitetaan maksamaan
Euroopan komissiolle kiinteimairidisena hyvitykseni 32 000 000 euroa.

3) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan
oikeudenkiyntikulut.

Allekirjoitukset
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