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Industriegewerkschaft Metall (IG Metall) ja
a
ver.di — Vereinte Dien]stleistungsgewerkschaft
vastaan
SAP SE
ja
SE-Betriebsrat der SAP SE

(ennakkoratkaisupyynté — Bundesarbeitsgericht)

Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 18.10.2022

Ennakkoratkaisupyynté — Sosiaalipolitiikka — Eurooppayhtiéo — Direktiivi 2001/86/EY —
Henkilostoedustus eurooppayhtion paatoksentekoprosessissa — 4 artiklan 4 kohta —
Muuntamalla perustettu eurooppayhtio — Sopimuksen sisdlté — Henkiloston edustajien
valitseminen hallintoneuvoston jaseniksi — Valintamenettely, jossa on erillinen valintakierros
ammattiliittojen edustajien valitsemiseksi

1. Ennakkoratkaisukysymykset - Kansallisen — tuomioistuimen  toimivalta -
Esitettyjen kysymysten tarpeellisuuden ja merkityksen arviointi —  Unionin oikeuden
tulkintaa koskevat kysymykset — Unionin tuomioistuin velvollisuus arvioida pddasian

asianosaisen esittdmid pdtemdttomyysperusteita, joihin ei ole vedottu ennakkoratkaisua
pyytineessd tuomioistuimessa — Ei ole
(SEUT 267 artikla)

(ks. 26 ja 28 kohta)

2. Sosiaalipolitiikka — Eurooppayhtio - Henkilostoedustus — Muuntamalla perustettu
eurooppayhtioc  —  Henkilostoedustusta koskevista jdrjestelyistd tehty sopimus — —
Velvollisuus mddrdti henkilostoedustuksesta, joka on kaikilta osiltaan vihintddn
samantasoista kuin muunnettavassa yhtiossd kdytossi oleva — Ulottuvuus — Kansallinen
Sadannosto, jossa sdddetddn muunnettavan yhtion osalta, ettd valittaessa henkiloston
edustajia  hallintoneuvoston  jdseniksi on jdrjestettdvi erillinen valintamenettely
ammattiliittojen  edustajien valitsemiseksi - Velvollisuus  sdilyttid tdllainen
valintamenettely muuntamalla perustetussa eurooppayhtiossi — Yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen noudattaminen
(Neuvoston direktiivin 2001/86 johdanto-osan 3, 5 ja 18 perustelukappale, 2 artiklan k
alakohta ja 4 artiklan 4 kohta)

(ks. 38—40, 43, 45, 46 ja 48—-50 kohta sekd tuomiolauselma)
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Tiivistelma

Ennen kuin Saksan oikeuden mukaan perustettu osakeyhtio SAP muunnettiin eurooppayhtioksi
(SE), silld oli hallintoneuvosto, joka koostui Saksan oikeuden! mukaisesti osakkaita ja
tyontekijoitd edustavista jasenistd. Viimeksi mainituista ammattiliittojen edustajat valittiin
valintamenettelyssd, joka oli erillinen siitd valintamenettelystd, jossa muut henkiloston edustajat
valittiin®?. Eurooppayhtioksi muuntamalla perustetun SAP:n henkilostoedustusta koskevista
jarjestelyistd tehdyssd sopimuksessa madrdtddn puolestaan eri sddnndistd, jos perustetaan
supistettu hallintoneuvosto. Talloin ammattiliitot voivat ehdottaa henkil6itd osaan Saksan
liittotasavallalle osoitetuista henkiloston edustajien paikoista, jotka Saksassa tyoskenteleva
henkilosto valitsee, mutta ndiden henkildiden valitsemiseksi ei jérjestetd erillistd
valintamenettelya.

Kaksi ammattiliittoa, Industriegewerkschaft Metall (IG Metall) ja ver.di - Vereinte
Dienstleistungsgewerkschaft, riitauttivat tdllaisen erillisen valintamenettelyn puuttumisen.
Bundesarbeitsgericht (ylin tyotuomioistuin, Saksa), jonka kasiteltdviksi viimeksi mainittujen
tekemd valitus on saatettu, paitti tiedustella unionin tuomioistuimelta, miten direktiivid
2001/86% on tulkittava. Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mukaan kyseisessd
sopimuksessa ei noudateta Saksan oikeudessa sdddettyja vaatimuksia® Se pohtii kuitenkin,
sdaddetdanko direktiivin 2001/86 4 artiklan 4 kohdassa® alhaisemmasta suojan tasosta, jonka
mukaisesti sen pitiisi tulkita kansallista oikeutta.

Unionin tuomioistuin, joka kokoontuu suuren jaoston kokoonpanossa, katsoo, ettd viimeksi
mainitussa sddnnoksessd  tarkoitetun kaltaisessa, muuntamalla perustettuun SE:hen
sovellettavassa, henkilostoedustusta koskevista jarjestelyistd tehdyssd sopimuksessa on
madrattava erillisestd valintamenettelystd, jossa henkiloston edustajiksi SE:n hallintoneuvostoon
valitaan tietty osuus ammattiliittojen ehdottamia henkil6itd, jos sovellettavassa kansallisessa
lainsdddannossd edellytetddn téllaista erillistd valintamenettelyd SE:ksi muunnettavan yhtion
hallintoneuvoston kokoonpanon osalta. Kyseisessd valintamenettelyssd on taattava mainitun
SE:n, sen tytdryhtididen ja toimipaikkojen tyontekijoiden sekd niissd edustettuina olevien
ammattiliittojen yhdenvertainen kohtelu.

' Yhteistoiminnasta yrityksissd 4.5.1976 annetun lain (Gesetz tiber die Mitbestimmung der Arbeitnehmer) (BGBL 1976 I, s. 1153),
sellaisena kuin se on muutettuna 24.4.2015 annetulla lailla (BGBI. 2015 I, s. 642) (jaljempénd MitbestG), 7 §.

MitbestG:n 16 §:n 1 momentin mukaan valtuutetut valitsevat hallintoneuvoston jésenet, jotka edustavat ammattiliittoja, salaisella vaalilla
suhteellisen vaalitavan mukaisesti.

*  Eurooppayhtion sdédntojen tiydentdmisestd henkilostéedustuksen osalta 8.10.2001 annettu neuvoston direktiivi 2001/86/EY (EYVL 2001,
L 294, 5. 22).

Erityisesti eurooppayhtion henkilostdedustuksesta 22.12.2004 annetun lain (Gesetz iiber die Beteiligung der Arbeitnehmer in einer
Europdischen Gesellschaft) (BGBL. 2004 I, p. 3675, 3686), sellaisena kuin se on ollut voimassa 1.3.2020 alkaen, 21 §:n 6 momentissa
sdddetddn, ettd jos eurooppayhti6 on perustettu muuntamalla, osallistumista koskevassa sopimuksessa on médrattavé
henkilostoedustuksesta, joka on kaikilta osiltaan vihintdan samantasoista kuin eurooppayhtiéksi muunnettavassa yhtiossa kaytossa oleva.
5 Direktiivin 2001/86 4 artiklan, joka koskee SE:n henkilostoedustusta koskevista jirjestelyistd tehdyn sopimuksen sisiltod, 4 kohdassa
sdddetddn, ettd jos SE on perustettu muuntamalla, sopimuksessa on miérattavd henkilostoedustuksesta, joka on kaikilta osiltaan
vahintddn samantasoista kuin SE:ksi muunnettavassa yhtiossd kiytossé oleva.
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Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Unionin tuomioistuin aloittaa tdssd asiassa direktiivin 2001/86 4 artiklan 4 kohdan sanamuodon
mukaisella tulkinnalla ja toteaa, ettd unionin lainsédatdja viittasi henkiloston edustajien seka
heiddn harjoittaman edustuksen, jonka on sdilyttdvd muuntamalla perustetun SE:n osalta
vahintddn samantasoisena, médritelmén osalta sen jasenvaltion kansalliseen lainséddantoon ja/tai
kdytdntoon, jossa SE:ksi muunnettavalla yhtiolld on kotipaikka.

Erityisesti henkiloston edustajien osallistumisen osalta on niin, ettd sekd tyontekijoiden
edustamiseen oikeutettujen henkildiden ettd niiden osallistumiselle ominaisten osatekijoiden,
joiden avulla kyseiset henkiloston edustajat voivat vaikuttaa yrityksessa tehtéviin paatoksiin,
madrittelemisen osalta on tukeuduttava kansallisen lainsdétdjan téltd osin tekemiin arviointeihin
ja asian kannalta merkitykselliseen kansalliseen kaytantoon.

Jos kansallisessa lainsddddnndssd sdddetty menettelyllinen osatekija, kuten erityinen
valintamenettely, jossa valitaan ammattiliittojen ehdottamia edustajia, on henkil6ston edustajien
osallistumista koskevan kansallisen jarjestelmdn ominaispiirre, ja jos siitd sdddetddn pakottavasti,
timd menettelyllinen osatekija on ndin ollen otettava huomioon direktiivin
2001/86 4 artiklan 4 kohdassa tarkoitetussa henkilostoedustussopimuksessa.

Unionin tuomioistuin katsoo, ettéd se asiayhteys, johon mainittu sdédnnos kuuluu, tukee kyseisen
sadnnoksen sanamuodon mukaista tulkintaa. Unionin lainséétdjan tarkoituksena on néet ollut
kohdella muuntamalla perustettuja eurooppayhtiéita erityiselld tavalla, jottei SE:ksi
muunnettavan yhtion tyontekijoiden oikeuksia henkilostdedustukseen, jotka heille on annettu
kansallisen lainsddddnnon ja/tai kdytdnnon mukaan, loukata.

Unionin tuomioistuimen mukaan direktiivin 2001/86 tdllainen tulkinta on myos kyseisen
direktiivin tavoitteen mukainen. Kuten mainitusta direktiivistd ilmenee®, ne takeet saavutettujen
oikeuksien sdilymisestd henkilostoedustuksessa, jotka unionin lainsédétdja on halunnut antaa,
eivat merkitse yksinomaan SE:ksi muunnettavan yhtion henkiloston saavutettujen oikeuksien
sailyttdmistd, vaan myos kyseisten oikeuksien laajentamista kaikkiin SE:n tyontekijoihin, vaikka
kansallisessa lainsddaddnnossda ei olisi tdatd koskevaa mainintaa. Jotta voidaan taata
ammattiliittojen yhdenvertainen kohtelu, oikeutta ehdottaa henkiloston edustajien vaaleissa
henkil6ita hallintoneuvostoon ei voida myoskadn varata pelkédstddn saksalaisille ammattiliitoille.

Unionin tuomioistuin katsoo, ettd direktiivin 2001/86 syntyhistoria tukee tdllaista tulkintaa. Siita
ndet ilmenee, ettd muuntamalla perustettuihin SE:ihin sovellettava jarjestelmé oli direktiivin
2001/86 antamiseksi kdydyissa neuvotteluissa suurin kompastuskivi. Tédmén direktiivin
antamismenettelyd voitiin jatkaa vasta, kun oli laadittu sellainen sddnnos — joka sisdllytettiin
direktiivin 2001/86 4 artiklan 4 kohtaan — joka kattaa nimenomaan tapaukset, joissa SE
perustetaan muuntamalla ja jolla taataan se, ettei tdllainen perustaminen heikenna
muunnettavassa yhtiosséd kdytosséd olevaa henkilostoedustuksen tasoa.

¢ Erityisesti sen johdanto-osan 18 perustelukappale, jossa todetaan muun muassa, ettd tdmén direktiivin perusperiaatteena ja

nimenomaisena tavoitteena on varmistaa tyontekijoiden saavuttamat oikeudet osallistua yrityksen paatoksentekoon.
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Lopuksi unionin tuomioistuin toteaa, ettd oikeutta ehdottaa SAP:n kaltaisen, muuntamalla
perustetun SE:n hallintoneuvostoon tyontekijoiden edustajiksi tietty méadrd ammattiliittojen
ehdottamia edustajia ei voida varata pelkdstdédn saksalaisille ammattiliitoille, vaan tdma oikeus on
laajennettava koskemaan kaikkia SE:ssd sekd sen tytdryhtidissd ja toimipaikoissa edustettuina
olevia ammattiliittoja siten, ettd taataan ndiden ammattiliittojen yhdenvertainen kohtelu kyseisen
oikeuden osalta.
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