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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)

9 péivéand kesdkuuta 2022 *

Ennakkoratkaisupyynté — Unionin kansalaisuus — Jdsenvaltiossa asuva Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan kansalainen — SEU 9 artikla — SEUT 20 ja SEUT
22 artikla — Ainioikeus ja vaalikelpoisuus asuinjisenvaltion kunnallisvaaleissa — SEU
50 artikla — Sopimus Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisosta — Jasenvaltion unionista
eroamisen seuraukset — Poistaminen asuinjdsenvaltion vaaliluetteloista — Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 39 ja 40 artikla — P&atoksen (EU) 2020/135 pétevyys

Asiassa C-673/20,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka tribunal
judiciaire d’Auch (Auchin alioikeus, Ranska) on esittényt 17.11.2020 tekemadlldadn paatokselld,
joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 9.12.2020, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

EP

vastaan

Préfet du Gers ja

Institut national de la statistique et des etudes économiques (INSEE),
jossa asian kasittelyyn osallistuu

Maire de Thoux,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),
toimien kokoonpanossa: presidentti K. Lenaerts, varapresidentti L. Bay Larsen, jaostojen
puheenjohtajat K. Jiiriméde, C. Lycourgos, E. Regan, S. Rodin, N. Jadskinen (esittelevd tuomari),
I. Ziemele ja J. Passer sekd tuomarit F. Biltgen, P. G. Xuereb, N. Picarra, L. S. Rossi, N. Wahl ja
D. Gratsias,
julkisasiamies: A. M. Collins,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

* Oikeudenkéyntikieli: ranska.
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ECLL:EU:C:2022:449 1




Tuomio 9.6.2022 — Asia C-673/20
PREFET DU GERS JA INSTITUT NATIONAL DE LA STATISTIQUE ET DES ETUDES ECONOMIQUES

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittédneet

— EP, edustajinaan J. Fouchet ja J.-N. Caubet-Hilloutou, avocats,

— Ranskan hallitus, asiamiehinddn A.-L. Desjonqueres, D. Dubois ja T. Stéhelin,

— Romanian hallitus, asiamiehindédn E. Gane ja A. Wellman,

— Euroopan unionin neuvosto, asiamiehinéén J. Ciantar, R. Meyer ja M. Bauer,

— Euroopan komissio, asiamiehinddn E. Montaguti, H. Kramer, C. Giolito ja A. Spina,
kuultuaan julkisasiamiehen 24.2.2022 pidetyssd istunnossa esittimén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee SEU 50 artiklan, SEUT 18, SEUT 20 ja SEUT 21 artiklan,
Euroopan unionin perusoikeuskirjan (jaljempénéd perusoikeuskirja) 39 ja 40 artiklan sekd
Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan
unionista ja Euroopan atomienergiayhteisostd 17.10.2019 tehdyn ja 1.2.2020 voimaan tulleen
sopimuksen (jdljempéand erosopimus) (EUVL 2020, L 29, s. 7) 2, 3, 10, 12 ja 127 artiklan tulkintaa
sekd kyseisen sopimuksen pétevyytta.

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat yhtéélta EP, joka on Ranskassa vuodesta
1984 ldhtien asunut Yhdistyneen kuningaskunnan kansalainen, sekd toisaalta préfet du Gers
(Gersin hallintoalueen johtaja, Ranska) ja Institut national de la statistique et des études
économique (INSEE) (kansallinen tilasto- ja taloustutkimuslaitos, Ranska) ja joka koskee EP:n

poistamista vaaliluetteloista Ranskassa ja kieltaytymistd merkitsemdstd hantd uudelleen kyseessa
olevaan tdydentdvaan vaaliluetteloon.

Asiaa koskevat oikeussdaannot

Unionin lainsddddnto

EU- ja EUT-sopimukset

SEU 9 artiklassa maarataan seuraavaa:

”— — Unionin kansalainen on jokainen, jolla on jonkin jasenvaltion kansalaisuus. Unionin kansalaisuus
tdydentdd mutta ei korvaa jasenvaltion kansalaisuutta.”

SEU 50 artiklassa maarataan seuraavaa:

”1. Jasenvaltio voi valtiosddntonsa asettamien vaatimusten mukaisesti padttdad erota unionista.
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2. Jasenvaltio, joka paattdd erota, ilmoittaa aikomuksestaan Eurooppa-neuvostolle. Unioni
neuvottelee ja tekee kyseisen jdsenvaltion kanssa sopimuksen eroamiseen sovellettavista
yksityiskohtaisista maéédréayksistd Eurooppa-neuvoston antamien suuntaviivojen perusteella ja
ottaen huomioon puitteet, jotka sddntelevit kyseisen valtion myohempid suhteita unioniin.
Kyseinen sopimus neuvotellaan [SEUT] 218 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Sen tekee unionin
puolesta [Euroopan unionin] neuvosto, joka tekee ratkaisunsa méaidrdenemmistolla Euroopan
parlamentin hyviksynnén saatuaan.

3. Perussopimuksia lakataan soveltamasta asianomaiseen jdsenvaltioon sind pdivdnd, jona
erosopimus tulee voimaan tai, jollei sopimusta ole, kahden vuoden kuluttua 2 kohdassa
tarkoitetusta ilmoituksesta, jollei Eurooppa-neuvosto yhteisymmarryksessd asianomaisen
jasenvaltion kanssa péata yksimielisesti pidentdd tatd maardaikaa.

”

SEUT 18 artiklan ensimmaisessi kohdassa miaratian seuraavaa:

"Kaikki kansalaisuuteen perustuva syrjintd on kiellettyd perussopimusten soveltamisalalla, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta perussopimusten erityismaéardysten soveltamista.”

SEUT 20 artiklassa maariatadn seuraavaa:

”1. Otetaan kaytt6on unionin kansalaisuus. Unionin kansalainen on jokainen, jolla on jonkin
jasenvaltion kansalaisuus. Unionin kansalaisuus tdydentdd mutta ei korvaa jadsenvaltion
kansalaisuutta.

2. Unionin kansalaisella on perussopimuksissa maaratyt oikeudet ja velvollisuudet. Hénelld on
muun muassa

b) ddnioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa ja kunnallisvaaleissa siind
jasenvaltiossa, jossa hdn asuu, samoin edellytyksin kuin tdmaén valtion kansalaisilla”.

SEUT 21 artiklan 1 kohdassa méaarataan seuraavaa:

"Jokaisella unionin kansalaisella on oikeus vapaasti liikkua ja oleskella jasenvaltioiden alueella, jollei
perussopimuksissa madrétyistd tai niiden soveltamisesta annetuissa sddnnoksissd sdddetyistd
rajoituksista ja ehdoista muuta johdu.”

SEUT 22 artiklassa maaratadn seuraavaa:

”1. Jokaisella unionin kansalaisella on kunnallinen ddnioikeus ja vaalikelpoisuus jdsenvaltiossa,
jossa hdn asuu mutta jonka kansalainen hén ei ole, samoin edellytyksin kuin tuon jasenvaltion
omilla kansalaisilla. — —

2. Jokaisella unionin kansalaisella on &dnioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin

vaaleissa jasenvaltiossa, jossa hdn asuu mutta jonka kansalainen hén ei ole, samoin edellytyksin
kuin tuon jasenvaltion omilla kansalaisilla. — -~
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Perusoikeuskirja

Perusoikeuskirjan 39 artiklan, jonka otsikko on ”Ainioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan
parlamentin vaaleissa”, 1 kohdassa mééréitaan seuraavaa:

"Jokaisella unionin kansalaisella on dénioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa siind
jasenvaltiossa, jossa hdn asuu, samoin edellytyksin kuin kyseisen jasenvaltion omilla kansalaisilla.”

Perusoikeuskirjan 40 artiklassa, jonka otsikko on 7”Aédnioikeus ja vaalikelpoisuus
kunnallisvaaleissa”, mairiatadn seuraavaa:

"Jokaisella unionin kansalaisella on &énioikeus ja vaalikelpoisuus kunnallisvaaleissa siind jasenvaltiossa,
jossa hdn asuu, samoin edellytyksin kuin kyseisen jasenvaltion omilla kansalaisilla.”

Erosopimus

Erosopimus hyviksyttiin unionin ja Euroopan atomienergiayhteison (Euratom) puolesta
30.1.2020 annetulla neuvoston paatokselld (EU) 2020/135 (EUVL 2020, L 29, s. 1).

Kyseisen sopimuksen johdanto-osan neljannessd, kuudennessa ja kahdeksannessa
perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"PALAUTTAVAT MIELEEN, etti jollei timéan sopimuksen mulkaisista jarjestelyistd muuta johdu,
unionin ja Euratomin oikeuden soveltaminen Yhdistyneeseen kuningaskuntaan lakkaa [SEU
50 artiklan] ja Euratom-sopimuksen 106 A Artiklan nojalla kaikilta osiltaan tdmén sopimuksen
voimaantulopdivéstd,

TOTEAVAT, ettd on valttdiméatontd suojata vastavuoroisuuden pohjalta unionin kansalaisia ja
Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisia ja heiddn perheenjédsenidén silloin kun he ovat ennen
tdssd sopimuksessa mainittua pdivimadraa kiyttineet oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, seka
varmistaa, ettd heiddn tdmén sopimuksen mukaiset oikeutensa ovat tdaytdntoonpanokelpoisia ja
perustuvat syrjiméttomyyden periaatteeseen; lisiksi osapuolet toteavat, ettd oikeuksia, jotka
johtuvat sosiaaliturvavakuutuksiin liittyvisté kausista, olisi suojattava,

KATSOVAT, ettd hiiritsevien katkosten vilttamiseksi kaudella, jonka aikana tulevaa suhdetta
koskevasta sopimuksesta (koskevista sopimuksista) neuvotellaan, on sekd unionin ettd
Yhdistyneen kuningaskunnan edun mukaista madratd siirtymé- tai tdytdntoonpanokaudesta,
jonka aikana unionin oikeutta, mukaan lukien kansainviliset sopimukset, sovellettaisiin
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa yleisesti ottaen samoin
oikeusvaikutuksin kuin jdsenvaltioissa; siirtyméd- tai tdytdntéonpanokauden soveltamisen
ulkopuolelle jaisivat kuitenkin kaikki sellaiset seuraamukset, jotka Yhdistyneen kuningaskunnan
erotessa unionista tulisivat koskemaan Yhdistyneen kuningaskunnan osallistumista unionin
toimielinten, elinten ja laitosten toimintaan ja varsinkin sitd, ettd tdmédn sopimuksen
voimaantulopdiviand kaikkien Yhdistyneen kuningaskunnan unionijasenyyden perusteella
nimettyjen, nimitettyjen tai valittujen jasenten toimikaudet unionin toimielimissd, elimissd ja
laitoksissa paattyvat”.
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Erosopimuksen ensimmédinen osa, jonka otsikko on ”Yhteiset mdadrdykset”, sisdltdd sen
1-8 artiklan. Saman sopimuksen 2 artiklan c—e alakohdassa maaratdan seuraavaa:

"Téssd sopimuksessa tarkoitetaan:

c) ’unionin kansalaisella’ henkil64, jolla on jonkin jdsenvaltion kansalaisuus;

d) 'Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisella’ Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaista sen
madritelmdn mukaisesti, joka sisdltyy Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan hallituksen ilmaisun 'kansalaiset’ maaritelméstd 31 pdivand joulukuuta 1982
antamaan uuteen julistukseen — — luettuna yhdessd Lissabonin sopimuksen hyviksyneen
hallitustenvilisen konferenssin paatosasiakirjaan liitetyn julistuksen nro 63 — — kanssa;

e) ’'siirtymikaudella’ 126 Artiklassa tarkoitettua ajanjaksoa.”

Erosopimuksen toinen osa, jonka otsikko on "Kansalaisten oikeudet”, koostuu erosopimuksen
9-39 artiklasta. Erosopimuksen 9 artiklan c ja d alakohdassa maérétiaén seuraavaa:

"Rajoittamatta III osaston méérdysten soveltamista tdssé osassa tarkoitetaan:

¢) ’vastaanottavalla valtiolla’

i) unionin kansalaisten ja heidédn perheenjasentensé osalta Yhdistynyttd kuningaskuntaa, jos
he oleskelivat Yhdistyneessd kuningaskunnassa unionin oikeuden nojalla ennen
siirtymdkauden paattymistd ja jatkavat oleskelua siella myos siirtymékauden paatyttyé;

ii) Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten ja heidédn perheenjdsentensa osalta jasenvaltiota,
jossa he oleskelivat unionin oikeuden nojalla ennen siirtymékauden paattymista ja jossa he
jatkavat oleskelua myos siirtyméakauden paatyttys;

d) ’tyoskentelyvaltiolla’

i) unionin kansalaisten osalta Yhdistynyttd kuningaskuntaa, jos he harjoittivat sielld
taloudellista toimintaa rajatyontekijoind ennen siirtymékauden padttymistd ja jatkavat
tuota toimintaa sielld my0s siirtymakauden paatyttys;

ii) Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten osalta jdsenvaltiota, jossa he harjoittivat
taloudellista toimintaa rajatyontekijoind ennen siirtymédkauden paédttymistd ja jossa he
jatkavat tuota toimintaa myds siirtymakauden paatyttya”.

Erosopimuksen 10 artiklassa, jonka otsikko on ”Henkilollinen soveltamisala”, méddrataan
seuraavaa:

”1. Rajoittamatta III osaston maddrdysten soveltamista tdmén osan maédrdyksid sovelletaan
seuraaviin henkil6ihin:

a) unionin kansalaisiin, jotka oleskelivat Yhdistyneessd kuningaskunnassa unionin oikeuden

nojalla ennen siirtymdkauden paattymistd ja jotka jatkavat oleskelua sielldi myos
siirtymékauden paéatyttya;

ECLI:EU:C:2022:449 5
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b) Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisiin, jotka oleskelivat jasenvaltiossa unionin oikeuden
nojalla ennen siirtymdkauden péadttymistd ja jotka jatkavat oleskelua sielldi myos
siirtymékauden paétyttya;

”

Erosopimuksen 12 artiklassa, jonka otsikko on ”Syrjimattomyys”, madrdtadn seuraavaa:

"Sopimuksen tdmén osan soveltamisalalla kielletdédn timén sopimuksen 10 Artiklassa tarkoitettujen
henkil6iden kaikenlainen kansalaisuuteen perustuva, [SEUT] 18 Artiklan ensimmadisessd kohdassa
tarkoitettu syrjintd vastaanottavassa valtiossa ja tyoskentelyvaltiossa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta sopimuksen tdméan osan erityismaardysten soveltamista.”

Erosopimuksen 13-39 artikla sisdltdd maéraykset, joissa tdsmennetddn mainitun sopimuksen
toisessa osassa tarkoitettujen henkildiden oikeuksien sisalto.

Saman sopimuksen 126 artiklassa, jonka otsikko on ”Siirtymédkausi”, méddratdén seuraavaa:

"Siirtymd- tai tdytdntoonpanokausi alkaa tdmén sopimuksen voimaantulopdivind ja paattyy
31 paivéand joulukuuta 2020.”

Erosopimuksen 127 artiklassa, jonka otsikko on ”Siirtymdkauden soveltamisala”, madratdaan
seuraavaa:

”1. Ellei téssd sopimuksessa toisin maddrdtd, unionin oikeutta sovelletaan Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa siirtymakauden ajan.

Seuraavia perussopimusten médrdyksid ja unionin toimielinten, elinten ja laitosten antamia
saddoksid ei kuitenkaan sovelleta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa siirtymakauden aikana:

b) [SEU] 11 Artiklan 4 kohta, [SEUT] 20 Artiklan 2 kohdan b alakohta, 22 Artikla ja 24 Artiklan
ensimmadinen kohta, [perusoikeuskirjan] 39 ja 40 Artikla sekd ndiden méadrdysten nojalla
annetut sdadokset.

6. Ellei tdssd sopimuksessa toisin maaratd, 1 kohdan nojalla sovellettavassa unionin oikeudessa,
myo0s sellaisena kuin se on pantu tdytdntoon ja sitd sovelletaan jasenvaltioissa, olevia viittauksia
jasenvaltioihin on siirtymdkauden ajan pidettivd viittauksina myos Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan.”

Erosopimus tuli sen 185 artiklan mukaan voimaan 1.2.2020. Kyseisen artiklan neljannesta

kohdasta ilmenee lisdksi, ettd erosopimuksen toista osaa sovelletaan siirtymakauden pééattymisesta
alkaen.
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Ranskan oikeus

Ranskan 4.10.1958 annetun perustuslain (Constitution), sellaisena kuin se on muutettuna
27.7.1993 annetulla perustuslaillisella lailla nro 93-952 (JORF 28.7.1993, s. 10600), 88-3 §:ssd
sdddetadn seuraavaa:

” Adnioikeus ja vaalikelpoisuus kunnallisvaaleissa voidaan vastavuoroisuuden ja [EU-sopimuksessa]
madrdttyjen yksityiskohtaisten sddntdjen mukaisesti myontdd vain Ranskassa asuville unionin
kansalaisille. — —”

Vaalilain (code électoral) LO 227-1 §:ssd, joka perustuu perustuslain 88-3 §:n soveltamista
Ranskassa asuvien Euroopan unionin kansalaisten, jotka eivdit ole Ranskan kansalaisia,
ddnioikeuden ja vaalikelpoisuuden kayttdmiseen kunnallisvaaleissa koskevista edellytyksistd
ja 19.12.1994 annetun direktiivin 94/80/EY tdytantoonpanosta 25.5.1998 annettuun lakiin
nro 98-404 (loi organique n° 98-404 du 25 mai 1998 déterminant les conditions d’application de
Iarticle 88-3 de la Constitution relatif a 'exercice par les citoyens de I'Union européenne résidant
en France, autres que les ressortissants francais, du droit de vote et d’éligibilité aux élections
municipales, et portant transposition de la directive 94/80/CE, JORF 26.5.1998, s. 7975), saddetdaan
seuraavaa:

"Ranskassa asuvat Euroopan unionin kansalaiset, jotka eivit ole Ranskan kansalaisia, voivat osallistua
kunnanvaltuustojen vaaleihin samoin edellytyksin kuin ranskalaiset dénestijit, jollei tamdn luvun
sadannoksistd muuta johdu.

Ensimmadisessi momentissa tarkoitettuja henkil6ita pidetddn Ranskassa asuvina, jos heidédn
tosiasiallinen kotipaikkansa on Ranskassa tai jos heiddn asumisensa on jatkuvaa.

”»

Vaalilain LO 227-2 §:ssa saddetdan seuraavaa:

"LO 227-1 §:ssd tarkoitetut henkil6t merkitddn heiddn pyynnostddn tdydentdvadn vaaliluetteloon
heiddn dédnioikeutensa kayttamisté varten.

He voivat hakea vaaliluetteloon merkitsemisti, jos he ovat vaalikelpoisia alkuperavaltiossaan ja jos he
tayttavat Ranskan kansalaisuutta lukuun ottamatta muut &dnestdjid ja Ranskan vaaliluetteloon
merkitsemistd koskevat lakisdateiset edellytykset.”

Vaalilain L. 16 §:n III momentin 2 kohdan nojalla INSEE:1l4 on toimivalta poistaa vaaliluettelosta
kuolleet ddnestdjat ja dénestdjat, joilla ei endd ole ddnioikeutta.

Pddasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Yhdistyneen kuningaskunnan kansalainen EP on asunut Ranskassa vuodesta 1984 ldhtien ja on
naimisissa Ranskan kansalaisen kanssa. Han ei ole hakenut eikd saanut Ranskan kansalaisuutta.

Erosopimuksen tultua voimaan 1.2.2020 EP poistettiin vaaliluetteloista Ranskassa kyseisend

péivdna alkavin vaikutuksin. Hénelle ei siten annettu oikeutta osallistua 15.3.2020 jérjestettyihin
kunnallisvaaleihin.
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EP teki 6.10.2020 hakemuksen hinen merkitsemisestian uudelleen muille kuin ranskalaisille
unionin kansalaisille tarkoitettuun tdydentavaan vaaliluetteloon.

Thoux'n (Ranska) kunnanjohtaja hylkasi hakemuksen 7.10.2020 tekemallddn paatoksella.

EP nosti 9.11.2020 ennakkoratkaisua pyytédneessd tuomioistuimessa kanteen kyseisen péaéatoksen
riitauttamiseksi.

Kyseisessd tuomioistuimessa EP korostaa, ettei hédnelld endd ole 4adnioikeutta eika
vaalikelpoisuutta Yhdistyneessd kuningaskunnassa sellaisen Yhdistyneen kuningaskunnan
oikeussdannon vuoksi, jonka mukaan yli 15 vuotta ulkomailla asuneella kyseisen valtion
kansalaisella ei ole endd oikeutta osallistua mainitun valtion vaaleihin (jdljempand 15 vuoden
saanto).

Niinpé EP katsoo hénen tilanteensa eroavan siité tilanteesta, jonka osalta Cour de cassation (ylin
tuomioistuin, Ranska) on todennut, etti unionin kansalaisuuden menettiminen ei ollut
suhteeton asianomaisen henkilon kansalaisoikeuksien ja poliittisten oikeuksien loukkaus, koska
tdiméd saattoi 4ddnestdd Yhdistyneen kuningaskunnan eroamista unionista koskevassa
kansanddnestyksessd ja kyseisessd valtiossa vuonna 2019 jérjestetyissd parlamenttivaaleissa. EP:n
tilanne ei kuitenkaan ole téllainen.

EP:n mukaan SEUT 20 artiklassa vahvistetun unionin kansalaisen aseman menettdminen ei voi
olla Yhdistyneen kuningaskunnan unionista eroamisen automaattinen seuraus. Hén lisdd, ettd
sen menettdminen on vastoin oikeusvarmuuden periaatetta ja suhteellisuusperiaatetta, merkitsee
myds syrjintdd unionin kansalaisten vililld ja rajoittaa hdnen liikkumisvapauttaan.

Thoux'n kunnanjohtaja muistuttaa, ettd sovellettavat kansalliset sddnnokset eivdt mahdollista
EP:n merkitsemista vaaliluetteloihin.

Gersin hallintoalueen johtaja vaatii kanteen hylkddmistd. Hédn katsoo muun muassa, ettd
Yhdistyneen kuningaskunnan ero unionista 1.2.2020 aiheutti sen, ettd kyseisen valtion
kansalaiset ~menettivit &ddnioikeuden ja vaalikelpoisuuden Ranskassa jérjestettdvissa
kunnallisvaaleissa ja Euroopan unionin vaaleissa, ja siten sen, ettd INSEE poistaa EP:n kaltaiset
Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaiset, joilla ei ole myds Ranskan kansalaisuutta, viran
puolesta tdydentévistd vaaliluetteloista.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin korostaa, ettei EP:1ld ole endd lainkaan &didnioikeutta,
koska hén ei voi ddnestdd Yhdistyneen kuningaskunnan vaaleissa 15 vuoden sdé@nnon vuoksi ja
koska hdn on myo6s menettinyt ddnioikeutensa Euroopan parlamentin vaaleissa ja Ranskan
kunnallisvaaleissa erosopimuksen 127 artiklan maardysten perusteella.

Mainittu tuomioistuin katsoo, ettd erosopimuksen maédrdysten soveltaminen EP:hen loukkaa
suhteettomasti hdnen perusoikeuksiinsa kuuluvaa dénioikeutta.
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Tassd tilanteessa tribunal d’Auch (Auchin alioikeus, Ranska) on padttanyt lykité asian késittelya ja
esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko SEU 50 artiklaa ja [erosopimusta] tulkittava siten, ettd niilld peruutetaan niiden

Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten unionin kansalaisuus, jotka ovat ennen
siirtymékauden loppua kéyttineet oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen ja vapaaseen
sijoittautumiseen toisen jdsenvaltion alueelle, etenkin yli 15 vuotta toisen jdsenvaltion
alueella asuneiden osalta, joita koskee Yhdistyneen kuningaskunnan niin sanottu 15 vuoden
saanto ja joilta siten evéatddn adnioikeus kokonaan?

Mikaéli kysymykseen vastataan myontévésti, onko erosopimuksen 2, 3, 10, 12 ja 127 artiklan,
luettuina yhdessé erosopimuksen johdanto-osan kuudennen perustelukappaleen ja SEUT 18,
SEUT 20 ja SEUT 21 artiklan kanssa, katsottava antaneen niille Yhdistyneen kuningaskunnan
kansalaisille poikkeuksetta oikeuden siilyttdd unionin kansalaisuuteen liittyvit oikeutensa,
jotka heilléd oli ennen kuin heidén valtionsa erosi Euroopan unionista?

Mikédli toiseen kysymykseen vastataan kieltévésti, eiko erosopimus ole osittain pateméton siltéd
osin kuin siinéd loukataan Euroopan unionin identiteetin muodostavia periaatteita ja rikotaan
etenkin SEUT 18, SEUT 20 ja SEUT 21 artiklaa ja my6s [perusoikeuskirjan] 39 ja 40 artiklaa, ja
eiko siind loukata suhteellisuusperiaatetta siltd osin kuin siind ei ole mééréystd, jonka nojalla
he voivat sdilyttdaa poikkeuksetta ndma oikeudet?

Eiko erosopimuksen 127 artiklan 1 kohdan b alakohta ole joka tapauksessa osittain pateméton
siltd osin kuin siind rikotaan SEUT 18, SEUT 20 ja SEUT 21 artiklaa ja my0s
[perusoikeuskirjan] 39 ja 40 artiklaa, koska siind evdtddn unionin kansalaisilta, jotka ovat
kéyttidneet oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen ja vapaaseen sijoittautumiseen Yhdistyneessa
kuningaskunnassa, ddnioikeus ja vaalikelpoisuus kunnallisvaaleissa kyseisessd valtiossa, ja,
mikdli unionin yleinen tuomioistuin ja unionin tuomioistuin tulkitsevat kyseistd kohtaa
samalla tavoin kuin Conseil d’Etat (ylin hallintotuomioistuin, Ranska), eiké timi rikkominen
ulotu niihin Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisiin, jotka ovat kéayttdneet oikeuttaan
vapaaseen liikkuvuuteen ja vapaaseen sijoittautumiseen toisen jasenvaltion alueella yli 15
vuoden ajan ja joita koskee Yhdistyneen kuningaskunnan niin sanottu 15 vuoden sddnto ja
joilta siten evétddn ddnioikeus kokonaan?”

Suullisen kisittelyn uudelleen aloittamista koskeva pyynto

EP pyysi unionin tuomioistuimen kirjaamoon 15.4.2022 toimittamallaan asiakirjalla asian
kasittelyn suullisen vaiheen aloittamista uudelleen unionin tuomioistuimen tydjarjestyksen
83 artiklan mukaisesti.

EP vetosi pyyntdnsi tueksi siihen, ettdi Conseil d’Ftat oli 22.3.2022 antanut tuomion, jossa
lausuttiin padasiaan rinnastettavassa asiassa — odottamatta unionin tuomioistuimen tassa asiassa
antamaa tuomiota — siitd, mitd seurauksia Yhdistyneen kuningaskunnan unionista eroamisella on
Ranskassa asuvien Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten asemaan unionin kansalaisuutta
koskevien unionin sdéntdjen kannalta. Hén ilmoitti myds olevansa eri mieltd julkisasiamiehen
24.2.2022 esittdmastd ratkaisuehdotuksesta, jossa ei otettu kantaa useisiin hédnen viitteisiinsa.
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Tassd yhteydessd on muistutettava yhtddltd, ettd Euroopan unionin tuomioistuimen
perussdadnnossd ja unionin tuomioistuimen tydjarjestyksessa ei madratd kyseisen perussddnnon
23 artiklassa tarkoitettujen osapuolten mahdollisuudesta esittdd huomautuksia vastaukseksi
julkisasiamiehen ratkaisuehdotukseen (tuomio 16.11.2021, Prokuratura Rejonowa w Minsku
Mazowieckim ym., C-748/19-C-754/19, EU:C:2021:931, 30 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Toisaalta SEUT 252 artiklan mukaan julkisasiamiehen tehtdvdnd on tdysin puolueettomana ja
riippumattomana esittdd julkisessa istunnossa perustellut ratkaisuehdotukset asioissa, jotka
Euroopan unionin tuomioistuimen perussadnnon mukaan vaativat hdnen myoétéavaikutustaan.
Kyse ei siis ole tuomareille tai asianosaisille tarkoitetusta lausunnosta, joka olisi perdisin unionin
tuomioistuimen ulkopuoliselta viranomaiselta, vaan toimielimen jasenen omasta perustellusta ja
julkisesti ilmaistusta mielipiteestd. Niinpd asianosaiset eivdt voi lausua julkisasiamiehen
ratkaisuehdotuksesta (ks. vastaavasti tuomio 6.10.2021, Sumal, C-882/19, EU:C:2021:800,
21 kohta). Julkisasiamiehen ratkaisuehdotus tai perustelut, joiden paatteeksi han péaétyy siihen,
eivit sido unionin tuomioistuinta. Tdmén vuoksi se, ettd asianosainen ei yhdy julkisasiamiehen
ratkaisuehdotuksessa todettuun — riippumatta ratkaisuehdotuksessa tutkituista kysymyksistd —,
ei sellaisenaan voi olla peruste suullisen késittelyn aloittamiseksi uudelleen (tuomio 16.11.2021,
Prokuratura Rejonowa w Minsku Mazowieckim ym., C-748/19-C-754/19, EU:C:2021:931,
31 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Unionin tuomioistuin voi kuitenkin tyojérjestyksensd 83 artiklan perusteella julkisasiamiestd
kuultuaan milloin tahansa maééirétd asian kisittelyn suullisen vaiheen aloitettavaksi uudelleen
erityisesti, jos unionin tuomioistuin katsoo, ettei silld ole riittdvésti tietoa asiasta, tai jos
asianosainen on suullisen vaiheen pédttyneeksi julistamisen jilkeen vedonnut uuteen seikkaan,
joka voi olennaisesti vaikuttaa unionin tuomioistuimen ratkaisuun, taikka jos asia olisi ratkaistava
sellaisella perusteella, josta osapuolilla ei ole ollut tilaisuutta lausua.

Nyt kasiteltdvassa asiassa unionin tuomioistuin katsoo kuitenkin julkisasiamiestd kuultuaan, etta
silld on kaikki tarvittavat tiedot kasiteltdvind olevan ennakkoratkaisupyynnon ratkaisemiseksi. Se
katsoo lisdksi, ettd EP:n suullisen vaiheen uudelleen aloittamista koskevan pyyntonsd tueksi
esittdmat seikat, mukaan lukien pyynnon tueksi mainittu kansallinen ratkaisu, eivit ole sellaisia
uusia tosiseikkoja, jotka voisivat vaikuttaa ratkaisuun, joka unionin tuomioistuimen on annettava.

Niinpa asian kisittelyn suullista vaihetta ei ole syytd maéaréata aloitettavaksi uudelleen.

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ensimmdiinen ja toinen kysymys

Ensimmadiselld ja toisella kysymyksellddn, jotka on syytd tutkia yhdessd, ennakkoratkaisua pyytényt
tuomioistuin tiedustelee ldhinné, onko SEU 9 ja SEU 50 artiklaa sekd SEUT 20—-SEUT 22 artiklaa,
luettuina yhdessd erosopimuksen kanssa, tulkittava siten, ettd sen jilkeen, kun Yhdistynyt
kuningaskunta erosi unionista 1.2.2020, kyseisen valtion kansalaisilla, jotka ovat ennen
siirtymédkauden padttymistda kdyttdneet oikeuttaan asua jdsenvaltiossa, ei endd ole unionin
kansalaisen asemaa eiké erityisesti SEUT 20 artiklan 2 kohdan b alakohdan ja SEUT 22 artiklaan
perustuvaa &ddnioikeutta ja vaalikelpoisuutta asuinjdsenvaltionsa kunnallisvaaleissa siindkadn
tapauksessa, ettd he olisivat sen valtion, jonka kansalaisia he ovat, oikeuden nojalla menettaneet
dadnioikeutensa myos tdssé valtiossa jarjestettdvissa vaaleissa.
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Tassd yhteydessd on ensinnédkin korostettava, ettd unionin kansalaisuus edellyttdd jasenvaltion
kansalaisuutta.

SEU 9 artiklan ja SEUT 20 artiklan 1 kohdan mukaan unionin kansalaisilla on oltava jonkin
jasenvaltion kansalaisuus. Kyseisistd méadrdyksistd ilmenee lisdksi, ettd unionin kansalaisuus
tdydentda jasenvaltion kansalaisuutta eiké korvaa sita.

Perussopimusten laatijat ovat siis luoneet SEU 9 artiklalla ja SEUT 20 artiklalla erottamattoman ja
yksinomaisen yhteyden yhtddltd jasenvaltion kansalaisuuden ja toisaalta unionin kansalaisen
aseman saamisen — mutta myds sdilyttamisen — valilla.

Unionin tuomioistuin on todennut téstd nakokulmasta, ettd SEUT 20 artiklan mukaan jokaisella,
jolla on jonkin jasenvaltion kansalaisuus, on unionin kansalaisen asema, jonka tarkoituksena on
vakiintuneen oikeuskdytinn6n mukaan olla jésenvaltioiden kansalaisten perustavanlaatuinen
asema (tuomio 18.1.2022, Wiener Landesregierung (Kansalaisuuden myontdamistd koskevan
vakuuttelun peruuttaminen), C-118/20, EU:C:2022:34, 38 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

Unionin kansalaisen asemaan liitetddn SEUT 20 artiklan 2 kohdassa sekd SEUT 21 ja SEUT
22 artiklassa oikeuksia. Unionin kansalaisuus antaa jokaiselle unionin kansalaiselle muun muassa
henkilokohtaisen perusoikeuden liikkua ja oleskella vapaasti jdsenvaltioiden alueella, jollei
EUT-sopimuksessa vahvistetuista rajoituksista ja ehdoista ja niiden soveltamiseksi toteutetuista
toimenpiteistd muuta johdu (ks. vastaavasti tuomio 8.5.2018, K. A. ym. (Perheenyhdistiminen
Belgiassa), C-82/16, EU:C:2018:308, 48 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Erityisesti sellaisten unionin kansalaisten osalta, jotka asuvat jasenvaltiossa, jonka kansalaisia he
eivit ole, tillaisiin oikeuksiin kuuluvat SEUT 20 artiklan 2 kohdan b alakohdan ja SEUT
22 artiklan nojalla dédnioikeus ja vaalikelpoisuus heiddn asuinjdsenvaltionsa kunnallisvaaleissa
samoin edellytyksin kuin kyseisen jdsenvaltion omilla kansalaisilla. My6s perusoikeuskirjan
40 artiklassa tunnustetaan tdmaé oikeus. Missdédn kyseisistd madrayksistd ei sitd vastoin vahvisteta
mainittua oikeutta kolmansien valtioiden kansalaisille.

Kuten komissio huomauttaa, se, ettd yksityinen kaytti silloin, kun valtio, jonka kansalainen han on,
vield oli jasenvaltio, oikeuttaan liikkua ja oleskella vapaasti toisessa jasenvaltiossa, ei siten anna
hinelle mahdollisuutta sdilyttdd unionin kansalaisen asemaa ja kaikkia sithen EUT-sopimuksessa
liitettyja oikeuksia, jos hdnelléd ei ole hdnen alkuperévaltionsa unionista eroamisen seurauksena
endd jasenvaltion kansalaisuutta.

Toiseksi niistd seurauksista, joita Yhdistyneen kuningaskunnan unionista eroamisella on kyseisen
valtion kansalaisten kannalta, on mainittava, etti SEU 50 artiklan 1 kohdassa maaratain, etta
jasenvaltio voi valtiosddntonsd asettamien vaatimusten mukaisesti paattad erota unionista. Tdsta
ilmenee, ettd asianomaisen jdsenvaltion ei tarvitse tehdd padtostddn yhteistydssdé muiden
jasenvaltioiden eikd myoskddn unionin toimielinten kanssa. Kyseisen jdsenvaltion on yksin
tehtdvd padtds eroamisesta valtiosddntonsd asettamia vaatimuksia noudattaen, ja tdma paatos
riippuu siis pelkdstdédn sen suvereenista valinnasta (tuomio 10.12.2018, Wightman ym., C-621/18,
EU:C:2018:999, 50 kohta).

Kuten unionin tuomioistuin on muistuttanut, SEU 50 artiklan 2 ja 3 kohdassa madratdaan
eroamispadtoksen yhteydessa noudatettavasta menettelystd, joka sisdltdd ensinndkin
Eurooppa-neuvostolle tehtdvin ilmoituksen eroaikomuksesta, toiseksi eroamiseen sovellettavia
yksityiskohtaisia médradyksid koskevan sopimuksen neuvottelemisen ja tekemisen, jossa otetaan
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huomioon asianomaisen valtion ja unionin viliset myohemmaét suhteet, ja kolmanneksi
varsinaisen eroamisen unionista kyseisen sopimuksen voimaantulopéivéind tai, jollei sopimusta
ole, kahden vuoden kuluttua Eurooppa-neuvostolle annetusta ilmoituksesta, jollei tima viimeksi
mainittu yhteisymmarryksessd asianomaisen jdsenvaltion kanssa paidtd yksimielisesti pidentdd
titd madrdaikaa (tuomio 16.11.2021, Governor of Cloverhill Prison ym., C-479/21 PPU,
EU:C:2021:929, 48 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Niinpa perussopimuksia lakattiin SEU 50 artiklan 3 kohdan nojalla soveltamasta Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan erosopimuksen tultua voimaan 1.2.2020, joten kyseinen valtio ei ole kyseisesta
péivastd lukien endd jasenvaltio (ks. vastaavasti maardys 16.6.2021, Sharpston v. neuvosto ja
jasenvaltioiden hallitusten edustajat, C-685/20 P, EU:C:2021:485, 53 kohta).

Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisilla ei siten ole 1.2.2020 jidlkeen endd jésenvaltion
kansalaisuutta vaan kolmannen valtion kansalaisuus.

Kuten edelld 46—51 kohdasta ilmenee, jasenvaltion kansalaisuus on valttdméton edellytys sille, ettd
henkil6 voi saada ja sdilyttdd unionin kansalaisen aseman ja saada hyvikseen kaikki siihen liittyvét
oikeudet. Jasenvaltion kansalaisuuden menettiminen merkitsee siis sitd, ettd asianomainen
henkil6 menettdda automaattisesti unionin kansalaisen asemansa.

Koska Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaiset ovat 1.2.2020 ldhtien kolmannen valtion
kansalaisia, he ovat siten menettdneet unionin kansalaisen aseman kyseisestd ajankohdasta
lahtien. Heilla ei siten endd ole SEUT 20 artiklan 2 kohdan b alakohtaan ja SEUT 22 artiklaan
perustuvaa ddnioikeutta eikd vaalikelpoisuutta asuinjasenvaltionsa kunnallisvaaleissa. Téltd osin
on merkityksetontd, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaiset ovat titd ennen kdyttdneet
oikeuttaan asua jasenvaltiossa.

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen huolenaiheiden, jotka liittyvét niihin sen mielesta
suhteettomiin seurauksiin, joita EP:n kaltaiselle Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaiselle, joka
on lisdksi menettdnyt dénioikeutensa Yhdistyneessd kuningaskunnassa 15 ikédvuoden sdédnndn
vuoksi, aiheutuu unionin kansalaisen aseman menettdmisestd, osalta on tdsmennettéva yhtaalts,
ettd tdllaisen aseman ja siten ddnioikeuden ja vaalikelpoisuuden menettiminen asianomaisen
henkilén asuinjasenvaltion kunnallisvaaleissa on julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksensa
42 kohdassa esittamalla tavalla automaattinen seuraus Yhdistyneen kuningaskunnan suvereenista
pédtoksestd erota unionista SEU 50 artiklan 1 kohdan nojalla.

Toisaalta 15 vuoden sddnto kuuluu kyseisen entisen jasenvaltion, josta on sittemmin tullut kolmas
valtio, tekemiin vaalioikeudellisiin valintoihin.

Niinpé jdsenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla tai niiden tuomioistuimilla ei voida katsoa
olevan velvollisuutta tutkia tapauskohtaisesti unionin kansalaisen aseman menettimisesté
asianomaiselle henkilolle aiheutuvia seurauksia suhteellisuusperiaatteen kannalta.

Tassd yhteydessd on korostettava, ettd kyseisen aseman sekd dénioikeuden ja vaalikelpoisuuden
menettiminen asianomaisen henkilon asuinjasenvaltiossa jérjestettdvissd vaaleissa on
automaattinen seuraus entisen jasenvaltion SEU 50 artiklan 1 kohdan nojalla suvereenisti
tekemdstd paddtoksestd erota unionista ja muuttua ndin siihen ndhden kolmanneksi valtioksi.
Asiat, joissa unionin tuomioistuin on vahvistanut velvollisuuden tutkia unionin kansalaisuuden
menettimisen seurausten oikeasuhteisuus tapauskohtaisesti, ovat kuitenkin koskeneet sellaisia
unionin oikeuden alaan kuuluvia erityisid tilanteita, joissa jdsenvaltio on poistanut yksityisiltd
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kansalaisuuden kyseisen jdsenvaltion sdddoksid soveltamalla (ks. vastaavasti tuomio 12.3.2019,
Tjebbes ym., C-221/17, EU:C:2019:189, 48 kohta), tai mainitun jasenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten tekemdd yksilollistda paatostd (ks. vastaavasti tuomio 2.3.2010, Rottmann,
C-135/08, EU:C:2010:104, 42 kohta ja tuomio 18.1.2022, Wiener Landesregierung
(Kansalaisuuden myontamistd koskevan vakuuttelun peruuttaminen), C-118/20, EU:C:2022:34,
74 kohta). Néihin eri tuomioihin perustuvaa oikeuskéytédntod ei siis voida soveltaa pddasiassa
kyseessd olevan kaltaiseen tilanteeseen.

Kolmanneksi siltd osin, pysytetdankod erosopimuksella Yhdistyneen kuningaskunnan unionista
eroamisen ja siten myos kyseisen sopimuksen 1.2.2020 tapahtuneen voimaantulon jalkeen niiden
Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten, jotka olivat ennen siirtymdkauden paattymista
kdyttineet unionin oikeuteen perustuvaa oikeuttaan asua jdsenvaltiossa, &énioikeus ja
vaalikelpoisuus asuinjdsenvaltionsa kunnallisvaaleissa, on korostettava, ettd mainitussa
sopimuksessa ei ole mitddn sellaista, jonka perusteella voitaisiin paitelld, ettd siind annettaisiin
kyseisille kansalaisille tdllainen oikeus.

Erityisesti on huomattava, ettd erosopimuksen johdanto-osan neljannen perustelukappaleen
mukaan unionin oikeuden soveltaminen Yhdistyneeseen kuningaskuntaan lakkaa kaikilta
osiltaan erosopimuksen voimaantulopdivdstd, jollei kyseiseen sopimukseen sisdltyvistd
yksityiskohtaisista sddnnoistd muuta seuraa.

Kyseisten yksityiskohtaisten sddntojen, joilla on tarkoitus mahdollistaa se, ettd Yhdistyneen
kuningaskunnan ero unionista toteutuu hallitusti (ks. vastaavasti tuomio 10.12.2018, Wightman
ym., C-621/18, EU:C:2018:999, 56 kohta), osalta erosopimuksessa tehdédédn ero kahden ajanjakson
valilla.

Yhtddltd erosopimuksen 2 artiklan e alakohdassa, luettuna yhdessd sen 126 artiklan kanssa,
madratadn siirtymékaudesta 1.2.—-31.12.2020.

Sen osalta kyseisen sopimuksen 127 artiklan 1 kohdassa ilmaistaan periaate, johon viitataan myos
sopimuksen johdanto-osan kahdeksannessa perustelukappaleessa ja jonka mukaan unionin
oikeutta sovelletaan Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa
siirtymékauden ajan. Poikkeuksena kyseisestéd periaatteesta erosopimuksen 127 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa suljetaan nimenomaisesti pois SEUT 20 artiklan 2 kohdan b alakohdan ja SEUT
22 artiklan sekd perusoikeuskirjan 39 ja 40 artiklan eli unionin kansalaisten &énioikeutta ja
vaalikelpoisuutta Euroopan parlamentin vaaleissa ja asuinjdsenvaltionsa kunnallisvaaleissa
koskevien unionin primaarioikeuden maéaraysten soveltaminen Yhdistyneeseen kuningaskuntaan
ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa.

Kuten EP on esittdnyt, on totta, ettd erosopimuksen 127 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan
tdma poissulkeminen koskee Yhdistynyttd kuningaskuntaa ja kyseisen valtion aluetta, sellaisena
kuin se madritellidn kyseisen sopimuksen alueellista soveltamisalaa koskevassa
3 artiklan 1 kohdassa, eikéd se koske nimenomaisesti kyseisen valtion kansalaisia. On kuitenkin
katsottava, ettd mainittua poissulkemista sovelletaan myo6s niihin Yhdistyneen kuningaskunnan
kansalaisiin, jotka ovat ennen siirtymdkauden paédttymistda kéyttdneet unionin oikeuteen
perustuvaa oikeuttaan asua jasenvaltiossa.

Erosopimuksen 127 artiklan 1 kohtaa on nimittdin luettava yhdessa sen 127 artiklan 6 kohdan
kanssa.
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Viimeksi mainitusta médrdyksestd ilmenee, ettd kun jasenvaltiot panevat tdytdntoon ja soveltavat
sellaisia unionin oikeuden sddnnoksid ja mdadrdyksid, joita ei sovelleta kyseisen sopimuksen
127 artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla, Yhdistyneen kuningaskunnan on katsottava jaévén
niiden soveltamisalan ulkopuolelle. Kyseisiin médrayksiin kuuluvat SEUT 20 artiklan 2 kohdan
b alakohta ja SEUT 22 artikla sekd perusoikeuskirjan 39 ja 40 artikla, jotka koskevat danioikeutta
ja vaalikelpoisuutta Euroopan parlamentin vaaleissa sekéd kunnallisvaaleissa. Kyseinen oikeus on
unionin kansalaisella, joka asuu jdsenvaltiossa, jonka kansalainen hdn ei ole, ja SEUT
20 artiklan 1 kohdassa tdsmennetddn, ettd unionin kansalainen on ”jokainen, jolla on jonkin
jasenvaltion kansalaisuus”.

Jasenvaltioilla ei siten ole endd 1.2.2020 alkaen ollut velvollisuutta rinnastaa Yhdistyneen
kuningaskunnan kansalaisia jasenvaltion kansalaisiin SEUT 20 artiklan 2 kohdan b alakohdan ja
SEUT 22 artiklan sekéd perusoikeuskirjan 39 ja 40 artiklan soveltamisen kannalta eikd siten
myo6skdadn myontdd alueellaan asuville Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisille kyseisissa
madrdyksissd henkildille, joilla on jonkin jdsenvaltion kansalaisina unionin kansalaisen asema,
tunnustettua  ddnioikeutta ja vaalikelpoisuutta Euroopan parlamentin vaaleissa ja
kunnallisvaaleissa.

Erosopimuksen 127 artiklan 1 kohdan b alakohdan pdinvastainen tulkinta, jonka mukaan
sopimuksen soveltaminen rajoittuisi koskemaan vain Yhdistyneen kuningaskunnan aluetta ja siis
ainoastaan niitd unionin kansalaisia, jotka asuivat kyseisessa valtiossa siirtymdkauden aikana, loisi
joka tapauksessa epdsymmetrian Kkyseiselld sopimuksella Yhdistyneen kuningaskunnan
kansalaisille ja unionin kansalaisille annettujen oikeuksien vililld. Téllainen epdsymmetria olisi
vastoin erosopimuksen tavoitetta, joka ilmaistaan sen johdanto-osan kuudennessa
perustelukappaleessa ja joka on taata vastavuoroinen suoja niille unionin kansalaisille ja
Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisille, jotka ovat kadyttdneet oikeuttaan vapaaseen
liilkkuvuuteen ennen siirtymékauden péaéattymista.

Toisaalta erosopimuksen toisessa osassa madrédtddan siirtymakauden padattymisestd eli 1.1.2021
alkavan ajanjakson osalta sddnnoistd, joilla pyritddn suojelemaan vastavuoroisesti ja
yhdenvertaisesti niiden kyseisen sopimuksen 10 artiklan a ja b kohdassa tarkoitettujen unionin
kansalaisten ja Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten tilannetta, jotka ovat kéayttdneet
oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen ennen siirtymékauden péattymista.

Kuten edelld 72 kohdassa muistutetaan, kyseisilld sddnndgilld, joita sovelletaan erosopimuksen
185 artiklan neljannen kohdan nojalla siirtymékauden paédttymisestd alkaen, on tarkoituksena
taata edellisessd kohdassa tarkoitettujen unionin kansalaisten ja Yhdistyneen kuningaskunnan
kansalaisten vastavuoroinen suojelu. Mainitut sdénnot koskevat erosopimuksen 13-39 artiklan
madrdysten mukaan oleskeluun liittyvid oikeuksia, palkattujen tyontekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien oikeuksia, ammattipéatevyytta ja sosiaaliturvajérjestelmien
yhteensovittamista.

Kuten erosopimuksen 127 artiklan 1 kohdan b alakohdassa maééarédtdadn siirtymakauden osalta,
erosopimuksen toisessa osassa nimenomaisesti tarkoitettuihin oikeuksiin ei kuitenkaan kuulu
ddnioikeus ja vaalikelpoisuus Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten, jotka ovat ennen
siirtymédkauden paattymistd kayttdneet oikeuttaan asua unionin jésenvaltiossa ja asuvat sielld
myos siirtymékauden jalkeen, asuinjdsenvaltiossa.
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Tassd yhteydessda on lisdksi tdsmennettdvd, ettd erosopimuksen 12 artiklan madrdys, jolla
kielletddn kaikenlainen SEUT 18 artiklan ensimmadisessd kohdassa tarkoitettu mainitun
sopimuksen 10 artiklassa tarkoitettujen henkil6iden kansalaisuuteen perustuva syrjintd kyseisen
sopimuksen 9 artiklan c¢ alakohdassa tarkoitetussa vastaanottavassa valtiossa ja mainitun
sopimuksen 9 artiklan d alakohdassa maddritellyssd tyoskentelyvaltiossa, koskee kyseisen
12 artiklan mukaan erosopimuksen toista osaa.

Erosopimuksen 10 artiklan b alakohdassa tarkoitettu &énioikeus ja vaalikelpoisuus
kunnallisvaaleissa siind jasenvaltiossa, jossa Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaiset asuvat, ei
kuulu erosopimuksen toisen osan soveltamisalaan. Niinpd EP:n kaltainen Yhdistyneen
kuningaskunnan kansalainen, joka on ennen siirtymékauden paattymistd kdyttdnyt unionin
oikeuteen perustuvaa oikeuttaan asua jasenvaltiossa ja asuu sielld myds siirtymékauden jélkeen, ei
voi tehokkaasti vedota tdhdn syrjintdkieltoon vaatiakseen unionista eroamista koskevan
Yhdistyneen kuningaskunnan suvereenin pédidtoksen seurauksena menettimiddn ddnioikeutta ja
vaalikelpoisuutta asuinjasenvaltionsa kunnallisvaaleissa.

Edella esitetyn jatkoksi on myos muistutettava SEUT 18 artiklan ensimmaisen kohdan osalta, ettd
kyseistd madrdystd ei voida soveltaa tilanteessa, jossa jasenvaltioiden kansalaisia ja kolmansien
valtioiden kansalaisia mahdollisesti kohdellaan eri tavalla (ks. vastaavasti tuomio 2.4.2020, Ruska
Federacija, C-897/19 PPU, EU:C:2020:262, 40 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Samoin SEUT 21 artiklan osalta on muistutettava, ettd kyseisen artiklan 1 kohdassa méaaratéén,
ettd jokaisella unionin kansalaisella on oikeus vapaasti liikkua ja oleskella jasenvaltioiden alueella,
ja sitd sovelletaan, kuten SEUT 20 artiklan 1 kohdasta ilmenee, jokaiseen, jolla on jonkin
jasenvaltion kansalaisuus, joten sitikddn ei sovelleta kolmannen valtion kansalaiseen (tuomio
2.4.2020, Ruska Federacija, C-897/19 PPU, EU:C:2020:262, 41 kohta).

Siltd osin kuin erosopimuksessa maarataan SEUT 18 artiklan ensimmadisen kohdan ja SEUT
21 artiklan ensimmadisen kohdan soveltamisesta siirtymdkauden aikana ja tdimén jéilkeen, kyseisia
madrdyksid ei voida tulkita siten, ettd niilld annettaisiin myos Yhdistyneen kuningaskunnan
kansalaisille, jotka eivit ole endd jasenvaltion kansalaisia, ddnioikeus ja vaalikelpoisuus
asuinjasenvaltionsa kunnallisvaaleissa, silld tdma olisi ristiriidassa SEUT 20 artiklan 2 kohdan
b alakohdan ja SEUT 22 artiklan seké perusoikeuskirjan 40 artiklan ja erosopimuksen maardysten
kanssa.

SEUT 18 artiklan ensimmadistd kohtaa ja SEUT 21 artiklan ensimmaistd kohtaa ei siten voida
tulkita niin, ettd niissd velvoitettaisiin jdsenvaltiot myontamaan alueellaan asuville Yhdistyneen
kuningaskunnan kansalaisille unionin kansalaisille myonnettdvd &énioikeus ja vaalikelpoisuus
kyseiselld alueella jarjestettavissd kunnallisvaaleissa vield 1.2.2020 jélkeen.

Tdamd tulkinta ei vaikuta jdsenvaltioiden oikeuteen myontdd alueellaan asuville kolmansien
valtioiden kansalaisille &dadnioikeus ja vaalikelpoisuus kansallisessa oikeudessaan sédddetyin
edellytyksin.

Ensimmaiseen ja toiseen kysymykseen on kaiken edelld esitetyn perusteella vastattava, ettd SEU
9 ja SEU 50 artiklaa sekd SEUT 20—SEUT 22 artiklaa, luettuina yhdesséd erosopimuksen kanssa,
on tulkittava siten, ettd sen jdlkeen, kun Yhdistynyt kuningaskunta erosi unionista 1.2.2020,
kyseisen valtion kansalaisilla, jotka ovat ennen siirtymédkauden paattymistéa kayttaneet oikeuttaan
asua jasenvaltiossa, ei endd ole unionin kansalaisen asemaa eikd erityisesti SEUT
20 artiklan 2 kohdan b alakohdan ja SEUT 22 artiklaan perustuvaa danioikeutta ja
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vaalikelpoisuutta asuinjdsenvaltionsa kunnallisvaaleissa siindkddn tapauksessa, ettéd he olisivat sen
valtion, jonka kansalaisia he ovat, oikeuden nojalla menetténeet ddnioikeutensa myos kyseisessa
valtiossa jérjestettavissd vaaleissa.

Kolmas ja neljds kysymys

Koska kolmas ja neljas kysymys koskevat erosopimuksen patevyyttd, on muistutettava, ettd
unionin tuomioistuimella on sekd kumoamiskanteen ettd ennakkoratkaisupyynnon yhteydessa
toimivalta arvioida, onko unionin tekemd kansainvdlinen sopimus yhteensoveltuva
perussopimusten ja sellaisten kansainvilisen oikeuden sddntojen kanssa, jotka perussopimusten
mukaisesti sitovat unionia (ks. vastaavasti tuomio 27.2.2018, Western Sahara Campaign UK,
C-266/16, EU:C:2018:118, 48 kohta ja oikeuskdytantoviittauksineen).

On siis katsottava, ettd tilanteessa, jossa unionin tuomioistuimen kasiteltaviaksi on nyt késiteltdvan
tapauksen tavoin saatettu ennakkoratkaisupyynto, joka koskee unionin tekemédn kansainvilisen
sopimuksen patevyyttd, ennakkoratkaisupyynnon on ymmarrettdvd kohdistuvan toimeen, jolla
unioni on tehnyt kyseisen kansainvilisen sopimuksen. Téllainen pétevyyden valvonta, jota
unionin tuomioistuin voi joutua harjoittamaan, voi kuitenkin koskea kyseisen toimen laillisuutta
kyseessd olevan kansainvilisen sopimuksen sisédllonkin perusteella (ks. vastaavasti tuomio
27.2.2018, Western Sahara Campaign UK, C-266/16, EU:C:2018:118, 50 ja 51 kohta).

Erosopimuksen tekeminen hyvaksyttiin paatoksella 2020/135.

On my0s muistutettava, ettd koska kansallisen tuomioistuimen omalla vastuullaan esittamat
ennakkoratkaisukysymykset = koskevat  unionin  oikeussddnndn  pidtevyyttd, unionin
tuomioistuimen on ldhtokohtaisesti ratkaistava ne, paitsi jos muun muassa unionin
tuomioistuimen tyojdrjestyksen 94 artiklassa mainittuja ennakkoratkaisupyynnon sisdltod
koskevia vaatimuksia ei ole noudatettu tai jos on ilmeistd, ettd tdllaisen oikeussddannon
tulkitsemisella tai patevyyden arvioimisella ei ole mitéén yhteyttd kansallisessa tuomioistuimessa
kasiteltdavan asian tosiseikkoihin tai kohteeseen, tai jos kyseinen ongelma on luonteeltaan
hypoteettinen (ks. vastaavasti tuomio 6.6.2019, P. M. ym., C-264/18, EU:C:2019:472, 14 ja 15
kohta).

Nidin on nyt kasiteltdvdssd asiassa siltd osin kuin ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin
tiedustelee unionin tuomioistuimelta sitd, onko paités 2020/135 pidtevda sikédli kuin
erosopimuksella ei anneta unionin kansalaisille, jotka ovat ennen siirtymékauden p&éttymista
kéayttineet oikeuttaan asua Yhdistyneessd kuningaskunnassa, ddnioikeutta ja vaalikelpoisuutta
kyseisen valtion kunnallisvaaleissa, koska tillaisella tilanteella ei ole mitddn yhteyttd padasiassa
kyseessa olevaan tilanteeseen. Samoin on katsottava, ettd koska perusoikeuskirjan 39 artikla
koskee &dénioikeutta ja vaalikelpoisuutta Euroopan parlamentin vaaleissa, silld ei ole mitddn
merkitystd kolmanteen ja neljanteen kysymykseen vastaamisen kannalta, koska ne koskevat
ddnioikeutta ja vaalikelpoisuutta kunnallisvaaleissa.

Niihin kysymyksiin on siten vastattava ainoastaan siltd osin kuin ne koskevat paatoksen 2020/135
patevyyttd sikili kuin erosopimuksessa ei anneta Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisille, jotka
ovat ennen siirtymékauden péaédttymistd kéyttineet oikeuttaan asua jasenvaltiossa, ddnioikeutta ja
vaalikelpoisuutta asuinjasenvaltionsa kunnallisvaaleissa.
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Tassd tilanteessa on katsottava, ettd kolmannella ja neljannelld kysymykselldén, jotka on tutkittava
yhdessd, ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee lahinnd, onko pdatos 2020/135 SEU
9 artiklan, SEUT 18, SEUT 20 ja SEUT 21 artiklan sekd perusoikeuskirjan 40 artiklan ja
suhteellisuusperiaatteen kannalta péateméton siltd osin kuin erosopimuksessa ei anneta
Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisille, jotka ovat ennen siirtymdkauden padttymistd
kayttdneet oikeuttaan asua jdsenvaltiossa, ddnioikeutta ja vaalikelpoisuutta asuinvaltionsa
kunnallisvaaleissa.

Tassd yhteydessd on todettava aluksi paatoksen 2020/135 pétevyyden tutkimisesta SEU 9 artiklan,
SEUT 18 ja SEUT 20-SEUT 22 artiklan seké perusoikeuskirjan 40 artiklan kannalta, ettd edelld
55-58 kohdassa mainittiin, ettd sen jdlkeen, kun Yhdistynyt kuningaskunta teki suvereenin
paitoksen erota unionista SEU 50 artiklan 1 kohdan nojalla, perussopimusten soveltaminen
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan lakkasi SEU 50 artiklan 1 kohdan nojalla erosopimuksen
tullessa voimaan 1.2.2020, joten kyseisen valtion kansalaiset eivit ole kyseisestd ajankohdasta
lahtien olleet jdsenvaltion vaan kolmannen valtion kansalaisia. Tastd seuraa, ettd he eivit ole
mainitusta ajankohdasta ldhtien endd olleet unionin kansalaisia.

Kuten edelld 46-51 kohdasta ilmenee, ainoastaan unionin kansalaiset voivat vedota SEUT
20 artiklan 2 kohdan b alakohdan, SEUT 22 artiklan ja perusoikeuskirjan 40 artiklan nojalla
ddnioikeuteen asuinjdsenvaltionsa kunnallisvaaleissa.

Niinpa péatosta 2020/135 ei voida pitdd SEU 9 artiklan, SEUT 20 ja SEUT 22 artiklan eika
perusoikeuskirjan 40 artiklan vastaisena siltd osin kuin siind hyviksytyssd erosopimuksessa ei
anneta niille kyseisen entisen jasenvaltion, josta on tullut kolmas valtio, kansalaisille, jotka ovat
ennen siirtymdkauden paattymistd kéyttdneet oikeuttaan asua jdsenvaltiossa, ddnioikeutta ja
vaalikelpoisuutta asuinjasenvaltionsa kunnallisvaaleissa.

Sama koskee SEUT 18 ja SEUT 21 artiklaa.

SEUT 18 artiklan osalta on mainittava edelld 78—81 kohdassa esitetystéd arvioinnista ilmenevén,
ettd paatoksellda 2020/135 hyviaksytystd erosopimuksesta johtuva erilainen kohtelu sellaisten
jasenvaltiossa asuvien Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten, joilla ei ole 1.2.2020 ldhtien
endd ollut ddnioikeutta ja vaalikelpoisuutta asuinjasenvaltionsa kunnallisvaaleissa, ja unionin
kansalaisten, joilla on tillainen oikeus, vélilld ei ole SEUT 18 artiklan ensimmadisessd kohdassa
tarkoitettua kansalaisuuteen perustuvaa syrjintaa.

SEUT 21 artiklan osalta on mainittava edelld 79-82 kohdassa esitetystéd arvioinnista seuraavan,
ettd kyseiselld padtoksella hyviksytystd erosopimuksesta johtuva valinta, jonka mukaan
jasenvaltiossa asuvilla Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisilla ei ole endd 1.2.2020 jalkeen
ddnioikeutta ja vaalikelpoisuutta kyseisessd jdsenvaltiossa jérjestettdvissa kunnallisvaaleissa, ei
merkitse kyseisen artiklan 1 kohdan rikkomista.

Téastd seuraa, ettd paatostda 2020/135 ei voida pitdd SEUT 18 ja SEUT 21 artiklan vastaisena silla
perusteella, ettd siind hyviksytyssd erosopimuksessa ei madrdtd jasenvaltioiden alueella vield
1.2.2020 jalkeenkin asuvien Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten &énioikeudesta ja
vaalikelpoisuudesta kyseiselld alueella jérjestettavissa kunnallisvaaleissa.

Siltda osin kuin toiseksi on kyse padtoksen 2020/135 pétevyyden tutkimisesta

suhteellisuusperiaatteen kannalta, on korostettava, ettd unionin tuomioistuimen kéytettavissa
olevaan asiakirja-aineistoon ei sisdlly mitddn sellaista, jonka perusteella voitaisiin katsoa, ettd
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unioni olisi erosopimuksen sopimuspuolena ylittdnyt ulkosuhteiden hoitamista koskevan
harkintavaltansa rajat, kun se ei edellyttinyt, ettd kyseisessd sopimuksessa yleisesti tai sen
127 artiklassa erityisesti maarattdisiin niiden Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten, jotka
ovat ennen siirtyméakauden péaattymista kiyttdneet oikeuttaan asua jasenvaltiossa, ddnioikeudesta
ja vaalikelpoisuudesta asuinjasenvaltionsa kunnallisvaaleissa.

Tassd yhteydessa on mainittava, ettd unionin toimielimilld on ulkosuhteiden hoitamisessa laaja
harkintavalta poliittisen paatoksenteon alalla (ks. vastaavasti tuomio 21.12.2016, Swiss
International Air Lines, C-272/15, EU:C:2016:993, 24 kohta). Kdyttdessadn toimivaltaansa télla
alalla unionin toimielimet voivat tehda kansainvilisid sopimuksia, jotka perustuvat muun muassa
vastavuoroisuuden ja molemminpuolisten hyotyjen periaatteeseen. Niilld ei siis ole velvollisuutta
myontédd yksipuolisesti kolmansien maiden kansalaisille sellaisia oikeuksia — kuten dénioikeus ja
vaalikelpoisuus heidédn asuinjésenvaltiossaan jarjestettdvissd kunnallisvaaleissa —, jotka kuuluvat
SEUT 20 artiklan 2 kohdan b alakohdan, SEUT 22 artiklan ja perusoikeuskirjan 40 artiklan
mukaan vain unionin kansalaisille.

Niinpd neuvostoa ei voida moittia siitd, ettd se hyviksyi erosopimuksen paatokselld 2020/135,
vaikka erosopimuksessa ei myonnetd Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisille dénioikeutta ja
vaalikelpoisuutta heiddn asuinjdsenvaltionsa kunnallisvaaleissa siirtymdkauden aikana eikd sen
jalkeen.

Kolmanneksi on todettava sen ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mainitseman seikan
osalta, ettd jotkut Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaiset, kuten EP, jotka ovat ennen
siirtymdkauden padttymistd kayttdneet unionin oikeuteen perustuvaa oikeuttaan asua
jasenvaltiossa, ovat menettineet ddnioikeutensa Yhdistyneessd kuningaskunnassa 15 vuoden
sadnnon perusteella, ettd tdmd seikka perustuu yksinomaan kolmannen valtion oikeuden
sadnnokseen eikd unionin oikeuteen. Silla ei siten ole merkitysta paatoksen 2020/135 patevyyden
arvioinnissa.

Tastd seuraa, ettd kolmannen ja neljannen kysymyksen tarkastelussa ei ole tullut esille sellaisia
seikkoja, jotka vaikuttaisivat paatoksen 2020/135 pétevyyteen.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on paattdad oikeudenkédyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkédyntikuluja, jotka ovat
aiheutuneet muille kuin néille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin
tuomioistuimelle, ei voida méarata korvattaviksi.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) SEU 9 ja SEU 50 artiklaa sekd SEUT 20-SEUT 22 artiklaa, luettuina yhdessi
Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan
unionista ja Euroopan atomienergiayhteisosti 17.10.2019 tehdyn ja 1.2.2020 voimaan
tulleen sopimuksen kanssa, on tulkittava siten, ettd sen jilkeen, kun Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin Yhdistynyt kuningaskunta erosi Euroopan unionista 1.2.2020, kyseisen
valtion kansalaisilla, jotka ovat ennen siirtymidkauden paittymistd kiyttineet oikeuttaan
asua jasenvaltiossa, ei endd ole unionin kansalaisen asemaa eikd erityisesti SEUT
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20 artiklan 2 kohdan b alakohdan ja SEUT 22 artiklaan perustuvaa didnioikeutta ja
vaalikelpoisuutta asuinjdsenvaltionsa kunnallisvaaleissa siinidkddn tapauksessa, etti he
olisivat sen valtion, jonka kansalaisia he ovat, oikeuden nojalla menettineet
adnioikeutensa myos kyseisessi valtiossa jarjestettiavissa vaaleissa.

Kolmannen ja neljinnen kysymyksen tarkastelussa ei ole tullut esille sellaisia seikkoja,
jotka vaikuttaisivat Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
eroamista Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisostd koskevan
sopimuksen tekemisestd 30.1.2020 annetun neuvoston paiatoksen (EU) 2020/135

péatevyyteen.

Allekirjoitukset
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