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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)

5 pdivdnd toukokuuta 2022 *

Ennakkoratkaisupyynté6 — Ympérist6 — Direktiivi 2000/60/EY — Euroopan unionin
vesipolitiikan puitteet — 4 artiklan 1 kohdan a alakohta — Pintavesia koskevat
ympdristotavoitteet — Jasenvaltioiden velvollisuus olla hyviaksymattéd ohjelmaa tai hanketta, joka
voi aiheuttaa pintavesimuodostuman tilan huononemista — Pintavesimuodostumien tilan
huononemisen késite — 4 artiklan 6 ja 7 kohta — Poikkeukset huonontamiskiellosta —
Edellytykset — Ohjelma tai hanke, jolla on pintavesimuodostuman tilaan lyhytkestoisia tilapdisia
vaikutuksia mutta josta ei aiheudu pitkén aikavilin seurauksia

Asiassa C-525/20,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosti, jonka Conseil d’Etat
(Ranska) on esittdnyt 14.10.2020 tekemaélladn paatokselld, joka on saapunut unionin
tuomioistuimeen 19.10.2020, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Association France Nature Environnement

vastaan

Premier ministre ja

Ministre de la Transition écologique et solidaire,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Prechal sekd tuomarit J. Passer (esitteleva
tuomari), F. Biltgen, N. Wahl ja M. L. Arastey Sahun,

julkisasiamies: A. Rantos,

kirjaaja: johtava hallintovirkamies M. Ferreira,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 28.10.2021 pidetyssé istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

— Association Ranska Nature Environnement, edustajanaan B. Hogommat,

— Ranskan hallitus, asiamiehindédn T. Stéhelin, W. Zemamta ja E. Toutain,

* Oikeudenkéyntikieli: ranska.

FI
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— Tsekin hallitus, asiamiehindédn M. Smolek, J. V1acil ja L. Dvorakova,

— Alankomaiden hallitus, asiamiehinddn K. Bulterman ja A. M. de Ree,

— Euroopan komissio, asiamiehinddn C. Valero ja O. Beynet,

kuultuaan julkisasiamiehen 13.1.2022 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee yhteison vesipolitiikan puitteista 23.10.2000 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/60/EY (EYVL 2000, L 327, s. 1) 4 artiklan tulkintaa.

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat yhtédltd France Nature Environnement
-niminen yhdistys ja toisaalta padministeri (Ranska) seké ekologisesta ja solidaarisesta siirtymésta
vastaava ministeri (Ranska) ja joka koskee vesienhoidon ja -hallinnon yleissuunnitelmista seka
vesienhoidon ja -hallinnon suunnitelmista annetun asetuksen lainmukaisuutta.

Asiaa koskevat oikeussdaannot

Unionin oikeus
Direktiivin 2000/60 johdanto-osan 11, 25, 26 ja 32 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(11) Perustamissopimuksen 174 artiklan mukaisesti yhteison ymparistopolitilkan on maéra
edistdd ympériston laadun sdilyttdmistd, suojelua ja parantamista sekd luonnonvarojen
harkittua ja jarkevdd Lkéyttod, ja sen on mddrd perustua ennalta varautumisen
periaatteeseen sekd periaatteisiin, joiden mukaan olisi ryhdyttdvd ennaltaehkdiseviin
toimiin, ympéristovahingot olisi torjuttava ensisijaisesti niiden ldhteelld ja pilaajan olisi
maksettava.

(25) Olisi vahvistettava yhteiset méaritelmét, jotka koskevat veden laatua ja, jos se on tarpeen
ymparistonsuojelun kannalta, maarad. Olisi asetettava ymparistotavoitteita, jotta voidaan
taata pinta- ja pohjavesien hyvdn tilan saavuttaminen kaikkialla yhteisossd ja jotta
ehkiistddn vesien tilan huononeminen yhteison tasolla.

(26) Jasenvaltioiden olisi pyrittidvd saavuttamaan vahintdén hyva vesien tila suunnittelemalla ja
panemalla tdytantoon yhdennettyjen toimenpideohjelmien avulla tarpeelliset toimenpiteet
ottaen huomioon nykyiset yhteison vaatimukset. Vesien hyvé tila olisi sdilytettdva sielld,
missd se jo vallitsee. Pohjavesien osalta olisi hyvén tilan vaatimisen lisdksi havaittava kaikki
merkitykselliset ja pysyvit nousevat muutossuunnat pilaavien aineiden pitoisuuksissa, ja ne
pitdisi kdantaa laskeviksi.
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(32) Saattaa olla perusteltua poiketa tietyin edellytyksin vesien tilan edelleen huononemisen
ehkdisemistd tai hyvin tilan saavuttamista koskevista vaatimuksista, jos epdonnistuminen
johtuu ennalta arvaamattomista tai poikkeuksellisista oloista erityisesti tulvien ja kuivuuden
aikana, tai jos pintavesimuodostuman fyysisid ominaisuuksia tai pohjavesimuodostumien
pohjaveden korkeutta on muutettava erittdin tidrkedn yleisen edun vuoksi, edellyttden ettd
kaikki kdytdnnossdé mahdolliset toimenpiteet vesimuodostuman tilaan kohdistuvan
haittavaikutuksen vihentdmiseksi on toteutettu.”

Kyseisen direktiivin 1 artiklassa, jonka otsikko on "Tarkoitus”, sdddetddn seuraavaa:

”Tamaén direktiivin tarkoituksena on luoda sisimaan pintavesien, jokisuiden vaihettumisalueiden
sekd rannikko- ja pohjavesien suojelua varten puitteet, jotka

a) estdviat vesiekosysteemien sekd vedentarpeen kannalta vesiekosysteemeistd suoraan
riippuvaisten maaekosysteemien ja kosteikkojen edelleen huononemisen sekd suojelevat ja
parantavat niiden tilaa;

»

Mainitun direktiivin 2 artiklassa, jonka otsikko on "Maééritelmat”, sdddetdén seuraavaa:
"Téassa direktiivissa

1) 'Pintavedelld: tarkoitetaan sisimaan vesid pohjavesid lukuun ottamatta sekd jokisuiden
vaihettumisalueita ja rannikkovesid, kuitenkin niin, ettd kemiallisen tilan osalta késitteeseen
sisdltyvit myds aluevedet.

10) ’Pintavesimuodostumalla’ tarkoitetaan pintavesien erillistd ja merkittédvéad osaa, kuten jarved,
tekoallasta, puroa, jokea tai kanavaa, puron, joen tai kanavan osaa, jokisuun
vaihettumisaluetta tai rannikkovesien osaa.

17) ’Pintaveden tilalla’ tarkoitetaan pintavesimuodostuman tilan yleisilmausta, joka on mairitelty
pintavesien ekologisen ja kemiallisen tilan perusteella sen mukaan, kumpi néistd on
huonompi.

18) ’Pintaveden hyvilld tilalla’ tarkoitetaan pintavesimuodostuman tilaa silloin, kun sen
ekologinen ja kemiallinen tila ovat véhintdan hyvia.

»

Saman direktiivin 4 artiklan, jonka otsikko on "Ympéristotavoitteet”, 1 ja 6—8 kohdassa sdddetdan
seuraavaa:

”1. Vesipiirien hoitosuunnitelmissa esitettyja toimenpideohjelmia kiaytantoon saatettaessa:

a) pintavesien osalta
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i) jasenvaltioiden on pantava tdytdntoon tarvittavat toimenpiteet, jotta ehkaistddan kaikkien
pintavesimuodostumien tilan huononeminen, ottaen huomioon mahdollisuus soveltaa 6
ja 7 kohtaa ja rajoittamatta kuitenkaan 8 kohdan soveltamista;

ii) jasenvaltioiden = on  suojeltava,  parannettava ja  ennallistettava  kaikkia
pintavesimuodostumia ottaen huomioon mahdollisuus soveltaa keinotekoisia tai
voimakkaasti muutettuja vesimuodostumia koskevaa iii alakohtaa, tavoitteena saavuttaa
viimeistddn 15 vuoden kuluttua tdmén direktiivin voimaantulosta pintaveden hyva tila
liitteessd V vahvistettujen vaatimusten mukaisesti, ottaen huomioon mahdollisuus soveltaa
4 kohdan mukaista médrédaikojen pidentdmisté sekd 5, 6 ja 7 kohtaa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 8 kohdan soveltamista;

iii) jasenvaltioiden on suojeltava ja parannettava kaikkia keinotekoisia ja voimakkaasti
muutettuja vesimuodostumia, tavoitteena saavuttaa hyvd ekologinen potentiaali ja
pintaveden hyvd kemiallinen tila viimeistddn 15 vuoden kuluessa tdmidn direktiivin
voimaantulosta liitteessd V vahvistettujen vaatimusten mukaisesti, ottaen huomioon
mahdollisuus soveltaa 4 kohdan mukaista méaérdaikojen pidentédmista sekd 5, 6 ja 7 kohtaa,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 8 kohdan soveltamista;

Vesimuodostumien tilan tilapdisen huononemisen, joka johtuu luonnon tai ylivoimaisen

esteen aiheuttamista olosuhteista, jotka ovat poikkeuksellisia ja joita ei ole kohtuudella voitu
ennakoida, etenkin erittdin suurista tulvista ja pitkdaikaisesta kuivuudesta, tai jotka johtuvat
onnettomuuksista, joita ei ole kohtuudella voitu ennakoida, ei katsota rikkovan tdmén direktiivin
vaatimuksia, kun kaikki seuraavat edellytykset tayttyvit:

a)

kaikki kéytdnnossd mahdolliset toimenpiteet on toteutettu tilan edelleen huononemisen
ehkiaisemiseksi, eikd taman direktiivin tavoitteiden saavuttamista haitata sellaisissa muissa
vesimuodostumissa, joihin edelld mainitut olot eivit vaikuta;

vesipiirin hoitosuunnitelmassa esitetddn edellytykset, joiden perusteella téllaisten olojen, jotka
ovat poikkeuksellisia tai joita ei ole kohtuudella voitu ennakoida, katsotaan vallitsevan, seka
soveltuvat indikaattorit;

toimenpiteet,  joihin on  ryhdyttdivda  poikkeuksellisissa  oloissa,  siséllytetddn
toimenpideohjelmaan, eivitkd ne estd vesimuodostuman laadun palauttamista entiselleen sen
jalkeen, kun tilanne on ohi;

poikkeuksellisten olojen tai olojen, joita ei ole kohtuudella voitu ennakoida, vaikutuksia
tarkastellaan vuosittain, ja 4 kohdan a alakohdassa esitettyjen syiden perusteella ryhdytdan
kaikkiin kéytdnnossd mahdollisiin toimenpiteisiin vesimuodostuman ennallistamiseksi
edeltdvaan tilaan niin pian kuin se on kédytdnndssd mahdollista; ja

seuraavaan ajantasaistettuun vesipiirin hoitosuunnitelmaan liitetddn yhteenveto olosuhteiden
vaikutuksista sekd tamdn kohdan a ja d alakohdan mukaisista toteutetuista tai toteutettavista
toimenpiteista.

Jasenvaltioiden ei katsota rikkovan tata direktiivid, kun

pohjaveden hyvaa tilaa, hyvda ekologista tilaa tai, milloin siitd on kyse, hyvéda ekologista
potentiaalia ei saavuteta tai pintavesimuodostuman tai pohjavesimuodostuman tilan
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huononemista ei voida estdd ja tdméd johtuu uusista pintavesimuodostuman fyysisid
ominaisuuksia tai pohjavesimuodostumien pohjaveden korkeutta muuttavista toimenpiteistd,
tai

— pintavesimuodostuman tilan huononeminen erinomaisesta hyvéidn tilaan aiheutuu uusista
kestdvin kehityksen mukaisista ihmisen toimista

ja kun kaikki seuraavat edellytykset tayttyvit:

a) kaikki kéytdnnossd mahdolliset toimenpiteet on toteutettu vesimuodostuman tilaan
kohdistuvan haittavaikutuksen vihentdamiseksi;

b) muutosten syyt on erityisesti lueteltu ja perusteltu 13 artiklan edellyttdmaéssd vesipiirin
hoitosuunnitelmassa, ja kyseiset tavoitteet tarkistetaan joka kuudes vuosi;

c) muutosten syyt ovat yleisen edun kannalta erittdin tarkeitéd ja/tai uusien muutosten ihmisten
terveydelle, ihmisten turvallisuuden yllapitamiselle tai kestdville kehitykselle tuomat hyodyt
ylittavat 1 kohdassa sdéddettyjen tavoitteiden saavuttamisesta ymparistolle ja yhteiskunnalle
koituvat hyodyt; ja

d) kyseisten  vesimuodostuman muutosten tuomia hyotyja ei voida teknisen
toteuttamiskelpoisuuden tai kohtuuttomien kustannusten vuoksi saavuttaa muilla,
ympdriston kannalta merkittavasti paremmilla keinoilla.

8. Jasenvaltioiden on 3, 4, 5, 6 ja 7 kohtaa soveltaessaan huolehdittava, ettd soveltaminen ei
pysyvisti estd tai vaaranna tdméan direktiivin tavoitteiden saavuttamista muissa saman vesipiirin
vesimuodostumissa ja ettd se on sopusoinnussa yhteison muun ympéristolainsdéddannon
tdytantoonpanon kanssa.

»

Direktiivin 2000/60 5 artiklassa, jonka otsikko on ”Vesipiirin ominaispiirteet, ihmistoiminnan
ymparistovaikutusten tarkastelu ja vedenkayton taloudellinen analyysi”, sdddetdédn seuraavaa:

”1. Kunkin jasenvaltion on huolehdittava siitd, ettd kullekin vesipiirille tai sen alueella olevalle
kansainvalisen vesipiirin osalle tehdédéan

— ominaispiirteiden analysointi,
— tarkastelu ihmistoiminnan vaikutuksesta pintavesien ja pohjaveden tilaan ja
— vedenkdyton taloudellinen analyysi

liitteissda II ja III olevien teknisten maédrittelyjen mukaisesti ja ettd ne saatetaan valmiiksi
viimeistddn neljan vuoden kuluttua tdmaén direktiivin voimantulopaivasta.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut analyysit ja tarkastelut on tarkistettava ja tarvittaessa saatettava

ajan tasalle viimeistddn 13 vuoden kuluttua tdmén direktiivin voimaantulopiivésta ja sen jalkeen
joka kuudes vuosi.”
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Kyseisen direktiivin 8 artiklassa, jonka otsikko on ”"Pintaveden ja pohjaveden tilan seka
suojelualueiden seuranta”, siddetdén seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd vesien tilan seuraamiseksi laaditaan ohjelmia
yhtendisen ja monipuolisen kokonaiskuvan saamiseksi vesien tilasta kussakin vesipiirissa:

— pintavesien osalta ohjelmiin on kuuluttava

i) vesimadra ja veden korkeus tai virtaama, siind maddrin kuin ne ovat merkityksellisid
ekologisen ja kemiallisen tilan ja ekologisen potentiaalin kannalta; ja
ii) ekologinen ja kemiallinen tila ja ekologinen potentiaali,

2. Ndmd ohjelmat on kdynnistettdvd viimeistddn kuuden vuoden kuluttua tdmén direktiivin
voimaantulopdivistd, jollei asianomaisessa lainsdddédnndssé toisin sdddetd. Seurannan on oltava
liitteessd V olevien vaatimusten mukaista.

”

Mainitun direktiivin 11 artiklassa, jonka otsikko on "Toimenpideohjelma”, siddetdédn seuraavaa:

”1. Kunkin jasenvaltion on huolehdittava, ettd kullekin vesipiirille tai jasenvaltion alueella olevalle
kansainvélisen vesipiirin osalle laaditaan toimenpideohjelma, jossa otetaan huomioon 5 artiklassa
edellytettyjen analyysien ja tarkastelujen tulokset ja jonka tarkoituksena on saavuttaa 4 artiklan
mukaiset tavoitteet. Toimenpideohjelmissa voidaan viitata toimenpiteisiin, jotka johtuvat
kansallisella tasolla annetusta lainsddddannosté ja koskevat koko jasenvaltion aluetta. Jasenvaltiot
voivat tarvittaessa toteuttaa toimenpiteitd, joita sovelletaan kaikkiin vesipiireihin ja/tai
kansainvalisten vesipiirien niihin osiin, jotka sijaitsevat jasenvaltion alueella.

8. Toimenpideohjelmat on tarkistettava ja tarvittaessa ajantasaistettava viimeistddn 15 vuoden
kuluttua tdmén direktiivin voimaantulopédivédsta ja sen jalkeen joka kuudes vuosi. Ajantasaistetun
ohjelman mukaiset uudet tai tarkistetut toimenpiteet on kiaynnistettdavad kolmen vuoden kuluessa
ohjelman valmistumisesta.”

Saman direktiivin 13 artiklassa, jonka otsikko on ”Vesipiirin hoitosuunnitelmat”, sdaddetdan
seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd jokaiselle niiden alueella kokonaan sijaitsevalle
vesipiirille laaditaan vesipiirin hoitosuunnitelma.

4. Vesipiirin hoitosuunnitelman on sisallettava liitteessa VII luetellut tiedot.
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6. Vesipiirin hoitosuunnitelmat on julkaistava viimeistdédn 9 vuoden kuluttua tdmén direktiivin
voimaantulopdivasta.

7. Vesipiirin hoitosuunnitelmia on tarkasteltava uudelleen ja ne on ajantasaistettava viimeistaan
15 vuoden kuluttua tdimén direktiivin voimaantulopdivistd ja sen jilkeen joka kuudes vuosi.”

Direktiivin 2000/60 liitteessa V olevissa 1.3 ja 1.3.4 kohdassa sédéddetddn seuraavaa:
”1.3 Pintavesien ekologisen ja kemiallisen tilan seuranta

Pintavesien seurantaverkko on perustettava 8 artiklan vaatimusten mukaisesti. Seurantaverkko on
suunniteltava siten, ettd kunkin vesistoalueen ekologisesta ja kemiallisesta tilasta saadaan
yhtendinen ja monipuolinen kokonaiskuva ja ettd vesimuodostumien luokittelu viiteen luokkaan
1.2 kohdassa olevien normatiivisten madritelmien mukaan on mahdollista. Jasenvaltioiden on
liitettava vesipiirin hoitosuunnitelmaan pintavesien seurantaverkkoa esittévéa kartta tai kartat.

1.3.4 Seurantatiheys

Perusseurantajaksona on noudatettava fysikaalis-kemiallisten laatutekijoiden jéljempéna esitettyja
tiheyksig, jolleivat pidemmét véliajat ole perusteltuja teknisen tietamyksen tai asiantuntija-arvion
perusteella. Biologisten ja hydrologis-morfologisten laatutekijoiden seurantaa on tehtdva
vahintddn kerran perusseurantajaksona.

Toiminnallisessa seurannassa jasenvaltioiden on maariteltdvd kunkin muuttujan seurantatiheys
niin, ettd saadaan riittavasti tietoja kyseisen laatutekijan tilan arvioimiseksi luotettavasti.
Ohjeellisesti viliaikojen ei tulisi olla jaljempédna taulukossa esitettyja pitempid, jolleivat pidemmat
viliajat ole perusteltuja teknisen tietdmyksen tai asiantuntija-arvion mukaan.

Seurantatiheys on valittava siten, ettd saavutetaan hyviksyttavd luotettavuus- ja tarkkuustaso.
Seurantajérjestelmalld saavutetut luotettavuus- ja tarkkuusarviot on ilmoitettava vesipiirin
hoitosuunnitelmassa.

Seurantatiheydet on valittava siten, ettd otetaan huomioon sekd luonnon ettd ihmistoiminnan
muuttujissa aiheuttama vaihtelu. Seuranta-ajat on valittava siten, ettd vuodenaikaisvaihtelun
vaikutus tuloksiin on mahdollisimman pieni, ja siten varmistettava, ettd tulokset osoittavat
vesimuodostumassa ihmistoiminnan vaikutuksesta tapahtuneita muutoksia. Saman vuoden eri
vuodenaikoina on tarvittaessa tehtéva lisdseurantaa timén tavoitteen saavuttamiseksi.

Laatutekija Joet Jarvet Jokisuiden Rannikkovedet
vaihettumisa-
lueet

Biologiset

Kasviplankton 6 kk 6 kk 6 kk 6 kk

Muu 3v 3v 3v 3v

vesikasvillisuus

s

Pohjaeldimet 3v 3v 3v 3v

Kalat 3v 3v 3v
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Hydrologis-morfologiset

Esteettomyys 6V
Hydrologia jatkuvasti 1 kk
Morfologia 6v 6v 6v 6v

Fysikaalis-kemialliset

Lampoolot 3 kk 3 kk 3 kk 3 kk
Happitilanne 3 kk 3 kk 3 kk 3 kk
Suolaisuus 3 kk 3 kk 3 kk

Ravinneolot 3 kk 3 kk 3 kk 3 kk
Happamoitumis- | 3 kk 3 kk

tilanne

Muut 3 kk 3 kk 3 kk 3 kk

pilaavat aineet

Prioriteettiaineet 1 kk 1 kk 1 kk 1 kk

Direktiivin 2000/60 liitteessd VII, jonka otsikko on ”Vesipiirin hoitosuunnitelmat”, sdddetdan
seuraavaa:

”A Vesipiirin hoitosuunnitelmaan on sisallyttédvé seuraavat:

5. luettelo 4 artiklan mukaisesti asetetuista ymparistotavoitteista pintavesille, pohjavesille ja
suojelualueille, mukaan lukien erityisesti sellaisten tapausten yksilointi, joissa on sovellettu
4 artiklan 4, 5, 6 ja 7 kohtaa, sekd muut tdmén artiklan mukaiset asiaan liittyvét tiedot;

”

Ranskan oikeus

Ympiristolain (code de 'environnement) L. 212-1 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

”

III. — Jokaisella vesistoalueella tai vesistoalueiden ryhmadlla on oltava yksi tai useampi
vesienhoidon ja -hallinnon yleissuunnitelma, jossa vahvistetaan tdiman pykdlan IV momentissa
tarkoitetut tavoitteet — —

IV. — Vesienhoidon ja -hallinnon yleissuunnitelmissa vahvistetaan seuraavat vesien laatua ja
madrdd koskevat tavoitteet:

1. pintavesien, lukuun ottamatta keinotekoisia tai ihmistoiminnan voimakkaasti muuttamia
vesimuodostumia, osalta hyvi ekologinen ja kemiallinen tila
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2. keinotekoisten pintavesimuodostumien tai ihmistoiminnan voimakkaasti muuttamien
pintavesimuodostumien osalta hyvé ekologinen potentiaali ja hyva kemiallinen tila

4. vesien laadun huononemisen ehkidiseminen

VIIL. — Vesien fyysisiin ominaisuuksiin tehtévit muutokset tai uusi ihmistoiminta voivat oikeuttaa
XIII momentissa tarkoitetussa asetuksessa sdddettdvin edellytyksin perustellun poikkeamisen IV
momentin 1-4 kohdassa mainituista tavoitteista — —

XI. — Vesialan ohjelmien ja hallinnollisten pédtosten on oltava vesienhoidon ja -hallinnon
yleissuunnitelmien mukaisia tai ne on saatettava niiden mukaisiksi.

XIIIL — Conseil d’Etat saitai asetuksella timian pykilin yksityiskohtaisista soveltamissaannoista.”

Ympadristolain, sellaisena kuin se on muutettuna vesienhoidon ja -hallinnon yleissuunnitelmista ja
vesienhoidon ja -hallinnon suunnitelmista 4.10.2018 annetulla asetuksella nro 2018-847 (JORF
6.10.2018, s. 11), R.12-13 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

"Edelld L.212-1 §&:n IV momentin 4 kohtaa sovellettaessa veden laadun huononemisen
ehkdisemiselld pyritddn varmistamaan, etta:

— pintavesien ekologisen tilan ja ekologisen potentiaalin osalta yksikdan tilan tai potentiaalin
laatutekijoistd ei ole sitd luokkaa, johon se luokiteltiin aikaisemmin, alempaa luokkaa
vastaavalla tasolla

— pintavesien kemiallisen tilan osalta epdpuhtauspitoisuudet eivét ylitd ympériston laatunormeja,
jos ne eivit ylittédneet niitd aikaisemminkaan

Sen arvioimiseksi, ovatko L. 212-1 §:n XI momentissa mainitut ohjelmat ja hallinnolliset paatokset
sopusoinnussa saman pykéldn IV osan 4 kohdassa mainitun vesien laadun huononemisen
ehkdisemistd koskevan tavoitteen kanssa, on otettava huomioon vélttdmis- ja
viahentdmistoimenpiteet mutta ei lyhytkestoisia tilapdisid vaikutuksia, joista ei aiheudu pitkén
aikavilin seurauksia.”

Ympéristolain R. 212-16 §:ssé sdddetddn seuraavaa:

”»
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I bis. — Edelld L.212-1 §:n VII momentissa sdddettyja poikkeuksia voidaan myontad hankkeelle,
josta aiheutuu muutoksia vesien fyysisiin ominaisuuksiin, tai uuden ihmistoiminnan
harjoittamiseen ainoastaan, jos kaikki seuraavat edellytykset tayttyvit:

1. Kaikki kiaytannossa mahdolliset toimenpiteet on toteutettu hankkeesta vesimuodostuman tilalle
aiheutuvan haittavaikutuksen vahentdmiseksi.

2. Vesimuodostumien muutokset tai vaihtelut ovat yleisen edun kannalta erittdin térkeitd tai
hankkeen ihmisten terveydelle, ihmisten turvallisuuden ylldpitamiselle tai kestévélle kehitykselle
tuomat hyodyt ylittavat L.212-1 §:n IV momentissa sdddettyjen tavoitteiden saavuttamisesta
ympdristolle ja yhteiskunnalle koituvat hyodyt.

3. Hankkeen hyotyja ei voida tekniseen toteuttamiskelpoisuuteen tai kohtuuttomiin kustannuksiin
liittyvistd syistd saavuttaa muilla, ympériston kannalta merkittévésti paremmilla keinoilla.

Vesimuodostuman koordinoinnista vastaava viranomainen laatii L.212-1 §:n VII momentissa
tarkoitetun luettelon hankkeista, jotka tayttavat tai voivat tayttdd nama edellytykset.

Syyt vesimuodostumien muuttamiselle tai vaihteluille kyseisilla edellytyksilla on nimenomaisesti
mainittava ja perusteltava vesienhoidon ja -hallinnon yleissuunnitelmassa sen ajantasaistamisen
yhteydessa.

”»

Pédaasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Association France Nature Environnement -niminen jdrjestd nosti 1.4.2019 Kkirjatulla
kannekirjelmalldi ja 22.9.2020 kirjatulla toisella kirjelmilldi Conseil d’Etat’ssa (ylin
hallintotuomioistuin, Ranska) kanteen, jossa vaadittiin kumoamaan asetus nro 2018-847 siltd
osin kuin siind lisdtddn ymparistolain R.12-13 §:44n viimeinen momentti, jossa sdddetdén, ettd
arvioitaessa sitd, ovatko vesialalla annettavat ohjelmat ja hallinnolliset paatokset sopusoinnussa
vesienlaadun huononemisen ehkédisemistd koskevan tavoitteen kanssa, "huomioon ei oteta
lyhytkestoisia tilapdisid vaikutuksia, joista ei aiheudu pitkdn aikavilin seurauksia”, seka
implisiittinen epadamispdatds, jolla paaministeri kieltaytyi hyviksymastd sen vaatimusta kyseisen
sadnnoksen poistamisesta.

Kyseinen jarjesto viitti kanteensa tueksi, ettd mainittu sddnnds on vastoin direktiivia 2000/60 ja
erityisesti sen 4 artiklan 1 kohtaa, jossa kielletddn vesimuodostumien tilan kaikenlainen
huononeminen riippumatta siitd, onko se tilapdista vai pitkaaikaista.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin esittdd, ettd unionin tuomioistuin totesi 1.7.2015
antamassaan tuomiossa Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland (C-461/13,
EU:C:2015:433) muun muassa, ettd direktiivin 2000/60 4 artiklan 1 kohdan a alakohdan i-iii
alakohtaa on tulkittava siten, ettd ellei mainitun artiklan 6 ja 7 kohdassa saddetyistd poikkeuksista
muuta johdu, jasenvaltioilla on velvollisuus evitd lupa tietylta hankkeelta, jos se voi aiheuttaa
pintavesimuodostuman tilan huononemisen tai jos se vaarantaa pintavesien hyvin tilan taikka
pintavesien hyvéin ekologisen potentiaalin ja hyvdn kemiallisen tilan saavuttamisen kyseisessa
direktiivissd sdddettynd ajankohtana.
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Ekologisesta ja solidaarisesta siirtymésta vastaava ministeri vaittdd kyseisessa tuomioistuimessa,
ettd pddasiassa kyseessd oleva sdannds ei kuulu direktiivin 2000/60 4 artiklan 6 kohdassa sdaddetyn
poikkeuksen soveltamisalaan, koska siiné tarkoitetun poikkeuksen on perustuttava luonnollisista
syistd tai ylivoimaisesta esteestd johtuviin olosuhteisiin, vaan kyseisen artiklan 7 kohdassa
tarkoitetun poikkeuksen soveltamisalaan, jossa jatetddn kyseisen direktiivin rikkomista
merkitsevien tilanteiden ulkopuolelle uusista kestdvan kehityksen hankkeista aiheutuva
vesimuodostuman tilan huononeminen, jos kyseisessd kohdassa mainitut nelja kumulatiivista
edellytystd tdayttyvdat. Mainittu ministeri esitti taltd osin jasenvaltioiden ja Euroopan komission
viranomaisten vesipolitiikan puitedirektiivin ja tulvadirektiivin yhteistd tdytdntoonpanostrategiaa
koskevan prosessin yhteydessd joulukuussa 2017 laatiman ohjeasiakirjan nro 36, joka koskee
74 artiklan 7 kohdan mukaista poikkeamista ymparistotavoitteista” ja jonka mukaan on niin, etta
jos tallaisilla toimilla on vesimuodostuman tilaan vain lyhytkestoisia tilapdisia vaikutuksia, joista
ei aiheudu pitkdn aikavidlin seurauksia, niille voidaan myontda lupa ilman, ettd mainitun
direktiivin 4 artiklan 7 kohdassa mainitut edellytykset tayttyvat.

Ennakkoratkaisua  pyytineen tuomioistuimen mukaan vastaus kantajana  olevan
ymparistojarjeston esittimadan kanneperusteeseen riippuu siten siitd, voiko hallintoviranomainen
— kun otetaan huomioon pintavesien laadun huononemisen ehkéisemista koskeva tavoite — olla
ottamatta huomioon sen hyviksyntdd edellyttdvien ohjelmien ja hankkeiden lyhytkestoisia
tilapaisid vaikutuksia, joista ei aiheudu pitkan aikavélin seurauksia, ja jos voi, milld edellytyksilla ja
rajoituksilla.

Tissd tilanteessa Conseil d’Etat on paidttinyt lykdtd asian kisittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko [direktiivin 2000/60] 4 artiklaa tulkittava siten, ettd siind sallitaan se, ettéd jasenvaltiot
eivit myontdessddn lupaa ohjelmille tai hankkeille ota huomioon niiden lyhytkestoisia
tilapédisia vaikutuksia, joista ei aiheudu pitkén aikavilin seurauksia pintaveden tilaan?

2) Jos vastaus on myontédvd, mitkd edellytykset ndiden ohjelmien ja hankkeiden on taytettdava
[kyseisen] direktiivin 4 artiklan ja erityisesti sen 6 ja 7 kohdan mukaan?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee kahdella kysymykselldén, jotka on tutkittava
yhdessd, pddasiallisesti sitd, onko direktiivin 2000/60 4 artiklaa tulkittava siten, ettd sen nojalla
jasenvaltiot voivat silloin, kun ne arvioivat tietyn ohjelman tai hankkeen yhteensopivuutta vesien
laadun huononemisen ehkdisemistd koskevan tavoitteen kanssa, olla ottamatta huomioon
lyhytkestoisia tilapdisid vaikutuksia, joista ei aiheudu niille pitkédn aikavilin seurauksia, ja jos voi,
milld edellytyksilla.

Direktiivin 2000/60 4 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdan mukaan jasenvaltioiden on
vesipiirien hoitosuunnitelmissa esitettyja toimenpideohjelmia kéytintoon saatettaessa pantava
tdytdntoon tarvittavat toimenpiteet, jotta ehkiistddn kaikkien pintavesimuodostumien tilan
huononeminen, ottaen huomioon mahdollisuus soveltaa kyseisen artiklan 6 ja 7 kohtaa ja
rajoittamatta kuitenkaan sen 8 kohdan soveltamista.

ECLI:EU:C:2022:350 11
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Unionin tuomioistuin on todennut taltd osin, ettd direktiivin 2000/60 4 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa ei aseteta ohjelmallisilla ilmaisuilla pelkkid hoidon suunnitteluun liittyvid
tavoitteita vaan silld on sitovia vaikutuksia, kun kyseisen vesimuodostuman ekologinen tila on
madritetty, jokaisessa kyseisessd direktiivissd sdddetyn menettelyn vaiheessa. Kyseisen
sadnnokseen ei siten sisdlly vain periaatteellisia velvoitteita, vaan se koskee myos konkreettisia
hankkeita (ks. vastaavasti tuomio 1.7.2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland eV,
C-461/13, EU:C:2015:433, 43 ja 47 kohta).

Tédstd seuraa, ettd jollei poikkeusta sovelleta, kaikenlainen vesimuodostuman tilan huononeminen
on ehkiistdvd hoitosuunnitelmissa ja toimenpideohjelmissa vahvistetuista pidemmaén aikavélin
suunnitelmista riippumatta. Pintavesimuodostumien tilan huononemisen ehkéisemistd koskeva
velvollisuus on sitova jokaisessa direktiivin 2000/60 taytdntoonpanon vaiheessa, ja sitd
sovelletaan kaikentyyppisiin ja kaikenlaisissa tiloissa oleviin pintavesimuodostumiin, joiden
osalta hoitosuunnitelma on hyviksytty tai olisi pitanyt hyviksyd. Kyseinen jdsenvaltio on ndin
ollen velvollinen epdaméddn hankkeelta luvan, kun hanke voi huonontaa kyseisen
vesimuodostuman tilaa tai vaarantaa pintavesimuodostumien hyvidn tilan saavuttamisen, jollei
katsota, ettd tdméd hanke kuuluu kyseisen direktiivin 4 artiklan 7 kohdan mukaisen poikkeuksen
piiriin (ks. vastaavasti tuomio 1.7.2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland,
C-461/13, EU:C:2015:433, 50 kohta).

Tastd seuraa, ettd toimivaltaisten viranomaisten on hanketta koskevan lupamenettelyn aikana ja
siis ennen paatoksentekoa tarkastettava direktiivin 2000/60 4 artiklan nojalla, voiko kyseisesté
hankkeesta aiheutua veteen kohdistuvia haittavaikutuksia, jotka olisivat ristiriidassa pinta- ja
pohjavesimuodostumien tilan huononemisen ehkdisemistd ja parantamista koskevien
velvollisuuksien kanssa (tuomio 28.5.2020, Land Nordrhein-Westfalen, C-535/18,
EU:C:2020:391, 76 kohta).

Unionin tuomioistuimen on tarkentanut pintavesimuodostuman tilan huononemisen késitteen,
jota ei madritelld direktiivissd 2000/60, osalta, ettd on katsottava, ettd kyseessd on direktiivin
2000/60 4 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa tarkoitettu pintavesimuodostuman tilan
huononeminen heti, kun ainakin yhden mainitun direktiivin liitteessd V tarkoitetun laadullisen
tekijain tila huononee yhdelld luokalla, vaikka tdm& huononeminen ei johda
pintavesimuodostuman luokan alenemiseen kokonaisuudessaan. Jos tdmé kyseisessd liitteessa
tarkoitettu laadullinen tekija kuuluu jo alimpaan luokkaan, kaikenlainen kyseisen tekijan
huononeminen merkitsee kuitenkin pintavesimuodostuman tilan huononemista (tuomio
4.5.2016, komissio v. Itdvalta, C-346/14, EU:C:2016:322, 59 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

Nyt kasiteltavissd asiassa pddasiassa kyseessd olevassa kansallisessa sadannoksessd sdddetddn, ettd
edelld 26 kohdassa tarkoitetussa pintavesimuodostumien tilan huononemisen ehkédisemista
koskevassa valvonnassa "ei oteta huomioon lyhytkestoisia tilapdisid vaikutuksia, joista ei aiheudu
pitkdn aikavélin seurauksia”.

Kyseisen sddannoksen sanamuodosta ja ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee siten, ettd mainitulla
sadnnokselld pyritdédn muun muassa mahdollistamaan sellaisen ohjelman tai hankkeen
hyviksyminen, jolla on vain tillainen tilapdinen vaikutus pintavesimuodostuman tilaan, ilman
ettd téllaisessa tapauksessa on tarkistettava, tayttyvitko direktiivin 2000/60 4 artiklan 7 kohdassa
sdddetyt kumulatiiviset edellytykset, jotka toistetaan olennaisilta osin ympéristolain R.
212-16 §:ssa.
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Taltd osin véliintulijoina olevat hallitukset ja komissio véittdvat ladhinnd, ettd vaikka lyhytkestoiset
tilapaiset vaikutukset, joista ei aiheudu pitkén aikavilin seurauksia pintavesimuodostuman tilaan,
aiheuttaisivat edelld 27 kohdassa tarkoitettua huononemisesta, ne eivat valttimatti merkitse
direktiivin 2000/60 4 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa kiellettya huononemista, kuten
muun muassa edelld 19 kohdassa tarkoitettuun ohjeasiakirjaan sisdltyvistd perusteluista ilmenee.
Tassd yhteydessd ne viittaavat erityisesti kyseisen direktiivin 5 artiklassa ihmistoiminnasta
pintavesimuodostumille aiheutuvien vaikutusten tutkimista ja sen 11 artiklassa
toimenpideohjelmien paivittdmistd varten sdddettyihin méardaikoihin sekd mainitun direktiivin
8 artiklassa tarkoitettuja vesien tilan seurantaohjelmia varten kyseisen direktiivin liitteessd V
olevassa 1.3.4 kohdassa vahvistettuihin tarkastusvileihin. Ne katsovat, ettd jos kiellettya
huononemista ei ole tapahtunut, aihetta ei ole myoskddn saman direktiivin 4 artiklan 7 kohdassa
tarkoitetulle poikkeamiselle.

Tallainen tulkinta, sellaisena kuin se ilmenee muun muassa mainitusta ohjeasiakirjasta, jonka
oikeudellista sitomattomuutta julkisasiamies on korostanut ratkaisuehdotuksensa 75 kohdassa, ei
kuitenkaan perustu direktiivin 2000/60 sddanndoksiin ja on lisdksi ristiriidassa kyseisen direktiivin
yleisen systematiikan ja silld tavoiteltujen padmaarien kanssa. Vaikka pintavesimuodostumien
tilan huononemisen ehkéisemistd koskeva velvollisuus ei merkitse sité, ettd jasenvaltioiden olisi
tietyn ohjelman tai hankkeen yhteensopivuutta vesien laadun huononemisen ehkdisemistd
koskevan tavoitteen kanssa koskevassa arvioinnissaan otettava huomioon lyhytkestoisia tilapdisia
vaikutuksia, joista ei aiheudu pitkén aikavélin seurauksia, jos téllaisilla vaikutuksilla on todettu
olevan vain vdhdinen vaikutus vesimuodostumien tilaan ja jos ne eivit siten ole omiaan
aiheuttamaan sen huononemista, asia on toisin silloin, kun tillaiset vaikutukset ovat omiaan
aiheuttamaan edelld 27 kohdassa tarkoitetun huononemisen, vaikka se olisi luonteeltaan
tilapaistakin.

Aluksi on todettava, ettd direktiivin 2000/60 4 artiklan 1 ja 6 kohdasta yhdessa luettuina seuraa,
ettd velvollisuus ehkiistd pintavesimuodostumien tilan huononemista sisdltdd velvollisuuden
ehkidistd mainittujen muodostumien tilan tilapdistd huononemista. Se, ettd kyseisen direktiivin
4 artiklan 6 kohdassa sdddetddn téllaista huononemista koskevasta poikkeuksesta, nimittdin
vahvistaa sen, ettd mainitun direktiivin 4 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa
velvoitetaan jdsenvaltiot myds estdmaédn téllainen huononeminen.

Tamidn jilkeen on huomautettava, ettd direktiivin 2000/60 1 artiklan a alakohdan mukaan
direktiivin tarkoituksena on luoda sisimaan pintavesien, jokisuiden vaihettumisalueiden seka
rannikko- ja pohjavesien suojelua varten puitteet, jotka estdviat vesiekosysteemien sekd
vedentarpeen kannalta vesiekosysteemeistd suoraan riippuvaisten maaekosysteemien ja
kosteikkojen edelleen huononemisen seka suojelevat ja parantavat niiden tilaa. Samoin kyseisen
direktiivin johdanto-osan 32 perustelukappaleessa viitataan vesien tilan edelleen huononemisen
ehkdisemistéd koskeviin "vaatimuksiin”.

Unionin tuomioistuin on lisidksi katsonut, ettid direktiivin 2000/60 4 artiklan 1 kohdassa asetetaan
kaksi erillista tavoitetta, jotka liittyvdat kuitenkin erottamattomasti toisiinsa. Yhtaalta
jasenvaltioiden on direktiivin 2000/60 4 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdan mukaan
pantava tdytdntoon tarvittavat toimenpiteet, jotta ehkiistddn kaikkien pintavesimuodostumien
tilan huononeminen (huononemisen ehkidisemistd koskeva velvollisuus). Toisaalta
4 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii ja iii alakohdan mukaan jdsenvaltioiden on suojeltava,
parannettava ja ennallistettava kaikkia pintavesimuodostumia tavoitteena saavuttaa hyva tila
viimeistddan vuoden 2015 lopussa (parantamisvelvollisuus) (tuomio 28.5.2020, Land
Nordrhein-Westfalen, C-535/18, EU:C:2020:391, 68 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

ECLI:EU:C:2022:350 13



35

36

37

38

39

40

41

Tuowmio 5.5.2022 — Asia C-525/20
AssoCIATION FRANCE NATURE ENVIRONNEMENT (VALIAIKAISET VAIKUTUKSET PINTAVESIIN)

Unionin lainsddtdja on siten antanut télle vesimuodostumien tilan huononemisen ehkdisemista
koskevalle velvollisuudelle itsendisen aseman, ja kyseinen velvollisuus ei ole pelkéstdan
vesimuodostumien tilan parantamista koskevaa velvollisuutta palveleva viline (tuomio 1.7.2015,
Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland eV, C-461/13, EU:C:2015:433, 49 kohta).

Huononemisen ehkiisemistd koskevan velvollisuuden osalta unionin tuomioistuin on lisdksi
korostanut, ettd jollei poikkeusta myonnetd, kaikenlainen pintavesimuodostuman tilan
huononeminen on ehkiistava (tuomio 4.5.2016, komissio v. Itavalta, C-346/14, EU:C:2016:322,
64 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Unionin tuomioistuin on erityisesti toistuvasti todennut niiden kriteerien osalta, joiden
perusteella vesimuodostuman tilan voidaan péddtelld huonontuneen, ettd direktiivin
2000/60 4 artiklan ja erityisesti kyseisen artiklan 6 ja 7 kohdan rakenteesta kdy ilmi, ettd
vesimuodostuman tilan tilapdinenkin huononeminen on sallittua ainoastaan tiukkojen
edellytysten tdyttyessd ja ettd rajan, jonka ylittyessd todetaan, ettd vesimuodostuman tilan
huononemisen ehkiisemisti koskevaa velvollisuutta ei ole noudatettu, on siten oltava
mahdollisimman matala (ks. vastaavasti tuomio 1.7.2015, Bund fir Umwelt und Naturschutz
Deutschland eV, C-461/13, EU:C:2015:433, 67 kohta ja tuomio 24.6.2021, komissio v. Espanja
(Donanan luonnonvaraisen alueen tilan huononeminen), C-559/19, EU:C:2021:512, 48 kohta).

Téassd yhteydessd on vield muistutettava, ettd direktiivi 2000/60 annettiin EY 175 artiklan 1 kohdan
(josta on tullut SEUT 192 artiklan 1 kohta) nojalla. Taltd osin kyseisen direktiivin
johdanto-osan 11 perustelukappaleessa muistutetaan, ettd EY 174 artiklan (josta on tullut SEUT
191 artikla) mukaisesti unionin ympdéristopolitilkkan on méédrd edistdd ympériston laadun
sailyttdmistd, suojelua ja parantamista sekd luonnonvarojen harkittua ja jarkevaa kayttod, ja sen
on madrd perustua ennalta varautumisen periaatteeseen sekd periaatteisiin, joiden mukaan olisi
ryhdyttavd ennaltaehkdiseviin toimiin, minkad lisdksi ympdristovahingot olisi torjuttava
ensisijaisesti niiden ldhteelld.

Seka edelld mainitut tavoitteet ja periaatteet ettd direktiivin 2000/60 perimmaisend tavoitteena
oleva kaikkien unionin pintavesien véhintddn “hyvédn tilan” saavuttaminen ja téllaisen tilan
sdilyttdiminen — kuten kyseisen direktiivin johdanto-osan 26 perustelukappaleessa mainitaan —
(ks. vastaavasti tuomio 1.7.2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland eV, C-461/13,
EU:C:2015:433, 37 kohta) vahvistavat osaltaan tulkinnan, jonka mukaan kaikkea
vesimuodostumien jopa tilapdistd, vélivaiheeseen liittyvdd ja lyhytkestoista huononemista on
valtettdvd, kun otetaan huomioon siitd ympdristolle tai ihmisten terveydelle mahdollisesti
aiheutuvat haittavaikutukset, ottaen huomioon mahdollisuus soveltaa mainitun direktiivin 6
ja 7 kohtaa ja rajoittamatta kuitenkaan kyseisen artiklan 8 kohdan soveltamista.

Kun otetaan huomioon direktiivin 2000/60 liitteessd V olevassa 1.3.4 kohdassa vahvistettu
seurantatiheys, voi tosin kidytdnnossa kiyda niin, ettd kyseisen direktiivin 8 artiklassa edellytetyn
pintavesien tilan valvonnan yhteydesséd ei havaita edelld 27 kohdassa tarkoitetun laatutekijan
tilapdistd huononemista.

Kuten julkisasiamies on esittdnyt ratkaisuehdotuksensa 51 kohdassa, tdllaisen analysointi-,
valvonta- ja havaitsemistarkoituksessa suoritetun seurannan tiheyttd, joka voi tapauksen mukaan
olla yhdestéd kuukaudesta kuuteen vuoteen, ei kuitenkaan voida pitdd merkityksellisend perusteena
pintavesimuodostuman tilan mahdollisen huononemisen arvioinnissa edelld 26 kohdassa
tarkoitetun  ennakkovalvonnan  yhteydessd.  Sellaisen  tulkinnan, jonka  mukaan
pintavesimuodostuman tilan odotettavissa oleva huononeminen kuukausina tai vuosina
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laskettavaksi ennakoitavissa olevaksi ajaksi ei ole ristiriidassa kyseisen direktiivin
4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun huononemisen ehkéisemisté koskevan velvollisuuden kanssa, ja
sen, ettd tdllaisen huononemisen aiheuttava hanke voidaan siten hyvéksya ilman, ettd mainitun
direktiivin 4 artiklan 7 kohdassa sdddetyt edellytykset tdyttyvét, eli ilman minkaanlaista
valvontaa, hyviaksyminen olisi selvésti ristiriidassa edelld 38 ja 39 kohdassa esitetyn kanssa.

Toisin kuin Ranskan hallitus esittdd, tulkinta, jonka mukaan pintavesimuodostuman tilan
huononemisen ehkdisemistd koskeva velvollisuus kasittdd myo6s lyhytkestoisen tilapdisen
huononemisen, josta ei aiheudu pitkdn aikavilin seurauksia, ei sitd vastoin uhkaa direktiivin
2000/60 4 artiklan sddnnosten yhdenmukaisuutta. Kuten mille tahansa hankkeelle, josta voi
seurata pintavesimuodostuman tilan huononeminen, myds hankkeelle, josta voi seurata
lyhytkestoinen tilapdinen huononeminen, josta ei aiheudu pitkdn aikavilin seurauksia, voidaan
lahtokohtaisesti myontéa lupa kyseisen direktiivin 4 artiklan 7 kohdan nojalla.

Tassd yhteydessd on mainittava, ettd esimerkiksi Ranskan hallituksen mainitsemien niin
sanottujen ennallistamishankkeiden kaltaisten hankkeiden, joilla pyritddn
pintavesimuodostumien tilan suojelemiseen tai jopa parantamiseen, osalta vaikuttaa siltd, ettd
tillaiset hankkeet ovat ensi arviolta erittdin tdrkedn yleisen edun mukaisia tai ettd tdllaisten
hankkeiden ihmisten terveydelle, ihmisten turvallisuuden vylldpitdmiselle tai kestédville
kehitykselle tuomat hyodyt ylittavat direktiivin 2000/60 4 artiklan 1 kohdassa sédddettyjen
tavoitteiden saavuttamisesta ympdristolle ja yhteiskunnalle koituvat hyodyt, kuten kyseisen
direktiivin 4 artiklan 7 kohdan c alakohdassa edellytetéén.

Direktiivin 2000/60 4 artiklan 7 kohdan b alakohdassa sdadetystd edellytyksestd, jonka mukaan
“muutosten syyt on erityisesti luetelt[ava] ja perustelt[ava] [kyseisen direktiivin] 13 artiklan
edellyttimasséd vesipiirin hoitosuunnitelmassa, ja kyseiset tavoitteet tarkistetaan joka kuudes
vuosi”, on todettu unionin tuomioistuimen oikeuskdytinndssd (tuomio 4.5.2016, komissio v.
Itavalta, C-346/14, EU:C:2016:322, 66 ja 68 kohta oikeuskdytintoviittauksineen) ja mainitun
direktiivin liitteessd VII olevan A osan 5 kohdassa, ettd kyseisen edellytyksen voidaan katsoa
tayttyvan, vaikka kyseisen hankkeen taustalla olevat syyt sisdltyvdat mainitun hankkeen
hyviksymisajankohtana ainoastaan hanketta koskevaan lupapaétokseen.

Esitettyihin kahteen kysymykseen on kaiken edelld mainitun perusteella vastattava, etté direktiivin
2000/60 4 artiklaa on tulkittava siten, ettei siind sallita sitd, ettd jasenvaltiot eivdt ota tietyn
ohjelman tai hankkeen yhteensopivuutta veden laadun huononemisen ehkiisemistd koskevan
tavoitteen kanssa koskevassa arvioinnissa huomioon lyhytkestoisia tilapédisia vaikutuksia, joista ei
aiheudu pitkidn aikavilin seurauksia, ellei ole ilmeistd, ettd téllaisilla vaikutuksilla on luonteensa
vuoksi vain vdhdinen vaikutus kyseisten vesimuodostumien tilaan eikd niistd voi seurata
mainitussa sddannoksessa tarkoitettua vesimuodostuman “huononemista”. Jos toimivaltaiset
kansalliset viranomaiset katsovat ohjelmaa tai hanketta koskevassa lupamenettelyssd, ettd
ohjelma tai hanke voi aiheuttaa tillaista huononemista, se voidaan hyviksyd — wvaikka
huononeminen olisi tilapdistdkin — vain, jos mainitun direktiivin 4 artiklan 7 kohdassa séddetyt
edellytykset tayttyvit.
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Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vélivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on padttdd oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat
aiheutuneet muille kuin ndille asianosaisille huomautusten esittimisestd unionin
tuomioistuimelle, ei voida maarati korvattaviksi.

Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Yhteison vesipolitiikan puitteista 23.10.2000 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2000/60/EY 4 artiklaa on tulkittava siten, ettei siind sallita sitd, ettd jisenvaltiot
eivit ota tietyn ohjelman tai hankkeen yhteensopivuutta veden laadun huononemisen
ehkiisemistid koskevan tavoitteen kanssa koskevassa arvioinnissa huomioon lyhytkestoisia
tilapdisid vaikutuksia, joista ei aiheudu pitkin aikavilin seurauksia, ellei ole ilmeistd, ettid
tillaisilla vaikutuksilla on luonteensa vuoksi vain vidhdinen vaikutus Kkyseisten
vesimuodostumien tilaan eikd niistd voi seurata mainitussa sddnnoksessid tarkoitettua
vesimuodostuman “huononemista”. Jos toimivaltaiset kansalliset viranomaiset katsovat
ohjelmaa tai hanketta koskevassa lupamenettelyssd, etti ohjelma tai hanke voi aiheuttaa
tillaista huononemista, se voidaan hyviksyda — vaikka huononeminen olisi tilapdistikin —
vain, jos mainitun direktiivin 4 artiklan 7 kohdassa saadetyt edellytykset tayttyvit.

Allekirjoitukset
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