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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmadinen jaosto)

16 paivana kesdakuuta 2022 *

Ennakkoratkaisupyyntd — Oikeudellinen yhteisty6 rikosasioissa — Toisen sukupolven
Schengenin tietojérjestelma (SIS II) — P&atos 2007/533/YOS — 38 ja 39 artikla —
Etsittdvaa esinettd koskeva kuulutus — Kuulutuksen tavoitteet — Takavarikointi tai
rikosprosessin todisteena kdyttaminen — Téytdntoonpano — Kuulutuksessa pyydetyt tarpeelliset
toimenpiteet ja tarvittavat toimet — Takavarikoidun esineen luovuttaminen kuulutuksen
tehneelle jasenvaltiolle — Kansallinen sdédnnostd, jossa ei sallita kuulutuksen
tdytantoonpanosta kieltaytymista

Asiassa C-520/20,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosta, jonka Administrativen
sad — Silistra (Silistran hallintotuomioistuin, Bulgaria) on esittinyt 14.10.2020 tekemaéllddn
paatokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 16.10.2020, saadakseen
ennakkoratkaisun asiassa

DB ja

LY

vastaan

Nachalnik na Rayonno upravlenie — Silistra pri Oblastna direktsia na Ministerstvo na
vatreshnite raboti — Silistra,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (ensimméinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Arabadjiev, varapresidentti L. Bay Larsen
(esittelevd tuomari) ja tuomari A. Kumin,

julkisasiamies: P. Pikamée,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

— LY ja DB, edustajanaan G. Ganeva, advokat,

* Oikeudenkéyntikieli: bulgaria.

FI
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— Bulgarian hallitus, asiamiehindédn M. Georgieva ja L. Zaharieva,
— Euroopan komissio, asiamiehinddn J. Tomkin ja I. Zaloguin,
kuultuaan julkisasiamiehen 13.1.2022 pidetyssa istunnossa esittdmén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyyntd koskee toisen sukupolven Schengenin tietojdrjestelmén (SIS II)
perustamisesta, toiminnasta ja kidytostd 12.6.2007 tehdyn neuvoston paatoksen 2007/533/YOS
(EUVL 2007, L 205, s. 63; jaljempéana SIS II -paétos) 38 artiklan 1 kohdan ja 39 artiklan 3 kohdan
tulkintaa.

Tamad pyynto on esitetty asiassa, jossa vastakkain ovat yhtéélta DB ja LY ja toisaalta Nachalnik na
Rayonno upravlenie — Silistra pri Oblastna direktsia na Ministerstvo na vatreshnite
raboti — Silistra (sisdministerion Silistran alueellisen osaston Silistran poliisiaseman paallikko,
Bulgaria) ja jossa on kyse taman paallikon paéatoksestd luovuttaa takavarikoitu esine kuulutuksen
tehneelle jasenvaltiolle sen jilkeen, kun tdmid jasenvaltio oli tehnyt kuulutuksen toisen
sukupolven Schengenin tietojérjestelméén (jaljempéna SIS II -jarjestelma).

Asiaa koskevat oikeussidinnot

Unionin oikeus

SIS II -pdiditos
SIS II -péaétoksen johdanto-osan viidennen perustelukappaleen sanamuoto on seuraava:

"SIS IL:n olisi oltava kompensoiva toimenpide, joka osaltaan auttaa sdilyttimédn korkean
turvallisuuden tason Euroopan unionin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella tukemalla
poliisiviranomaisten ja oikeusviranomaisten operatiivista yhteistyota rikosasioissa.”

Tamén paatoksen 1 artiklan, jonka otsikko on ”SIS II:n perustaminen ja yleiset
tavoitteet”, 2 kohdassa saddetadn seuraavaa:

”SIS IL:n tavoitteena on tdmén padtoksen mukaisesti varmistaa jdsenvaltioiden alueella korkea
turvallisuustaso Euroopan unionin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella, yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden ylldpitiminen sekd turvallisuuden takaaminen mukaan lukien, ja soveltaa niiden
alueella henkildiden liikkuvuutta koskevia [EY-sopimuksen] kolmannen osan IV osaston maéarayksia
kyseiselld jarjestelmalla toimitettujen tietojen avulla.”

Kyseisen péatoksen 2 artiklan 1 kohdassa sdddetéddn seuraavaa:

"Tassa paatoksessa vahvistetaan ehdot ja menettelyt, jotka koskevat henkil6ihin ja esineisiin liittyvien
kuulutusten tallentamista SIS Il:een ja niiden kasittelyd siind seka lisatietojen ja tdydentévien tietojen
vaihtoa rikosasioissa tehtdvaa poliisiyhteistyota ja oikeudellista yhteistyoté varten.”
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Saman péitoksen 3 artiklan, jonka otsikko on "Maéritelmat”, 1 kohdassa sdddetdadn seuraavaa:
"Tassd paatoksessd sovelletaan seuraavia maaritelmié:

a) ’kuulutuksella’ tarkoitetaan SIS Il:een tallennettuja tietoja, joiden avulla toimivaltaiset
viranomaiset voivat tunnistaa henkilon tai esineen tietyn toimenpiteen toteuttamiseksi;

b) ’lisdtiedoilla’ tarkoitetaan tietoja, joita ei ole tallennettu SIS II:een mutta jotka liittyvat SIS II
-kuulutuksiin ja joita vaihdetaan
i) jotta jasenvaltiot voivat neuvotella tai vaihtaa tietoja keskenddn, kun tehdaan kuulutus;
ii) osuman jalkeen tarvittaviin toimiin ryhtymiseksi;

»

SIS II -péaatoksen 20 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”1. SIS II -jarjestelma sisdltdd ainoastaan ne tietoluokat, jotka kukin jasenvaltio toimittaa ja jotka
ovat tarpeen 26, 32, 34, 36 ja 38 artiklassa madrattyihin tarkoituksiin, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 8 artiklan 1 kohdan tai tdydentdvien tietojen sdilyttimistd koskevien tdmén
paatoksen sadannosten soveltamista.

2. Tietoluokat ovat seuraavat:

b) jaljempand 36 ja 38 artiklassa tarkoitetut esineet.”

Taman paatoksen 21 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"Ennen kuulutuksen antamista jdsenvaltioiden on madritettdvd, onko tapaus asianmukainen ja niin
merkityksellinen ja tirked, ettd siitd on tehtéva kuulutus SIS II:ssa.”

Kyseisen paiatoksen 24  artiklan, jonka otsikko on “Liputusta koskevat vyleiset
sadnnokset”, 1 kohdassa sdddetdén seuraavaa:

"Jos jasenvaltio arvioi, ettd 26, 32 tai 36 artiklan mukaisesti tehdyn kuulutuksen edellyttima
toimenpide on ristiriidassa sen kansallisen lainsddddnnon, sen kansainvilisten velvoitteiden tai sen
oleellisten kansallisten etujen kanssa, se voi jilkeenpdin vaatia, ettd kuulutuksen kohdalle lisdtdan
liputus, josta kdy ilmi, ettd sen alueella ei tdmédn kuulutuksen johdosta ryhdytd kyseiseen
toimenpiteeseen. Liputuksen lisdd kuulutuksen tehneen jasenvaltion Sirene-toimisto.”

Saman péitoksen 38 §:ssé sdddetddn seuraavaa:

”1. Takavarikointia varten tai rikosprosessin todisteina etsittdviin esineisiin liittyvat tiedot
tallennetaan SIS II -jarjestelméén.

2. Seuraavat helposti tunnistettavat esineluokat ilmoitetaan:

a) moottoriajoneuvot, joiden sylinteritilavuus on yli 50 cm?, seka veneet ja ilma-alukset;

”
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SIS II -padatoksen 39 artiklassa, jonka otsikko on ”Kuulutukseen perustuvan toimenpiteen
toteuttaminen”, sdddetdén seuraavaa:

”1. Jos haku osoittaa, ettd 16ydetystd esineestéd on tehty kuulutus, timéan todennut viranomainen
ottaa yhteyttd kuulutuksen tehneeseen viranomaiseen sopiakseen tarvittavista toimenpiteista.
Tassd tarkoituksessa saadaan toimittaa myds henkilotietoja timén padtoksen mukaisesti.

2. Edelld olevassa 1 kohdassa tarkoitetut tiedot on ilmoitettava lisitietojen vaihdon avulla.

3. Esineen lOytdneen jdsenvaltion on toteutettava toimenpiteet kansallisen lainsddddntonsa
mukaisesti.”

Kyseisen SIS II -padtoksen 49 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Kuulutuksen tehnyt jasenvaltio on vastuussa siitd, ettd tiedot ovat paikkansapitdvid ja
ajantasaisia ja ettd ne tallennetaan SIS Il:een laillisesti.

2. Ainoastaan kuulutuksen tehneelld jasenvaltiolla on lupa muuttaa, tdydentés, oikaista, paivittaa
tai poistaa tallentamiaan tietoja.

3. Jos muulla kuin kuulutuksen tehneelld jasenvaltiolla on todisteita, jotka antavat aihetta olettaa,
ettd jossain tiedossa on asiavirhe tai ettd se on tallennettu oikeudettomasti, sen on lisdtietojen
vaihdon avulla ilmoitettava asiasta kuulutuksen tehneelle jasenvaltiolle mahdollisimman pian ja
viimeistddn kymmenen pdivan kuluessa siitd, kun se sai tietoonsa kyseiset todisteet. Kuulutuksen
tehneen jdsenvaltion on tarkistettava tieto ja tarvittaessa oikaistava tai poistettava se viipymatta.

”»

Sirene-késikirja

SIRENE-késikirjasta ja muista toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelmén (SIS II)
tdytantoonpanotoimenpiteistd  26.2.2013 annetun komission tdytdntoonpanopéitoksen
2013/115/EU (EUVL 2013, L 71, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 31.8.2017 annetulla
komission tdytdntoonpanopaatoksella (EU) 2017/1528 (EUVL 2017, L 231, s. 6) (jdljempéna
Sirene-kasikirja), liitteessé olevassa 2.1 kohdassa todetaan seuraavaa:

"Maaritelmat

‘Kuulutuksen tehnyt jasenvaltio’: jasenvaltio, joka on syottanyt kuulutuksen SIS Il:een.

— ’'Téaytantoonpaneva jasenvaltio jasenvaltio, joka ryhtyy tarvittaviin toimiin osuman
seurauksena.

— "Tiedot toimittava SIRENE-toimisto’: sen jasenvaltion SIRENE-toimisto, jolla on sormenjéljet
tai kuvia henkilostd, josta toinen jasenvaltio on tehnyt kuulutuksen.

— 'Osuma' saadaan silloin, kun
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d) osuman tuloksena pyydetéén lisdtoimia.

”

Sirene-kasikirjan 8.3 kohdassa, jonka otsikko on "Tietojenvaihto osuman loydyttyd”, todetaan
seuraavaa:

"SIRENE-toimistot voivat antaa lisdtietoja SIS II -pddtoksen 38 artiklan nojalla syotetyistd
kuulutuksista ja toimia siten oikeusviranomaisten nimissd, jos kyseiset tiedot kuuluvat kansallisen
lainsdddannon mukaisesti keskindisen oikeusavun piiriin.

”

Bulgarian oikeus

Zakon za Ministerstvoto na vatreshnite raboti

Sisaministeriosta 28.5.2014 annetun lain (Zakon za Ministerstvoto na vatreshnite raboti; DV
nro 53, 27.6.2014, s. 2), sellaisena kuin sitd sovelletaan padasiassa, 84 §:sséd sdddetdén seuraavaa:

”(1) Poliisiviranomaiset voivat takavarikoida tilapéisesti SIS-jdrjestelméssé ja/tai Kansainvilisen
rikospoliisijarjeston (Interpol) tietokannoissa etsintdé varten kuulutetun esineen.

(6) — — Luovutuksesta tai takavarikoinnista ilmoitetaan jasenvaltiolle, joka teki etsintda varten
kuulutuksen SIS-jarjestelméssa ja/tai Interpolin tietokannassa.

(8) — —Jos kuulutuksen tehnyt jasenvaltio pyytda esineen palauttamista 60 pdivan mééréajassa, se
on palautettava pyynnossd mainitulle henkilolle 7 pdivin kuluessa 6 momentissa tarkoitetun
toimivaltaisen yksikon paéallikon paatoksella.

(13) —— Jos —— varastettuja, kavallettuja, kadonneita tai mitatoityja rekisteritodistuksia ja
rekisterikilpia luovutetaan tai ne takavarikoidaan ja jos ndmd asiakirjat eivit kuulu
11 momentissa tarkoitettuihin luokkiin, ne luovutetaan 6 momentissa tarkoitetun toimivaltaisen
yksikon péadllikon péaiatoksella asiakirjan myontdneen jdsenvaltion diplomaatti- tai
konsuliedustustolle sdddettyjen menettelyjen mukaisesti.

”»
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Naredba nro 8121z-465

Bulgarian tasavallan kansallisen Schengenin tietojirjestelmédn organisoinnista ja toiminnasta
26.8.2014 annetun asetuksen nro 8121z-465 (Naredba n° 8121z-465 za organizatsiyata i
funktsioniraneto na Natsionalnata Shengenska informatsionna sistema na Republika Balgaria; DV
nro 74, 5.9.2014, s. 33) 7 §:ssd, sellaisena kuin sitd sovelletaan piédasiassa, sdddetddn seuraavaa:

”(1) Kansallisessa Schengenin tietojarjestelméssd (N.SIS) kisitelldédn seuraavia esineluokkia
koskevia kuulutuksia:

1. esineet, joita etsitddn takavarikointia tai rikosprosessin todisteina kéayttamistd varten ([SIS II]
-paatoksen 38 artikla)

a) moottoriajoneuvot, joiden sylinteritilavuus on yli 50 cm?, seka alukset ja ilma-alukset

»

Pddasia ja ennakkoratkaisukysymys

Bulgarian kansalainen EF hankki moottoriajoneuvon ottamalla 23.12.2014 pankkilainan Norjaan
sijoittautuneelta pankilta Santander Consumer Bank AS:ltd. Pankkilainan vakuutena oli rahoitettu
ajoneuvo.

EF lopetti tuntemattomasta syystd toukokuussa 2016 pankkilainan takaisinmaksun ja ilmoitti
pankille kyseisen ajoneuvon olevan nyt Bulgariassa. Pankki antoi Lindorff AS:n tehtédvaksi perid
kyseiseen ajoneuvoon liittyvit saatavansa.

Ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee, ettd tdmin jilkeen kyseisen ajoneuvon osti Bulgariassa AB,
joka puolestaan myi sen maaliskuussa 2017 Varnassa (Bulgaria) DB:lle.

Norjan kuningaskunta tallensi 24.5.2017 N.SIS:ddn kuulutuksen, joka koski ajoneuvon
takavarikointia “varastettuna, laittomasti hankittuna tai kadonneena esineeni”.

Bulgarian poliisiviranomaiset tunnistivat 26.5.2017 Silistran kunnan (Bulgaria) pysakointialueella
ajoneuvon, jonka korin sarjanumero vastasi tdysin kuulutukseen siséltyvdd numeroa. Ajoneuvo ja
sen rekisterdintitodistus takavarikoitiin samana pédivand DB:ltd, jonka nimiin ajoneuvo oli
rekisteroity.

Bulgarian Sirene-toimisto vaihtoi tdmén jalkeen tietoja Norjan Sirene-toimiston kanssa, joka oli
ilmoittanut, ettd kyseessd olevasta ajoneuvosta oli tehty kuulutus Hordalandissa (Norja)
23.12.2014 tapahtuneen petoksen tai kavalluksen johdosta.

Bulgarian viranomaiset saivat 6.6.2017 Norjan viranomaisilta pyynnon luovuttaa kyseinen
ajoneuvo sen nimetylle omistajalle eli Santander Consumer Bankille Lindorffin vélitykselld, jonka

edustajana Bulgariassa toimi Plam EOOD.

Mainittu ajoneuvo luovutettiin 4.7.2017 Plamin johtajalle CD:lle.

6 ECLL:EU:C:2022:466
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Sisdministerion Silistran alueellisen osaston Silistran poliisiaseman pééllikko hylkasi 28.8.2019

padasian kantajien 13.8.2019 esittdmén pyynnon kyseisen ajoneuvon vilittomasta palauttamisesta
heille.

Padasian kantajat riitauttivat tdmén jilkeen Administrativen sad - Silistrassa (Silisran
hallintotuomioistuin, Bulgaria) sen paitoksen lainmukaisuuden, jolla kyseessé oleva ajoneuvo oli
luovutettu kuulutuksen tehneen jdsenvaltion viranomaisille, vetosivat siihen, ettei ollut olemassa
vakuuttavia todisteita siitd, ettd Norjassa olisi tosiasiallisesti aloitettu ajoneuvoa koskeva
rikosoikeudellinen menettely, ja viittivit toimineensa vilpittoméssd mielessd ajoneuvon
hankkiessaan.

Koska ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin katsoo, ettd Santander Consumer Bankin ja EF:n
valilld oli yksityisoikeudellinen suhde ja ettd rikosten tekemista ei ollut ndytetty toteen, se pyysi
sisaministerion Silistran alueellisen osaston Silistran poliisiaseman pééllikkoa tiedustelemaan
Norjan poliisiviranomaisilta, oliko Norjassa aloitettu kyseistd ajoneuvoa koskeva
rikosoikeudellinen menettely, ja toimittamaan otteen Norjan rikoslain asiaa koskevista
sadnnoksistd sekd kddnnoksen niistd bulgariaksi, mukaan lukien kohdat, joihin kyseessd olevaa
ajoneuvoa koskevan kuulutuksen tekeminen perustui. Tdmé tuomioistuin vaati lisiksi Norjan
viranomaisilta virallista vastausta siihen, mitd rikosta rikosoikeudellinen menettely koskee ja
missd vaiheessa menettely oli.

Kirjeessd, joka esitettiin ennakkoratkaisua pyytdneessd tuomioistuimessa 26.8.2020 pidetyssa
istunnossa, télle tuomioistuimelle ilmoitettiin, ettd tapauksen kasittely oli padtetty 10.7.2017,
koska kyseessd ollut ajoneuvo oli loydetty ja palautettu Norjaan.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin katsoo, ettd jos tillaista rikosoikeudellista menettelya ei
ole ollut, SIS II -jarjestelmaan tehty kyseessd olevaa ajoneuvoa koskeva kuulutus ei kuulu SIS II
-péaatoksen soveltamisalaan, sellaisena kuin se on maédritelty sen 2 artiklassa, ja ettd kuulutus on
ndin ollen tallennettu tdahdn jarjestelmddn vastoin tdllaisille kuulutuksille asetettuja tavoitteita,
jotka ovat takavarikointi tai rikosprosessin todisteina kayttiminen kuulutuksen tehneessa
jasenvaltiossa.

Tama tuomioistuin pohtii, onko sellainen kansallinen sddnnosto SIS 11 -paatoksen mukainen, jossa
etsityn tavaran loytdneen jdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille, jotka toimivat sidotun
harkintavallan tilanteessa, asetetaan velvollisuus takavarikoida kaikki esineet, joista on tehty
SIS II -jarjestelmdssd kuulutus etsintdd varten, jos on viitteitd siitd, ettd kyseessd olevaa
kuulutusta ei ole tallennettu SIS II -jarjestelméédn kyseisen padtoksen 38 artiklan 1 kohdassa
mainittujen tavoitteiden mukaisesti.

Naissd olosuhteissa Administrativen sad — Silistra padtti lykatd asian kasittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

”Onko [SIS II] -padtoksen 39 artiklaa ja etenkin sen 3 kohtaa tulkittava siten, ettd siind sallitaan
kansallinen sadntely ja hallintokédytianto, joiden mukaan toimivaltainen taytdntéonpanoelin voi ja
sen taytyy kieltaytyd tdytdntoOnpanosta, jos on olemassa viitteitd siitd, ettd Schengenin
tietojarjestelmddn tallennetulla kuulutuksella ei ole tavoitteita, joiden saavuttamiseksi se
annettiin, eikd etenkaan 38 artiklan 1 kohdan mukaisia tavoitteita?”

ECLI:EU:C:2022:466 7
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Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee kysymyksellddn lahinnd, onko SIS II
-péaatoksen 39 artiklaa tulkittava siten, ettd se on esteend kansalliselle sddnnostolle, jonka mukaan
tdytantoonpanojiasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset ovat velvolliset panemaan tdytint6on
SIS II -jarjestelmddn tallennetun esinettd koskevan kuulutuksen, vaikka niilld on epdilyja téillaisen
kuulutuksen tekemisen perusteena olevista syistd, sellaisina kuin syyt on mainittu tdmén
paatoksen 38 artiklan 1 kohdassa.

Ensinndkin ennakkoratkaisupyynnostéd kdy ilmi, ettd kyseessd olevan kuulutuksen kohteena on
moottoriajoneuvo, jonka sylinteritilavuus on yli 50 cm?®.

Taltd osin SIS II -péaatoksen 38 artiklan 1 kohdassa ja 2 kohdan a alakohdassa sdaddetdan, ettd tiedot
téllaisista ajoneuvoista, joita etsitddn takavarikointia tai rikosprosessin todisteena kéyttdmistd
varten, sisallytetdaan SIS II -jarjestelméén.

Tallaisessa kuulutuksessa pyydetyn toimenpiteen tdytantoonpanosta siaddetadan SIS II -paatoksen
39 artiklassa. Téssd artiklassa viitataan viranomaisten, jotka ovat todenneet, ettd esineestd on tehty
kuulutus, olennaisesti turvaamistoimen luonteisiin standardisoituihin toimiin ja toimenpiteisiin,
ja sen 3 kohdassa viitataan toteutettavien toimenpiteiden valinnan osalta kansalliseen oikeuteen.

Tamédn padtoksen 39 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd jos haku osoittaa, ettd 16ydetystd
esineestd on tehty kuulutus, timdn todennut viranomainen ottaa yhteyttd kuulutuksen
tehneeseen viranomaiseen sopiakseen tarvittavista toimenpiteista.

Sirene-kasikirjan liitteessa 2 olevassa 2.2.2 kohdassa tdsmennetddn tdltd osin, ettd
tdytdntoonpanevan jasenvaltion kansallisen lainsddddnnon mukaisesti toteutettavia toimia ovat
loydetyn esineen takavarikointi tai kaikkien tarpeellisten turvaamistoimien toteuttaminen,
kyseistd esinettd hallussaan pitdvdan henkilon tunnistaminen ja yhteyden ottaminen kuulutuksen
tehneen jasenvaltion Sirene-toimistoon.

SIS IT -paatoksen 39 artiklan 2 kohdassa lisdtddn vield, ettéd kyseisen artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
tiedot on ilmoitettava “lisdtietojen vaihdon” avulla; lisdtiedot maédritellddn kyseisen péaéatoksen
3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tiedoiksi, joita ei ole tallennettu SIS II -jérjestelmédén mutta
jotka liittyvét SIS II -kuulutuksiin ja joita vaihdetaan muun muassa yhtdaltd, jotta jésenvaltiot
voivat neuvotella tai vaihtaa tietoja keskenddn, kun tehddan kuulutus, ja toisaalta, jotta osuman
jalkeen voidaan ryhtya tarvittaviin toimiin.

Sirene-kasikirjan 8.3 kohdassa tdsmennetddn, ettd Sirene-toimistojen on lahetettdava lisdatiedot
"mahdollisimman pian”, kun kyse on osumasta, joka koskee SIS II -paidtoksen 38 artiklan
mukaisesti takavarikointia tai todisteena kéyttdmistd varten tehtyd kuulutusta muun muassa
ajoneuvosta.

Kun otetaan huomioon se, etti poliisi- ja oikeusviranomaisten vélinen SIS II -péadtoksen mukainen
operatiivinen yhteistyo rikosasioissa edellyttdd nopeaa toimintaa, tdytintdonpanevan jasenvaltion
viranomaisten on toteutettava tarvittavat turvaamistoimenpiteet tallennetun kuulutuksen
taytantoonpanemiseksi, eikd kyseisen kuulutuksen pitevyyttd voida riitauttaa silla perusteella,
ettd on olemassa epdilyjd siitd, noudattavatko kuulutuksen tehneen jésenvaltion viranomaiset
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kyseisen paédtoksen 38 artiklan 1 kohdan mukaisia tavoitteita, eli nyt kasiteltdvissa asiassa siitd,
onko kuulutuksen tehneessa jasenvaltiossa kédynnissd kuulutuksen kohteena olevaa esinettd
koskeva rikosoikeudellinen menettely.

Tallainen péddtelmd on tehtdvd sitdkin suuremmalla syylld, koska SIS II -paitoksen
1 artiklan 2 kohdan mukaan SIS II -jarjestelmin tavoitteena on muun muassa varmistaa korkea
turvallisuustaso unionin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella, yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdminen sekd turvallisuuden takaaminen jdsenvaltioiden alueella mukaan
lukien.

Juuri téassa yhteydessa SIS II -paatoksen 2 artiklan 1 kohdassa sdddetéén, ettda SIS II -péaéatoksessa
vahvistetaan ehdot ja menettelyt, jotka koskevat muun muassa esineisiin liittyvien kuulutusten
tallentamista SIS II -jarjestelmédén ja niiden késittelyd siind sekd lisdtietojen ja tdydentdvien
tietojen vaihtoa rikosasioissa tehtévéa poliisiyhteistyota ja oikeudellista yhteistyota varten.

Kuten SIS II -paéatoksen 20 artiklan 1 ja 2 kohdasta ilmenee, SIS II -jdrjestelma sisaltdad ainoastaan
ne tietoluokat, jotka ovat tarpeen muun muassa sen 38 artiklassa méaréttyihin tarkoituksiin.

Vaikka tdstd ilmenee, ettd esineitd koskevilla kuulutuksilla on tdmén 38 artiklan mukaisesti
pyrittdvda kyseisessd artiklassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen, kyseisen pééatoksen
21 artiklassa tdsmennetddn, ettd juuri jasenvaltion on ennen kuulutuksen antamista mééritettéava,
onko tapaus asianmukainen ja niin merkityksellinen ja tirked, ettd siitd on tehtdva kuulutus
SIS II -jarjestelmassa.

Lisdksi on todettava, ettd — kuten SIS II -pddtoksen 49 artiklan 1 kohdasta ilmenee — juuri
kuulutuksen tehnyt jasenvaltio on vastuussa siitd, ettd tiedot ovat paikkansapitdvid ja ajantasaisia
ja ettd ne tallennetaan SIS II -jarjestelmddn laillisesti, ja ettd Kkyseisen pédtoksen
49 artiklan 2 kohdassa todetaan, ettd ainoastaan tilla jasenvaltiolla on lupa muuttaa, tiydentas,
oikaista, paivittad tai poistaa tallentamiaan tietoja.

Jos muulla kuin kuulutuksen tehneelld jdsenvaltiolla on todisteita, jotka antavat aihetta olettaa,
ettd jossain tiedossa on asiavirhe tai ettd se on tallennettu oikeudettomasti, kyseisen péaatoksen
49 artiklan 3 kohdassa tdsmennetddn, ettd jasenvaltion, jolla on tdllaisia todisteita, on lisédtietojen
vaihdon avulla ilmoitettava asiasta kuulutuksen tehneelle jasenvaltiolle mahdollisimman pian ja
viimeistdan kymmenen pdivian kuluessa siitd, kun se sai tietoonsa kyseiset todisteet. Kuulutuksen
tehneen jdsenvaltion on tarkistettava tieto ja tarvittaessa oikaistava tai poistettava se viipymatta.

Vaikka on totta, ettd SIS II -paatoksessa sallitaan — kuten sen 24 artiklan 1 kohdassa sdddetdan —
tietyissd tapauksissa se, ettd tdytdntoonpanojdsenvaltio voi vaatia, ettd kuulutuksen kohdalle
lisatddn "liputus”, josta kdy ilmi, ettd sen alueella ei taimén kuulutuksen johdosta ryhdyté kyseiseen
toimenpiteeseen, on kuitenkin todettava, ettéd kyseisen artiklan soveltaminen on sen sanamuodon
perusteella rajattu koskemaan vain kyseisen péaéatoksen 26, 32 tai 36 artiklan mukaisesti tehtyja
kuulutuksia eli kuulutuksia, jotka koskevat joko etsittdvia henkiloita tai salaista tarkkailua tai
erityistarkastuksia varten etsittdvid esineitd. On kuitenkin todettava, ettei tilanne nyt
kasiteltavassa asiassa ole tillainen, koska kyse on esinettd koskevasta kuulutuksesta, joka on
tallennettu muuta tarkoitusta kuin salaista tarkkailua tai erityistarkastuksia varten, eli siis
takavarikointia tai rikosprosessin todisteena kayttamista varten.
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Kuten Euroopan komissio on kirjallisissa huomautuksissaan todennut, kuulutuksen tehneen
jasenvaltion ja tdytdntoonpanojdsenvaltion vilinen tietojenvaihto sekd se, ettd kuulutuksen
kohteena olleen esineen lOytdnyt jdsenvaltio toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, perustuu
vilpittomén yhteistyon periaatteen soveltamiseen. Kuten SIS II -pddtoksen johdanto-osan
viidennestd perustelukappaleesta ilmenee, kyseisessd padtoksessa kayttoon otetun jérjestelmén
olisi ndet tuettava poliisiviranomaisten ja oikeusviranomaisten operatiivista yhteistyota
rikosasioissa.

Unionin tuomioistuin on tdssd yhteydessa lisdksi katsonut, ettéd vilpittoméan yhteistyon periaate,
joka on Schengenin sddnndéstdon perustana, edellyttdd, ettd valtio, joka tekee haun
tietojdrjestelméssd, ottaa asianmukaisesti huomioon kuulutuksen tehneen jésenvaltion antamat
tiedot. Sirene-toimistojen verkosto on perustettu nimenomaan kansallisten viranomaisten, jotka
kohtaavat ongelmia kuulutuksen tdytintoonpanossa, neuvomista varten (tuomio 31.1.2006,
komissio v. Espanja, C-503/03, EU:C:2006:74, 56 ja 57 kohta).

Kuten julkisasiamies ratkaisuehdotuksensa 44 kohdassa totesi, on niin, ettd jos
tdytdntoonpanojasenvaltion  viranomaiset  voisivat  esinettd  koskevan  kuulutuksen
tdytantoonpanon yhteydesséd asettaa esinettd koskevan kuulutuksen patevyyden kyseenalaiseksi
pelkdstddn sellaisten indisioiden vuoksi, joiden perusteella voidaan paatelld, ettd SIS II -paatoksen
38 artiklan 1 kohdassa mainittuja tavoitteita ei ole noudatettu, tdméd voisi vaarantaa kyseisen
paatoksen mukaisen poliisi- ja oikeusviranomaisten vilisen operatiivisen yhteistyon tehokkuuden
rikosasioissa.

Nyt késiteltavassa asiassa sisdiministeriostd annetun lain 84 §:n 8 momentissa, sellaisena kuin sita
sovelletaan pddasiaan, sdddetyn kaltaisesta takavarikoidun esineen mahdollisesta luovuttamisesta
kuulutuksen tehneen jdsenvaltion viranomaisille on todettava, ettd vaikka SIS II -p&itoksen
39 artiklassa ei nimenomaisesti mainita téllaista toimenpidettd, tdman artiklan 3 kohdassa
sdddetddn, ettd esineen lOytdneen jdsenvaltion on toteutettava toimenpiteet “kansallisen
lainsdddédntonsd mukaisesti”.

Viimeksi mainitussa sadnnoksessi viitataan siten kansalliseen lainsaddantoon, eika siind maaritella
milldédn tavoin niitéd tdsmallisid toimenpiteita, joita tdytdntdonpanojiasenvaltion viranomaisten on
tidssd yhteydessd toteutettava. Tastd seuraa, ettd viimeksi mainittua sddnnostd ei voida tulkita
siten, ettd siind suljettaisiin pois se mahdollisuus, ettd ndihin toimenpiteisiin voi kuulua
toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on luovuttaa kuulutuksen kohteena ollut esine kuulutuksen
tehneelle jasenvaltiolle.

Kun otetaan huomioon tiytintoonpanojdsenvaltiolla SIS II -pédiatoksen 39 artiklan 3 kohdan
nojalla mainittuja toimenpiteita valittaessa oleva harkintavalta, tdma sddnnos ei siten ole esteend
myoskadn sille, ettd kyseinen jasenvaltio, joka on padttdnyt saatad tdllaisesta
luovuttamisvelvollisuudesta, on velvollinen panemaan sen tdytdntoon, vaikka kyseisen
jasenvaltion toimivaltaisilla viranomaisilla olisi epdilyja siitd, onko kuulutus tehty kyseisen
padtoksen 38 artiklan 1 kohdassa mainittujen syiden perusteella.

Kaiken edelld esitetyn perusteella esitettyyn kysymykseen on vastattava, ettd SIS II -paatoksen
39 artiklaa on tulkittava siten, ettd se ei ole esteend kansalliselle sddnnostolle, jonka mukaan
tdytdntoonpanojasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset ovat velvolliset panemaan taytdntoon
SIS II -jarjestelmddn tallennetun esinettd koskevan kuulutuksen, vaikka niilld on epdilyja téillaisen
kuulutuksen tekemisen perusteena olevista syistd, sellaisina kuin syyt on mainittu tdmén
paatoksen 38 artiklan 1 kohdassa.
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Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vélivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on padttdd oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat
aiheutuneet muille kuin ndille asianosaisille huomautusten esittimisestd unionin
tuomioistuimelle, ei voida maarati korvattaviksi.

Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (ensimmadinen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Toisen sukupolven Schengenin tietojirjestelmin (SIS II) perustamisesta, toiminnasta ja
kaytostd 12.6.2007 tehdyn neuvoston piaiatoksen 2007/533/YOS 39 artiklaa on tulkittava
siten, ettd se ei ole esteend kansalliselle sdainnostolle, jonka mukaan
taytintoonpanojisenvaltion toimivaltaiset viranomaiset ovat velvolliset panemaan
tdytintoon toisen sukupolven Schengenin tietojirjestelmiin tallennetun esinettid koskevan
kuulutuksen, vaikka niilld on epdilyja tillaisen kuulutuksen tekemisen perusteena olevista
syistd, sellaisina kuin syyt on mainittu timéin paiatoksen 38 artiklan 1 kohdassa.

Allekirjoitukset
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