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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)

16 paivana joulukuuta 2021 *

Ennakkoratkaisupyynt6 — Maatalous — Yhteinen maatalouspolitiikka — Delegoitu asetus
(EU) N:0 640/2014 — Pinta-alatuen jarjestelmd — Yhtendinen pinta-alatuki —
Tukikelpoisuusperusteet — Maatalousmaata koskeva kiyttooikeussopimus — Kyseisten
maa-alueiden kayttotarkoituksen muuttaminen ilman kédyttdoikeuden antajan suostumusta —
Kalanviljelyyn tarkoitettujen alojen kdytté6 maataloustoimintaan — Ilmoitetun pinta-alan ja
madritellyn pinta-alan vélinen ero — Pinta-alan ilmoittaminen liian suurena —
Hallinnolliset seuraamukset

Asiassa C-225/20,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Curtea de Apel

Constanta (Constantan ylioikeus, Romania) on esittinyt 7.5.2020 tekemallddn paatokselld, joka
on saapunut unionin tuomioistuimeen 29.5.2020, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Euro Delta Danube SRL
vastaan

Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura — Centrul Judetean Tulcea,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: varapresidentti L. Bay Larsen (esittelevd tuomari), joka hoitaa kuudennen
jaoston puheenjohtajan tehtévid, sekd tuomarit N. Jaaskinen ja M. Safjan,

julkisasiamies: P. Pikamée,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittédneet

— Romanian hallitus, asiamiehindédn E. Gane ja A. Wellman,
— Euroopan komissio, asiamiehinddn G.-D. Balan ja A. Sauka,

padtettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

* Oikeudenkéyntikieli: romania.
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on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyyntd  koskee = Euroopan  parlamentin ja  neuvoston  asetuksen
(EU) N:o 1306/2013 tdydentdmisestd yhdennetyn hallinto- ja valvontajarjestelmén sekd suoriin
tukiin, maaseudun kehittimistukeen ja tdydentdviin ehtoihin sovellettavien maksujen epaamis- ja
perumisedellytysten sekd hallinnollisten seuraamusten osalta 11.3.2014 annetun komission
delegoidun asetuksen (EU) N:o 640/2014 (EUVL 2014, L 181, s. 48, oikaisu EUVL 2015, L 209,
s. 48), sellaisena kuin se on muutettuna komission 4.5.2016 antamalla delegoidulla asetuksella
(EU) 2016/1393 (EUVL 2016, L 225, S. 41) (jaljempana asetus
N:o 640/2014), 2 artiklan 1 kohdan 23 alakohdan ja 19 artiklan tulkintaa.

Tdamd pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat yhtdaltd Euro Delta Danube SRL ja
toisaalta Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura — Centrul Judetean Tulcea
(maatalouden maksuista ja maataloutta koskevista toimenpiteistd vastaava virasto — Tulcean
maakunnan keskusyksikko, Romania) (jaljempénd APIA) ja joka koskee tilannetta, jossa mainittu
virasto on kieltdytynyt myontdmasta kyseiselle yhtiolle yhtendistd pinta-alatukea.

Asiaa koskevat oikeussdaannot

Unionin oikeus

Asetus (EU) N:o 1306/2013

Yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta ja neuvoston asetusten
(ETY) N:o 352/78, (EY) N:o 165/94, (EY) N:o 2799/98, (EY) N:o 814/2000, (EY) N:o 1290/2005
ja (EY) N:o 485/2008 kumoamisesta 17.12.2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1306/2013 (EUVL 2013, L 347, s. 549, oikaisu EUVL 2016, L 130,
s. 13) 63 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Jos todetaan, ettei tuensaaja tdytd alakohtaisessa maatalouslainsddddnndssd saddettyja
tukikelpoisuusperusteita, tuen tai palkkion myontiamisen edellytyksiin liittyvid sitoumuksia tai
muita velvoitteita, tukea ei makseta tai tuki peruutetaan kokonaan tai osittain, ja tapauksen
mukaan [yhteisen maatalouspolitiikan tukijarjestelmissa viljelijoille myonnettavia suoria tukia
koskevista sdadnnoistd ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 637/2008 ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 73/2009 kumoamisesta 17.12.2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston]
asetuksen (EU) N:o 1307/2013 [(EUVL 2013, L 347, s. 608)] 21 artiklassa tarkoitettuja vastaavia
tukioikeuksia ei mydnnetd tai ne peruutetaan.

2. Lisdksi, jos alakohtaisessa maatalouslainsdddédnndssd niin sdddetdédn, jasenvaltioiden on
maédrattava myos hallinnollisia seuraamuksia — —”
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Asetus N:o 1307/2013
Asetuksen N:o 1307/2013 johdanto-osan neljannessa perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"On tarpeen tdsmentdd, ettd — — asetusta — — N:o 1306/2013 ja sen nojalla annettuja sadnnoksia
sovelletaan téssé asetuksessa saddettyihin toimenpiteisiin. — —”

Asetuksen N:o 1307/2013 4 artiklassa saddetddn seuraavaa:

”1. Tissa asetuksessa tarkoitetaan

¢) 'maataloustoiminnalla’
i) maataloustuotteiden tuottamista, kasvatusta tai viljelyd — —

e) ‘'maatalousmaalla’ pellon, pysyvien nurmien ja pysyvien laidunten tai pysyvien viljelykasvien
pinta-alaa;

f) ’peltoalalla’ kasvien tuotantoa varten viljeltyd maata tai viljelyyn kéytettdvissd olevaa
kesantomaata — —

»

Kyseisen asetuksen 32 artiklan 2 kohdassa sdddetédédn seuraavaa:
"Téassd osastossa 'tukikelpoisella hehtaarilla’ tarkoitetaan

a) tilan maatalousmaata, mukaan lukien maa, joka ei ollut 30 péiviné kesdkuuta 2003 hyvissa
maatalouskunnossa niissd unioniin 1 pdivind toukokuuta 2004 liittyneissd jdsenvaltioissa,
jotka paattivat liittymisestd alkaen soveltaa yhtendisen pinta-alatuen jérjestelmid, jota
kdytetddn maataloustoimintaan tai silloin kun maata kédytetddn my6s muuhun kuin
maataloustoimintaan, sitd kiytetddn valtaosin maataloustoimintaan; — —

»

Delegoitu asetus N:o 640/2014

Delegoidun asetuksen N:o 640/2014 johdanto-osan 2 ja 19 perustelukappaleessa todetaan
seuraavaa:

”(2) CErityisesti olisi vahvistettava sddnnot, joilla tdydennetddn tiettyja asetuksen ——
N:o 1306/2013 muita kuin olennaisia osia seuraavilta osin: yhdennetyn hallinto- ja
valvontajérjestelmaén, jdljempand 'yhdennetty jérjestelméd’, toimivuus, tukihakemusten tai
maksupyyntdjen jattdmiselle asetetut méadrdajat, suoran tuen osittaisen tai tdydellisen
epadmisen ja aiheettomasti maksetun suoran tuen tai maaseudun kehittdmistuen osittaisen
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tai tdydellisen perumisen ehdot, — — asetuksella — - N:o 1307/2013 kayttoon otettujen
tukijarjestelmien mukaisen tuen saantiedellytyksia — — koskeviin sdéntéjenvastaisuuksiin
liittyvien hallinnollisten seuraamusten méérittdminen — —

(19) — - olisi saddettdva hallinnollisista seuraamuksista. — — Niissi olisi otettava huomioon eri
tukijarjestelmien tai tukitoimenpiteiden ominaispiirteet tukikelpoisuusedellytysten,
sitoumusten ja muitten velvoitteiden osalta —-. Tdmdn asetuksen mukaisten

hallinnollisten seuraamusten olisi katsottava olevan riittivan varoittavia niin, etti niilla
ehkdistddn tahallinen sdéntdjen noudattamatta jattdminen.”

Delegoidun asetuksen N:o 640/2014 2 artiklan, jonka otsikko on
"Maaritelmat”, 1 kohdan 23 alakohdassa sdddetddn seuraavaa:

”

Lisaksi sovelletaan seuraavia maaritelmia:

(23) ‘'madritetylld pinta-alalla’ tarkoitetaan

a) pinta-alaan liittyvien tukijirjestelmien osalta alaa, joka tdyttda kaikki tukikelpoisuusperusteet
tai muut tuen myontdmisedellytyksiin liittyvét velvoitteet, riippumatta tuensaajan kéytossa
olevien tukioikeuksien maarasta; — —

»

Kyseisen asetuksen 17 artiklan 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Tamidn jakson soveltamiseksi seuraavat viljelykasviryhmit on tapauksen mukaan erotettava
toisistaan:

a) perustukijirjestelmédn mukaisten tukioikeuksien aktivoimiseksi tai yhtendisen pinta-alatuen
myoOntamiseksi ilmoitetut alat;

”

Mainitun asetuksen 18 artiklan 6 kohdan ensimmaisessi alakohdassa saddetdan seuraavaa:

"Sanotun rajoittamatta 19 artiklan mukaisia hallinnollisia seuraamuksia, kun kyseessd ovat
tukihakemukset ja/tai maksupyynnot pinta-alaan liittyvissa tukijdrjestelmissa tai tukitoimenpiteissa ja
jos ilmoitettu pinta-ala ylittda 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun jonkin viljelykasviryhméan mééritetyn
pinta-alan, tuen laskentaperusteena on kyseisen viljelykasviryhman maaritetty pinta-ala.”

Saman asetuksen 19 artiklassa saddetidan seuraavaa:

”1. Jos tuen saamiseksi ilmoitettu ala missa tahansa pinta-alaan liittyvassa tukijarjestelmassa tai
tukitoimenpiteessa ylittdd jonkin 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun viljelykasviryhmén osalta
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18 artiklan mukaisesti maédritetyn pinta-alan, tuen laskentaperusteena kdytetddn maédritettyd
pinta-alaa — —

2. Jos ero on yli 50 prosenttia, kyseiselle viljelykasviryhmalle ei myonnetéd pinta-alaan liittyvaa
suoraa tukea tai maaseudun kehittdmistukea. Liséksi tuensaajaan sovelletaan lisiseuraamusta,
joka on yhta suuri kuin suoran tuen tai maaseudun kehittdmistuen maééré, joka vastaa ilmoitetun
pinta-alan ja 18 artiklan mukaisesti maaritetyn pinta-alan vilistd eroa.

»

Romanian oikeus

OUG nro 3/2015

Maatalouteen vuosina 2015-2020 sovellettavien tukijdrjestelmien hyviksymisestd ja
maatalousyhti6itd ja muita maatalousalan yhtymiéd koskevan lain nro 36/1991 2 §:n muuttamisesta
18.3.2015 annetun hallituksen kiireellisen asetuksen nro 3/2015 (Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 3/2015 pentru aprobarea schemelor de pliti care se aplica in agricultura in
perioada 2015-2020 si pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societatile
agricole si alte forme de asociere in agriculturd; Monitorul Oficial al Romaniei, nro 191,
23.3.2015), sellaisena kuin sitd sovelletaan péddasiassa (jdljempand OUG nro 3/2015), 2 §:ssd
sdddetddn seuraavaa:

”1. Tassa kiireellisessa asetuksessa tarkoitetaan — —

n) ‘'maatalousmaalla’ pellon, pysyvien nurmien ja pysyvien laidunten tai pysyvien viljelykasvien
pinta-alaa

o) 'peltoalalla’ maataloustuotantoa varten viljeltyd maata tai maataloustuotantoon kaytettavissa

olevaa kesantomaata riippumatta siitd, onko kyseiselld maalla kasvihuoneita, kasvisuojia tai muita
kiinteitd tai irtonaisia suojia

r) ‘'maan kaytolla’ maatalousmaan kdytt6d maataloustoimintaan hakuvuonna tilalla, joka on
viljelijan kaytettdvissa hakemuksen tekohetkelld”.

Kyseisen asetuksen 8 §:n 1 momentin n kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”Saadakseen 1 §:n 2 momentissa tarkoitettuja suoria tukia viljelijoiden taytyy
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n) toimittaa tukea koskevan yhtendishakemuksen tai siihen tehtdvien muutosten yhteydessa
tarvittavat asiakirjat, joista kdy ilmi, ettd maatalousmaa —— on heiddn kaytettdvissddn, tai
tarvittaessa jaljennos aluehallintoviranomaisen rekisterin liitteestd nro 24. Asiakirjojen, joista kay
ilmi, ettd maatalousmaa on viljelijan kéytettavissd, on oltava allekirjoitettuja ennen tukea koskevan
yhtendishakemuksen toimittamista ja voimassa hakemuksen tekoajankohtana”.

Asetus nro 476/2016

Maanviljelyn ja karjanhoidon alojen suoriin tukiin ja médrdaikaisiin valtiontukiin, jotka liittyvét
maatalouden maksuista ja maataloutta koskevista toimenpiteistéd vastaavalle virastolle esitettyihin
yhtendishakemuksiin, hakuvuodesta 2015 ldhtien sovellettavasta seuraamusjirjestelmasta
7.4.2016 annetun maataloudesta ja maaseudun kehittdmisestd vastaavan ministerion asetuksen
nro 476/2016 (Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 476/2016 privind sistemul
de sanctiuni aplicabil schemelor de plati directe si ajutoarelor nationale tranzitorii in sectoarele
vegetal si zootehnic, aferente cererilor unice de platd depuse la Agentia de Plati si Interventie
pentru Agriculturd, incepand cu anul de cerere 2015), sellaisena kuin sité sovelletaan padasiassa,
2 §:n 2 momentin s kohdassa sdéddetdén seuraavaa:

”Pinta-alan liian suurena ilmoittamisella tarkoitetaan maksupyynnon yhteydessa ilmoitetun pinta-alan
ja maksua varten méadritetyn pinta-alan erotusta.”

Kyseisen asetuksen 6 artiklan e kohdassa sdddetéddn seuraavaa:

"Seuraamukset pinta-alojen liian suurena ilmoittamisesta [OUG nro 3/2015:n] 1 §:n 2 momentin
a, b ja d—f kohdassa ja 3 momentissa saddettyjen tukijarjestelmien yhteydessé ovat seuraavat:

e) Jos maksupyynnon yhteydessa ilmoitettu pinta-ala ylittdd maédritetyn pinta-alan yli
50 prosentilla madritetystd pinta-alasta laskettuna, viljelijille ei suoriteta maksua kyseisesta
maksuryhmaisté ja hidneen sovelletaan lisdseuraamusta, joka on yhté suuri kuin tuen maara, joka
vastaa ilmoitetun pinta-alan ja médritetyn pinta-alan valistd eroa — —”

Asetus nro 619/2015

Maatalouteen vuosina 2015-2020 sovellettavien tukijirjestelmien hyvaksymisestd ja [OUG
nro 3/2015:n] 1 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetun tukijérjestelmén tukikelpoisuusedellytysten
hyviaksymisestd, erityisehdoista ja tdytdntoonpanosta sekd kansallisen maaseudun
kehittdmisohjelman 2014-2020 mukaisten maatalousmaahan sovellettavien korvaavien
maaseudun kehittdmistoimien tdytdntoonpanon erityisehdoista 6.4.2015 annetun maataloudesta
ja maaseudun kehittdmisestd vastaavan ministerion asetuksen nro 619/2015 (Ordinul
nr. 619/2015 ministrului agriculturii si dezvoltdrii rurale pentru aprobarea criteriilor de
eligibilitate, conditiilor specifice si a modului de implementare a schemelor de plati prevazute la
art. 1 alin. (2) si (3) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 3/2015 pentru aprobarea
schemelor de plati care se aplica in agricultura in perioada 2015-2020 si pentru modificarea
art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societatile agricole si alte forme de asociere in agriculturs,
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precum si a conditiilor specifice de implementare pentru masurile compensatorii de dezvoltare
rurald aplicabile pe terenurile agricole, prevazute in Programul National de Dezvoltare Rurala
2014-2020), sellaisena kuin sitd sovelletaan pédasiassa, 2 §:n u kohdassa sdddetadn seuraavaa:

»

u) ‘maéadritellylld pinta-alalla’ tarkoitetaan pinta-alaan liittyvien tukijarjestelmien osalta alaa, joka
tayttad kaikki tukikelpoisuusperusteet tai muut tuen myontdamisedellytyksiin liittyvit velvoitteet

»

Kyseisen asetuksen 10 §:n 5 momentissa sdddetdédn seuraavaa:

"Tukikelpoisia eivit ole seuraavat alat:

o) alat, joilla on — — vuosia 2015-2019 koskevien maatalousrekisterin tdydentdmistd koskevien
teknisten madrdysten 23 §:n 20 momentissa tarkoitettuja kalanviljelylaitoksia”.

Laki nro 283/2015

Tonavan suiston biosfidrialueen perustamisesta annetun lain nro 82/1993 muuttamisesta
18.11.2015 annetun lain nro 283/2015 (Legea nr. 283/2015 pentru modificarea Legii nr. 82/1993
privind constituirea Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii”; Monitorul Oficial al Romaniei, osa I,
nro 863, 19.11.2015) 1 §:n 1 momentissa sidadetdan seuraavaa:

"Kaikkialla suojelualueella maataloustuotantomaina kéytettyjen tai kalanviljelylaitoksina
kéytettyjen maatalousmaiden kayttotarkoituksen muuttaminen tapahtuu hallintoviranomaisen
suostumuksella ja yksinomaan asiantuntijoiden tekemien teknisten selvitysten perusteella.”

Padasia ja ennakkoratkaisukysymys
Euro Delta Danube on romanialainen oikeushenkilo, joka harjoittaa kalanviljelyé ja viljanviljelya.

Kayttooikeussopimuksessa, jonka Euro Delta Danube teki 1.10.2002 Consiliul Local Maliucin
(Maliucin kunnanvaltuusto, Romania) kanssa, ja sitd tdydentdvissd 4.5.2011 allekirjoitetussa
asiakirjassa sovittiin, ettd Euro Delta Danube kayttdd kokonaispinta-alaltaan 142,2632 hehtaarin
suuruista alaa kalanviljelyyn.

Maliucin kunnanvaltuusto teki 13.5.2016 p&étoksen, jolla sallittiin maataloustoiminnan
harjoittaminen kyseiselld maa-alueella viideksi vuodeksi.

Toisessa kayttooikeussopimuksessa, jonka Euro Delta Danube teki 16.2.2006 Consiliul Judetean
Tulcean (Tulcean maakuntavaltuusto, Romania) kanssa, sovittiin, ettd Euro Delta Danube saa
kéayttoonsa 315 hehtaarin suuruisen alan kéytettavaksi kalanviljelyyn.

Kyseisen sopimuksen osalta laadittiin 20.5.2014 paivitty tdydentdvéd asiakirja, jonka mukaan

200 hehtaarin alalla toteutettaisiin toitd, jotka liittyivdt peltojen ja kalaviljelmien viljelykiertoon
maaperén ravinnetasapainon ylldpitdmiseksi, sekd muita toita.
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Euro Delta Danuben Tulcean maakuntavaltuustolle esittimidn tiedustelun johdosta
maakuntavaltuusto tdsmensi, ettd kyseiset tyot koskivat peltojen ja kalaviljelmien viljelykiertoa,
joka perustui vesiviljelyn tilapdiseen keskeyttimiseen yhdessd kalanviljelylaitoksessa tai sen
yhdessa osassa kuuden kuukauden ja kolmen vuoden viliseksi ajaksi, jotta taattaisiin maaperén
tuottavuuden palautuminen viljanviljelyn avulla, koska kyseisia maa-alueita oli jalleen tarkoitus
kayttaa kalanviljelyyn.

Euro Delta Danube kéytti satovuonna 2017 kayttdoikeussopimusten kohteina olevia kahta alaa
osittain maataloustoimintaan. Se esitti ndin ollen 1552017 APIA:lle tukea koskevan
yhtendishakemuksen sellaisen 288,37 hehtaarin kokonaispinta-alan osalta, josta 100,58 hehtaaria
silld oli hallussaan Maliucin kunnanvaltuuston kanssa tehdyn kayttooikeussopimuksen perusteella
ja 187,79 hehtaaria Tulcean maakuntavaltuuston kanssa tehdyn kayttooikeussopimuksen
perusteella.

APIA teki 25.9.2018 maksupaatoksen, jossa se katsoi, ettd ilmoitettua pinta-alaa, johon sovellettiin
Tulcean maakuntavaltuuston kanssa tehtyd kayttooikeussopimusta, olisi kansallisen sddnnoston
nojalla pitdnyt kayttad kalanviljelyyn tilanteessa, jossa kayttooikeuden antaja ei ollut antanut
suostumustaan alan kyseisen osan kéyttotarkoituksen muuttamiselle. APIA totesi, ettd koska ei
ollut perustetta, jonka nojalla Euro Delta Danube olisi voinut kayttda kyseisia maa-aloja
maataloustoimintaan, tukikelpoinen pinta-ala oli 100,58 hehtaaria, mikd vastasi ilmoitetusta
288,37 hehtaarin kokonaispinta-alasta sité alaa, jota kédytettiin Maliucin kunnanvaltuuston kanssa
tehdyn kayttooikeussopimuksen nojalla.

Nidin ollen maksun kokonaismddrd vahvistettiin 100,58 hehtaarin maédritetyn pinta-alan
perusteella, minkd lisdksi mé&aréttiin lisdseuraamuksia pinta-alan liian suurena ilmoittamisen
perusteella.

Euro Delta Danube esitti APIA:lle 25.9.2018 tehtyda maksupéétosta koskevan oikaisuvaatimuksen,
jonka APIA hylkasi 20.12.2018 tekemadlldén paatoksella.

Euro Delta Danube nosti 10.1.2019 Tribunalul Tulceassa (Tulcean alioikeus, Romania) kanteen,
jossa se vaati viimeksi mainitun pdatoksen kumoamista ja kyseisen maksupaitoksen osittaista
kumoamista.

Kyseinen tuomioistuin antoi 28.6.2019 tuomion, jolla se hylkési kanteen perusteettomana.
Tuomioistuin katsoi, ettd koska ei ollut ndyttod riidanalaisten alojen kayttotarkoituksen
muuttamisesta, ne eivdt tdyttaneet Euro Delta Danuben hakeman vyhtendisen tuen
myontamisperusteita. Mainittu tuomioistuin nimittdin katsoi, ettd koska kyseisid aloja oli
kansallisen lainsddddnnon nojalla pidettdvd osana “kalanviljelylaitosta”, ne eivét tdyttdneet
edellytyksid sille, ettd niitd olisi voitu pitdd viljelymaana, ja niiden ilmoittaminen merkitsi
pinta-alan liian suurena ilmoittamista, jolla maaratyt hallinnolliset seuraamukset voitiin oikeuttaa.

Euro Delta Danube valitti 13.8.2019 kyseisestd tuomiosta Curtea de Apel Constantaan
(Constantan ylioikeus, Romania), joka on nyt késiteltdvassd asiassa ennakkoratkaisua pyytdnyt
tuomioistuin.

Mainittu tuomioistuin pohtii, voidaanko unionin oikeuden kanssa yhteensopivana pitda

kansallista lainsdddéntod, jolla tuen ulkopuolelle jitetddn maanviljelija, joka kayttaa
maataloustarkoituksiin aloja, jotka kayttooikeussopimuksella on luovutettu kaytettaviksi
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kalanviljelyyn, ilman kéyttooikeuden antajan suostumusta, ja jonka nojalla maanviljelijalle
madratadn lisaksi seuraamuksia pinta-alan liian suurena ilmoittamisesta silld perusteella, etteivét
kyseiseen tukeen liittyvit tukikelpoisuusperusteet téyty.

Curtea de Apel Constanta on tdssa tilanteessa paattanyt lykatd asian kasittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Ovatko — — delegoidun asetuksen N:o 640/2014 2 artiklan [1 kohdan] 23 alakohdan ja 19 artiklan
sadnnokset esteend kansalliselle lainsddddnnolle, jonka nojalla viljelijadn sovelletaan padasian
oikeudenkédynnin olosuhteiden kaltaisissa olosuhteissa hallinnollisia seuraamuksia pinta-alan
ilmoittamisesta liian suurena silld perusteella, ettd tima ei tayta tukikelpoisuusedellytyksid liian
suurena ilmoitettuna pidettivin pinta-alan osalta, koska viljelija viljelee maata, jolla on
kalanviljelylaitoksia ja joka on hdnen hallussaan kayttooikeussopimuksen perusteella, esittdmatta
ndyttod siitd, ettd kdyttooikeuden antaja olisi antanut suostumuksensa kyseisten maa-alojen
kayttamiseen maataloustoimintaan?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin tiedustelee kysymykselladn, onko delegoidun asetuksen
N:o 640/2014 2 artiklan 1 kohdan 23 alakohtaa ja 19 artiklan 1 ja 2 kohtaa tulkittava siten, ettd
niissd sdddetddn yhtendisen pinta-alatuen jérjestelmén yhteydessa siitd, ettd maataloustuen
hakijalle mééréataan hallinnollisia seuraamuksia pinta-alan liian suurena ilmoittamisen takia silla
perusteella, ettd kyseinen hakija kdyttdd maataloustoimintaan aloja, jotka sen kiyttoon on
kayttooikeussopimuksella annettu kalanviljelyyn, ilman kaytt6oikeuden antajan suostumusta
téllaiseen alojen kayttotarkoituksen muuttamiseen.

Delegoidun asetuksen N:o 640/2014 19 artiklan 1 kohdan ensimmaisestd alakohdasta
ja 2 kohdasta ilmenee, ettd jos tuen saamiseksi ilmoitettu ala missd tahansa pinta-alaan liittyvéssa
tukijarjestelmassa tai tukitoimenpiteessa ylittdd jonkin kyseisen asetuksen 17 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun viljelykasviryhmén osalta 18 artiklan mukaisesti maaritetyn pinta-alan ja jos ero on yli
50 prosenttia, kyseiselle viljelykasviryhmaélle ei myonnetd pinta-alaan liittyvdd suoraa tukea tai
maaseudun kehittdmistukea. Lisdksi tuensaajaan sovelletaan lisdseuraamusta, joka on yhti suuri
kuin suoran tuen tai maaseudun kehittdmistuen maird, joka vastaa ilmoitetun pinta-alan
ja 18 artiklan mukaisesti médritetyn pinta-alan valistd eroa.

Taltd osin on todettava, ettd saman asetuksen 17 artiklan 1 kohdan a alakohdassa — johon kyseisen
asetuksen 19 artiklan 1 kohdassa viitataan — tarkoitettuihin viljelykasviryhmiin kuuluvat muun
muassa yhtendisen pinta-alatuen myontdmiseksi ilmoitetut alat.

Lisdksi on todettava, ettd delegoidun asetuksen N:o 640/2014 2 artiklan 1 kohdan 23 alakohdan
a alakohdassa “maddritelty pinta-ala” maédritelldidn pinta-alaan liittyvien tukijdrjestelmien
yhteydessd  alaksi, joka tayttdad kaikki tukikelpoisuusperusteet tai muut tuen
myontdmisedellytyksiin  liittyvdt velvoitteet, riippumatta tuensaajan kdytdssd olevien
tukioikeuksien maarasta.
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Unionin tuomioistuin on jo todennut, ettd voidakseen saada kyseistd tukea padasiassa kyseessd
olevan alan on oltava maatalousmaata ja osa viljelijan tilaa ja sitd on kaytettdava
maataloustoimintaan, tai kun sitd kéytetddn myos muuhun toimintaan, sitd on valtaosin
kaytettdva maataloustoimintaan (ks. vastaavasti tuomio 29.4.2021, Piscicola Tulcea ja Ira Invest,
C-294/19 ja C-304/19, EU:C:2021:340, 64 kohta).

Siltd osin kuin on ensinndkin kyse maatalousmaan késitteestd, sellaisena kuin se on madritelty
asetuksen N:o 1307/2013 4 artiklan 1 kohdan e alakohdassa, on todettava, ettd kyseinen kasite
kattaa muun muassa “pellon pinta-alan”, joka puolestaan madiritellddn 4 artiklan 1 kohdan
f alakohdassa kasvien tuotantoa varten viljellyksi maaksi tai viljelyyn kaytettdvissd olevaksi
kesantomaaksi.

Maa-ala on nédin ollen katsottava “maatalousmaaksi”, jos sitd kéytetddn tosiasiallisesti viimeksi
mainitussa sddnnoksessd tarkoitettuna “peltoalana”, eikd yksinomaan se seikka, ettd tdllaista
maa-alaa on kiytetty peltona vastoin sellaisen kéyttdoikeussopimuksen maéréyksia, josta on kyse
pédasiassa, voi asettaa téllaista luonnehdintaa kyseenalaiseksi (ks. vastaavasti tuomio 29.4.2021,
Piscicola Tulcea ja Ira Invest, C-294/19 ja C-304/19, EU:C:2021:340, 63 kohta).

Seuraavaksi on palautettava mieleen, ettd maatalousmaa kuuluu viljelijéan tilaan, kun viimeksi
mainitulla on oikeus hallita sitd maataloustoiminnan harjoittamiseksi, eli kun viimeksi mainittu
voi toimia kyseiselld alalla riittdvan itsendisesti maataloustoimintaansa harjoittaakseen (tuomio
2.7.2015, Demmer, C-684/13, EU:C:2015:439, 58 kohta).

Niin kauan kuin rajoitukset, joita sovelletaan riidanalaisten alojen kaytt66n — kuten muun muassa
rajoitukset, jotka koskevat sen toiminnan luonnetta, jota kyseisilla aloilla voidaan harjoittaa, ja
jotka seuraavat kayttooikeussopimuksesta, jonka nojalla kyseiset alat on annettu asianomaisen
viljelijan kéyttoon —, eivit estd kyseista viljelijad harjoittamasta maataloustoimintaansa mainituilla
aloilla, mikéd ennakkoratkaisua pyytédneen tuomioistuimen on tarkistettava, ei ole syytd katsoa, ettd
nama alat eivit ole osa hidnen tilaansa (ks. vastaavasti tuomio 2.5.2015, Demmer, C-684/13,
EU:C:2015:439, 60 kohta).

Taltd osin on tdsmennettdva, ettd vaikka hallinnoinnin késite ei tarkoita, ettd kyseisella viljelijalla
on rajoittamaton valta hallita kyseistd alaa, kun sitd kidytetddn maataloustoimintaan, on kuitenkin
tiarkedd, ettei kyseinen viljelija ole mainitun kadyttooikeussopimuksen osalta tédysin riippuvainen
kayttooikeuden antajan ohjeista ja ettd hédnelldi on ndin ollen tietty toiminnanvapaus
harjoittaessaan maataloustoimintaansa kyseisilla aloilla (ks. vastaavasti tuomio 2.5.2015,
Demmer, C-684/13, EU:C:2015:439, 61 ja 62 kohta).

Siltd osin kuin on lopuksi kyse tdmén tuomion 38 kohdassa tarkoitetusta perusteesta, joka koskee
maatalousmaan kéyttod maataloustoimintaan, maataloustoiminnan késite maaritellddn asetuksen
N:o 1307/2013 4 artiklan 1 kohdan c alakohdassa muun muassa maataloustuotteiden
tuottamiseksi, kasvatukseksi tai viljelyksi.

Tastd seuraa, ettd koska nyt késiteltdvassa asiassa riidanalaiset alat ovat olleet viljeltyja, toimintaa,
jota Euro Delta Danube on kyseisilld aloilla harjoittanut, on pidettidvéa kyseisessd sddnnoksessa
tarkoitettuna maataloustoimintana ja siten kyseisen perusteen tayttdavana.

Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen asiana on kuitenkin kaikki padasiaan liittyvét

olosuhteet huomioon ottaen tarkistaa, tayttyvatko kaikki tukikelpoisuusperusteet tai muut tuen
myontamisedellytyksiin liittyvat velvoitteet.
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Kun kaikki edelld esitetyt nakokohdat otetaan huomioon, esitettyyn kysymykseen on vastattava,
ettd delegoidun asetuksen N:o 640/2014 2 artiklan 1 kohdan 23 alakohtaa ja 19 artiklan 1
ja 2 kohtaa on tulkittava siten, ettei niissd sdddetd yhtendisen pinta-alatuen jérjestelméan
yhteydessd siitd, ettd maataloustuen hakijalle maaratdéan hallinnollisia seuraamuksia pinta-alan
lilan suurena ilmoittamisen takia silld perusteella, ettd kyseinen hakija kayttaa
maataloustoimintaan aloja, jotka sen kayttoon on kayttooikeussopimuksella annettu
kalanviljelyyn, ilman kdyttooikeuden antajan suostumusta tillaiseen alojen kayttotarkoituksen
muuttamiseen, silloin, kun kyseinen tuen hakija voi toimia kyseisilld aloilla riittdvan itsendisesti
maataloustoimintaansa harjoittaakseen.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevien asioiden kasittelyssd, minka vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on paittdd oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkédyntikuluja, jotka ovat
aiheutuneet muille kuin ndille asianosaisille huomautusten esittimisestd unionin
tuomioistuimelle, ei voida méaérata korvattaviksi.

Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (kuudes jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1306/2013 tiydentimisestd
vyhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmidn sekd suoriin tukiin, maaseudun
kehittimistukeen ja tdydentdviin ehtoihin sovellettavien maksujen epdimis- ja
perumisedellytysten seki hallinnollisten seuraamusten osalta 11.3.2014 annetun komission
delegoidun asetuksen (EU) N:o 640/2014, sellaisena kuin se on muutettuna komission
4.5.2016 antamalla delegoidulla asetuksella (EU) 2016/1393,

2 artiklan 1 kohdan 23 alakohtaa ja 19 artiklan 1 ja 2 kohtaa on tulkittava siten, ettei niissa
sdddetd yhteniisen pinta-alatuen jiarjestelmin yhteydessi siitd, ettd maataloustuen hakijalle
madrataan hallinnollisia seuraamuksia pinta-alan liian suurena ilmoittamisen takia silld
perusteella, ettd kyseinen hakija kidyttida maataloustoimintaan aloja, jotka sen kiayttoon on
kidyttooikeussopimuksella annettu kalanviljelyyn, ilman kayttooikeuden antajan
suostumusta tillaiseen alojen kiyttotarkoituksen muuttamiseen, silloin, kun kyseinen tuen
hakija voi toimia kyseisilld aloilla riittivin itsendisesti maataloustoimintaansa
harjoittaakseen.

Allekirjoitukset
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