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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (yhdeksis jaosto)

28 péivéna lokakuuta 2021 *

Ennakkoratkaisupyyntd — Direktiivi 2014/65/EU — Rahoitusvilineiden markkinat —
Delegoitu asetus (EU) 2017/565 — Sijoituspalveluyritykset — 56 artikla —
Asianmukaisuuden arviointi ja siihen liittyvét kirjanpitovelvoitteet — 72 artikla —
Tietojen sdilyttdminen — Sailyttdmistd koskevat yksityiskohtaiset sddnnot —
Asiakkaiden luokittelua koskevat tiedot — Tiedot sijoituspalveluihin liittyvista kuluista
ja veloituksista

Asiassa C-95/20,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Administrativen
sad Varna (Varnan hallintotuomioistuin, Bulgaria) on esittinyt 11.2.2020 tekemalldédn péatoksells,
joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 25.2.2020, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa
”Varchev Finans” EOOD

vastaan

Komisia za finansov nadzor,

Okrazhna prokuratura — Varnan

osallistuessa asian kisittelyyn,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (yhdeksis jaosto),

toimien kokoonpanossa: kolmannen jaoston puheenjohtaja K. Jiirimde, joka hoitaa yhdeksédnnen
jaoston puheenjohtajan tehtdvid, sekd tuomarit S. Rodin (esittelevd tuomari) ja N. Picarra,

julkisasiamies: ]. Richard de la Tour,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssi esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittédneet

— "Varchev Finans” EOOD, edustajanaan M. Valchanova, advokat,

* Oikeudenkéyntikieli: bulgaria.

FI

ECLLEU:C:2021:891 1




Tuomio 28.10.2021 — Asia C-95/20
VARCHEV FINANS

— Komisia za finansov nadzor, edustajinaan B. Gercheva, L. Valchovska ja M. Vasileva,
— Saksan hallitus, asiamiehinddn J. Moller ja R. Kanitz,

— Euroopan komissio, asiamiehinddn aluksi Y. Marinova, J. Rius ja T. Scharf, sittemmin
Y. Marinova ja T. Scharf,

padtettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynté koskee Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/65/EU
tdydentdmisestd sijoituspalveluyritysten toiminnan jarjestdmistd koskevien vaatimusten,
toiminnan harjoittamisen edellytysten ja kyseisessa direktiivissa madriteltyjen kasitteiden osalta
25.4.2016 annetun komission delegoidun asetuksen (EU) 2017/565 (EUVL 2017, L 87,
s. 1) 56 artiklan 2 kohdan ja 72 artiklan 2 kohdan, luettuina yhdessé kyseisen delegoidun asetuksen
liitteen I kanssa, tulkintaa.

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat "Varchev Finans” EOOD ja Komisia za
finansov nadzor (finanssivalvontaviranomainen, Bulgaria; jdljempand KFN) ja joka koskee
seuraamusmaksuja, jotka kyseiselle yhtiolle madrdttiin asiakkaiden luokittelua ja naiille
sijoituspalvelujen kuluista ja liitdnndisistd veloituksista ilmoitettuja tietoja koskevien rekisterien
pitdmista koskevan velvollisuuden laiminlyénnin vuoksi.

Asiaa koskevat oikeussaannot

Unionin oikeus

Direktiivi 2014/65/EU

Rahoitusvilineiden markkinoista sekd direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU
muuttamisesta 15.5.2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/65/EU
(EUVL 2014, L 173, s. 349) 16 artiklan, jonka otsikko on "Toiminnan jarjestamistd koskevat
vaatimukset”, 6 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”Sijoituspalveluyrityksen on huolehdittava siitd, ettd sen tarjoamista palveluista, harjoittamasta
toiminnasta ja toteuttamista liiketoimista on olemassa riittdvaa kirjanpitoa, jotta toimivaltainen
viranomainen voi hoitaa valvontatehtdvansd ja suorittaa tdmén direktiivin, [rahoitusvilineiden
markkinoista sekd asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta 15.5.2014 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 600/2014 (EUVL 2014, L 173, s. 84)], [markkinoiden
vadrinkaytostd madrattiavistd rikosoikeudellisista seuraamuksista 16.4.2014 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/57/EU (markkinoiden véaérinkéyttodirektiivi) (EUVL 2014,
L 173, s. 179)] ja [markkinoiden véarinkéaytosta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/6/EY ja komission direktiivien 2003/124/EY, 2003/125/EY ja 2004/72/EY kumoamisesta
16.4.2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 596/2014 (markkinoiden
vadrinkayttoasetus) (EUVL 2014, L 173, s. 1)] mukaiset lainvalvontatoimet ja erityisesti varmistaa, ettd
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sijoituspalveluyritys on tdyttanyt kaikki velvoitteensa, mukaan lukien sen asiakkaisiin tai
potentiaalisiin asiakkaisiin ja markkinoiden eheyteen liittyvit velvoitteet.”

Direktiivin 2014/65 25 artiklan, jonka otsikko on "Soveltuvuuden ja asianmukaisuuden arviointi
sekd tietojen antaminen asiakkaille”, 2, 3, 5 ja 8 kohdassa sdddetdén seuraavaa:

”2. Tarjotessaan sijoitusneuvontaa tai salkunhoitoa sijoituspalveluyrityksen on hankittava
tarvittavat tiedot asiakkaan tai potentiaalisen asiakkaan tietdmyksestd ja kokemuksesta tietystd
tuotteesta tai palvelusta sekd tdmén taloudellisesta tilanteesta, mukaan lukien tappionsietokyky, ja
sijoitustavoitteista, mukaan lukien riskiraja, jotta sijoituspalveluyritys voi suositella asiakkaalle tai
potentiaaliselle asiakkaalle soveltuvia ja erityisesti timén riskirajan ja tappionsietokyvyn mukaisia
sijoituspalveluja ja rahoitusvilineita.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun sijoituspalveluyritys tarjoaa sijoitusneuvontaa, jossa
suositellaan 24 artiklan 11 kohdan mukaisesti niputettujen palvelujen tai tuotteiden pakettia,
koko niputettu paketti on soveltuva.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sijoituspalveluyritys muita kuin 2 kohdassa tarkoitettuja
sijoituspalveluja tarjotessaan pyytdd asiakasta tai potentiaalista asiakasta antamaan tietoja
tietdmyksestddn ja kokemuksestaan tietystd tarjotusta tai pyydetystd tuotteesta tai palvelusta,
jotta yritys voi arvioida, onko suunniteltu sijoituspalvelu tai -tuote asiakkaalle asianmukainen.
Kun suunnitellaan 24 artiklan 11 kohdan mukaisesti niputettujen palvelujen tai tuotteiden
pakettia, arvioinnissa on otettava huomioon, onko koko niputettu paketti asianmukainen.

Jos sijoituspalveluyritys katsoo ensimmadisen alakohdan mukaisesti saadun tiedon perusteella, ettd
tuote tai palvelu ei ole asiakkaalle tai potentiaaliselle asiakkaalle soveltuva, sen on varoitettava
asiakasta tai potentiaalista asiakasta. Varoitus voidaan esittdd vakiomuodossa.

Jos asiakkaat tai potentiaaliset asiakkaat eivédt anna ensimmadisessé alakohdassa tarkoitettuja tietoja
tai antavat riittdméattomat tiedot tietimyksestédédn ja kokemuksestaan, sijoituspalveluyrityksen on
varoitettava asiakkaita tai potentiaalisia asiakkaita siitd, ettd sijoituspalveluyritykselld ei ole
mahdollisuutta méadrittdd, onko suunniteltu palvelu tai tuote niille soveltuva. Varoitus voidaan
esittdd vakiomuodossa.

5. Sijoituspalveluyrityksen on luotava arkisto, joka siséltda asiakkaan ja sijoituspalveluyrityksen
vililld sovitun asiakirjan tai sovitut asiakirjat, jossa tai joissa maéritetdédn osapuolten oikeudet ja
velvoitteet sekd muut sijoituspalveluyrityksen asiakkaalle tarjoamien palvelujen ehdot.
Sopimuspuolten oikeudet ja velvoitteet voidaan sisdllyttdd viitteind muihin asiakirjoihin tai
oikeudellisesti sitoviin teksteihin.

8. Siirretddn komissiolle valta hyvdksyd 89 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksia
toimenpiteistd, joilla varmistetaan, ettd sijoituspalveluyritykset noudattavat tdmén
artiklan 2-6 kohdassa vahvistettuja periaatteita tarjotessaan asiakkailleen sijoitus- tai
oheispalveluja, mukaan lukien tiedot, jotka on saatava arvioitaessa palvelujen ja
rahoitusvilineiden soveltuvuutta tai asianmukaisuutta yritysten asiakkaille — -”
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Delegoitu asetus 2017/565

Delegoitu asetus 2017/565 annettiin muun muassa direktiivin 2014/65 25 artiklan 8 kohdan
nojalla.

Delegoidun asetuksen johdanto-osan 92 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Tietoja, jotka sijoituspalveluyrityksen on sdilytettdva, olisi mukautettava liiketoiminnan luonteen,
sijoituspalvelujen tyypin ja toteutettujen toimien mukaisesti, kunhan direktiivissd [2014/65],
asetuksessa [N:o 600/2014], asetuksessa [N:o 596/2014], direktiivissa [2014/57] sekd tdssa
asetuksessa sdddetyt sdilytysvelvoitteet tdytetddn ja kunhan toimivaltaiset viranomaiset pystyvét
toteuttamaan valvontatehtdviddn ja tekemddn valvontatoimia, jotta varmistetaan seka
sijoittajansuoja ettd markkinoiden eheys.”

Asetuksen N:o 2017/565 50 artiklan, jonka otsikko on "Kuluja ja liitdnndisiéd veloituksia koskevat
tiedot”, 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”Asiakkaille koituvia kuluja ja veloituksia koskevien etukéteen ja jalkikdteen julkistettavien tietojen
osalta sijoituspalveluyritysten on koottava yhteen seuraavat tiedot:

a) kaikki kulut ja liitdnnéiset veloitukset, jotka sijoituspalveluyritys tai muut osapuolet, joiden
puoleen asiakasta on kehotettu kddntymédn, veloittavat asiakkaille tarjotuista
sijoituspalveluista ja/tai oheispalveluista;

b) kaikki rahoitusvilineiden valmistamiseen ja hallintaan liittyvat kulut ja liitdnndiset veloitukset.

”

Kyseisen delegoidun asetuksen 56 artiklassa, jonka otsikko on ”"Asianmukaisuuden arviointi ja
sithen liittyvit kirjanpitovelvoitteet”, sdddetdén seuraavaa:

”1. Sijoituspalveluyritysten on mairitettavd, onko asiakkaalla tarvittava kokemus ja ymmarrys,
jotta asiakas ymmartdd tarjottuun tai pyydettyyn tuotteeseen tai sijoituspalveluun liittyvit riskit,
kun arvioidaan direktiivin [2014/65] 25 artiklan 3 kohdan mukaisesti, onko sijoituspalvelu
asiakkaalle asianmukainen.

Sijoituspalveluyritys voi edelld olevan soveltamiseksi olettaa, ettd ammattimaisella asiakkaalla on
riittdvd kokemus ja tietdmys sellaisiin sijoituspalveluihin, liiketoimiin tai liiketoimi- tai
tuotelajeihin liittyvien riskien ymmartamiseksi, joiden osalta se on luokiteltu ammattimaiseksi
asiakkaaksi.

2. Sijoituspalveluyritysten on siilytettdva toteutettuja asianmukaisuuden arviointeja koskevat
tallenteet, ja niiden on siséllettdva seuraavat tiedot:

a) asianmukaisuuden arvioinnin tulos;
b) asiakkaalle mahdollisesti annettu varoitus, kun sijoituspalvelun tai tuotteen oston arvioitiin
saattavan olla asiakkaalle epdasianmukaista, sekd tieto siitd, pyysiko asiakas jatkamaan

liilketoimea varoituksesta huolimatta, ja tarvittaessa tieto siitd, hyvaksyiko yritys asiakkaan
pyynnon jatkaa liiketoimea;

4 ECLI:EU:C:2021:891



10

11

Tuomio 28.10.2021 — Asia C-95/20
VARCHEV FINANS

c) asiakkaalle mahdollisesti annettu varoitus, jos asiakas ei antanut riittavasti tietoa, jotta yritys
olisi voinut toteuttaa asianmukaisuuden arvioinnin, sekd tieto siitd, pyysiko asiakas jatkamaan
liilketoimea varoituksesta huolimatta, ja tarvittaessa tieto siitd, hyvaksyiko yritys asiakkaan
pyynnon jatkaa liiketoimea.”

Delegoidun asetuksen 72 artiklassa, jonka otsikko on “Tietojen sdilyttdiminen”, sdddetddn
seuraavaa:

”1. Tiedot on siilytettivda vilineelld, joka mahdollistaa tietojen siilyttimisen siten, ettd
toimivaltainen viranomainen saa ne kiyttoonsd myoOs vastaisuudessa, ja ne on sdilytettdava
sellaisessa muodossa ja sellaisella tavalla, ettd seuraavat edellytykset tayttyvit:

a) toimivaltainen viranomainen pédsee tietoihin nopeasti ja voi todentaa kaikki kunkin
liiketoimen kasittelyn keskeiset vaiheet;

b) oikaisut tai muut muutokset sekd séilytettyjen tietojen siséltd ennen téllaisia oikaisuja tai muita
muutoksia voidaan selvittdd helposti;

c) tietoja ei voida muutoin manipuloida eikd muuttaa;

d) tietotekniikan tai muiden keinojen tehokas hyddyntdminen on mahdollista, kun tietojen
analysointi on muutoin hankalaa niiden maaran ja luonteen vuoksi;

e) yrityksen jarjestelyt tayttavit kirjanpitovaatimukset kdytetystd teknologiasta riippumatta.

2. Sijoituspalveluyritysten on pidettdva kirjaa vahintdan tdméan asetuksen liitteessa I yksiloidyista
seikoista toimintojensa luonteen mukaisesti.

Tamadn asetuksen liitteessd I yksiloityja seikkoja koskeva luettelo ei rajoita muusta lainsddadannosta
johtuvien muiden kirjanpitovelvoitteiden noudattamista.

3. Sijoituspalveluyritysten on pidettdva kirjaa myo6s kaikista periaatteista ja menettelyistd, jotka
niiden on sdilytettdva kirjallisesti direktiivin [2014/65], asetuksen [N:o 600/2014], direktiivin
[2014/57] ja asetuksen [N:0 596/2014] ja niiden tdytantéonpanotoimenpiteiden mukaisesti.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat vaatia sijoituspalveluyrityksid pitdmé&dn kirjaa myos muista
seikoista tdman asetuksen liitteessa I yksil6idyn luettelon lisaksi.”

Delegoidun asetuksen 2017/565 liite I, jonka otsikko on "Kirjanpito”, siséltda luettelon tiedoista,
joista sijoituspalveluyritysten on vahintddn pidettdva kirjaa toimintojensa luonteen mukaisesti.
Kyseisen luettelon mukaan tietoja, joista on pidettdvda kirjaa, ovat muun muassa otsikon
”Asiakkaan arviointi” alla mainittu "Soveltuvuuden ja asianmukaisuuden arviointi” ja otsikon
"Yhteydenpito asiakkaisiin” alla mainitut "Tiedot kuluista ja liitdnnéisistéd veloituksista”.

Bulgarian oikeus
Rahoitusvilineiden markkinoista annetun lain (Zakon za pazarite na finansovi instrumenti; DV

nro 15, 16.2.2018), sellaisena kuin sitd sovelletaan pddasiassa, 71 §:n 2 momentin 4 kohdan
mukaan sijoituspalveluyritysten on annettava hyvissd ajoin asianmukaisella tavalla ja tietojen
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antamista koskevien vaatimusten mukaisesti todenperdisid, selkeitd ja harhaanjohtamattomia
tietoja asiakkailleen tai potentiaalisille asiakkailleen eri kuluista ja veloituksista, jotka asiakkaalta
peritdén, sekd niiden maarasta.

Kyseisen lain 290 §:n 9 momentin 16 kohdan ensimmadisessd vaihtoehdossa, luettuna yhdessa
kyseisen pykdlin 1 momentin 16 kohdan kanssa, sdddetddn, ettd oikeushenkildille ja
ammatinharjoittajille mé&aratddn Euroopan unionin asetuksen sovellettavien vaatimusten
rikkomisesta, mikédli muualla ei toisin sdadetd, 5 000—1 000 000 Bulgarian levin (BGN) (n.
2 500-510 000 euroa) suuruinen seuraamusmaksu ja rikkomisen uusimisen yhteydessa
10 000-2 000 000 BGN:n (n. 5 000—1 020 000 euroa) suuruinen seuraamusmaksu.

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Varchev Finans on sijoituspalveluyritys, jolla on KFN:n myontama lupa tarjota sijoituspalveluja ja
harjoittaa sijoitustoimintaa.

Varchev Finansissa tehtiin KFN:n varajohtajan 20.8.2018 antaman maédrdyksen perusteella
tarkastus, jonka yhteydessa sitd vaadittiin myontaméaan paasy kaikkiin sen pitamiin lakiséateisiin
rekistereihin. Tarkastuksessa todettiin, ettei Varchev Finans ollut pitanyt rekisterid, johon se olisi
kirjannut tiedot asiakkaitaan varten suorittamistaan sijoitustuotteiden ja -palvelujen
asianmukaisuuden arvioinneista, eikd rekisterid, johon se olisi kirjannut asiakkaille
sijoituspalvelujen kuluista ja niihin liittyvisté veloituksista annetut tiedot.

Tamdn seurauksena Varchev Finansille madrdttiin 20.5.2019 tehdylla p&atokselld kaksi
seuraamusmaksua ensinndkin delegoidun asetuksen 2017/565 56 artiklan 2 kohdan, luettuna
yhdessd kyseisen delegoidun asetuksen 72 artiklan 2 kohdan ja sen liitteen I kanssa, ja toiseksi
kyseisen asetuksen 72 artiklan 2 kohdan, luettuna yhdessd mainitun delegoidun asetuksen
liitteen I kanssa, rikkomisen seurauksena.

Varchev Finans nosti kyseisestd pddtoksestd kanteen Rayonen sad Varnassa (Varnan
piirituomioistuin, Bulgaria), joka hylkasi kanteen ja vahvisti, ettei Varchev Finans ollut pitényt
rekisterejd, mika oli delegoidussa asetuksessa 2017/565 asetettujen vaatimusten vastaista.

Varchev Finans teki Rayonen sad Varnan tuomiosta kassaatiovalituksen ennakkoratkaisua
pyytdneeseen tuomioistuimeen eli Administrativen sad Varnaan (Varnan hallintotuomioistuin,
Bulgaria) ja vaitti muun muassa, ettd KFN oli tulkinnut ja soveltanut virheellisesti delegoitua
asetusta 2017/565. Kyseisen delegoidun asetuksen saksan-, englannin- ja ranskankielisten
versioiden perusteella Varchev Finansilla ei mielestddn ollut velvollisuutta pitdd rekistereja
muodollisessa merkityksessd vaan ainoastaan sdilyttdd “tiedot”, jotka KFN:n mukaan olivat
saatavissa yrityksessa.

KEN sitd vastoin vaittdd, ettd kyseisen delegoidun asetuksen sddnnosten bulgariankielisestd
versiosta ilmenee, ettd padasian kantajan olisi pidettéva rekistereja muodollisessa merkityksessa.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin katsoo kyseisten vditteiden perusteella ja verrattuaan

delegoidun asetuksen 2017/565 56 artiklan 2 kohdan ja 72 artiklan 2 kohdan merkityksellisten
ilmaisujen bulgarian-, saksan-, englannin- ja ranskankielisid versioita, ettd ennakkoratkaisu on
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tarpeen sen ratkaisemiseksi, onko kyseisten sddnndsten perusteella riittavaa, ettd niissd tarkoitetut
tiedot siséllytetddn sijoituspalveluyrityksen asiakkaita koskevaan aineistoon, vai onko ne
sisallytettava jarjestelmallisesti erillisiin rekistereihin.

Tassd tilanteessa Administrativen sad Varna on paattanyt lykata asian kasittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Edellytetdadnko [delegoidun asetuksen 2017/565] 56 artiklan 2 kohdassa, luettuna yhdessd
[sen] 72 artiklan 2 kohdan ja liitteen I kanssa, ettd

— sijoituspalveluyritykset pitavat erillistd yhtendista rekisteria (tietokantaa), jossa on jokaisen
yksittdisen asiakkaan osalta tehdyistd soveltuvuutta ja asianmukaisuutta koskevista
arvioinneista tallenteet, jotka siséltavat direktiivin [2014/65] 25 artiklan 2 ja 3 kohdassa
seka [delegoidun asetuksen 2017/565] 50 artiklassa sdddetyt (ajantasaiset) seikat,

— vai riittadko, ettd edelld mainitut tiedot ovat saatavilla sijoituspalveluyrityksessd, ettd ne on
liitetty kunkin direktiivin [2014/65] 25 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun asiakkaan aineistoon
ja niitd sdilytetddn siten, ettd toimivaltainen viranomainen saa ne kayttoonsda myos
vastaisuudessa ja ettd delegoidun asetuksen 72 artiklan 1 kohdan edellytykset tayttyvit?

2) Edellytetdadnko [delegoidun asetuksen 2017/565] 72 artiklan 2 kohdassa, luettuna yhdessd
[sen] liitteen I kanssa, etta

— sijoituspalveluyritykset pitévit erillistd yhtendistd rekisterida (tietokantaa), jossa on
tallenteet jokaiselle asiakkaalle annetuista kuluja ja liitdnndisid veloituksia koskevista
tiedoista, jotka siséltaviat [delegoidun asetuksen 2017/565] 45 artiklassa sdddetyt
(ajantasaiset) seikat,

— vai riittadako, jos edelld mainitut tiedot ovat saatavilla sijoituspalveluyrityksessd, ettd ne on
liitetty kunkin direktiivin [2014/65] 25 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun asiakkaan
aineistoon ja niitd sdilytetdadn siten, ettd toimivaltainen viranomainen saa ne kayttoonsa
myos vastaisuudessa ja ettd delegoidun asetuksen 72 artiklan 1 kohdan edellytykset
tayttyvat?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin tiedustelee kysymyksillddn, jotka on tutkittava yhdessa,
olennaisilta osin sitd, onko delegoidun asetuksen 2017/565 56 artiklan 2 kohtaa
ja 72 artiklan 2 kohtaa, luettuina yhdessa kyseisen delegoidun asetuksen liitteen I kanssa, tulkittava
siten, ettd sijoituspalveluyritysten on siilytettdva tiedot kunkin yksittdisen asiakkaan osalta
tehdyistd sijoitustuotteiden ja -palvelujen soveltuvuutta ja asianmukaisuutta koskevista
arvioinneista sekd kullekin asiakkaalle ilmoitetuista sijoituspalvelujen kuluja ja niihin liittyvid
veloituksia koskevista tiedoista erillisissd yhtendisissd rekistereissd, esimerkiksi séhkoisen
tietokannan muodossa.
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Aluksi on mainittava, ettd vaikka kyseisten sddnnodsten bulgariankielisessd versiossa kéytetyn
ilmaisun "registri” perusteella oletettaisiin — kuten KFN korostaa —, ettéd kyseisissd sadannoksissa
viitataan velvollisuuteen pitda rekisterid muodollisessa merkityksessd, mainittujen sdédnndsten eri
kieliversioiden vililld on eroja, kuten sekd ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin ettd kaikki
pdadasian asianosaiset ovat esittineet.

On nimittdin niin, ettd vaikka delegoidun asetuksen 2017/565 56 artiklan 2 kohdan
ja 72 artiklan 2 kohdan sekd sen liitteen I tietyissd kieliversioissa, kuten espanjankielisessa
(registros), englanninkielisessd (records), italiankielisessd (registrazioni) tai portugalinkielisessa
(registos) versiossa, viitataan bulgariankielisen version tavoin “rekisteriin”, erdissd toisissa
kieliversioissa, kuten kyseisten sddnnOsten  saksankielisessdé  (Aufzeichnungen) tai
ranskankielisessd (enregistrements) versiossa, viitataan pikemminkin pelkkiin “tallenteisiin”,
joten niistd ei voida yksiselitteisesti pédtelld, tarkoitetaanko kyseisilld ilmaisuilla rekistereja
muodollisessa merkityksessd vai pikemminkin pelkkia "tallenteita”.

Tassd yhteydessa on siten muistutettava, ettd vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan jossakin
kieliversiossa kaytettyd unionin oikeuden sddnnoksen sanamuotoa ei voida kayttdd tdmén
sadnnoksen ainoana tulkintaperusteena eikd sille voida antaa etusijaa muihin kieliversioihin
ndhden. Unionin oikeuden sddnnoksida on nimittédin tulkittava ja sovellettava yhtendisesti ottaen
huomioon kaikki unionin kielilla laaditut versiot, ja ndiden versioiden poiketessa toisistaan
kyseessd olevaa sadnnostéd on tulkittava sen lainsdddannon systematiikan ja tarkoituksen mukaan,
jonka osa sddnnos on (tuomio 25.7.2018, Teglgaard ja Flgjstrupgard, C-239/17, EU:C:2018:597, 37
ja 38 kohta oikeuskdyténtoviittauksineen).

Tassd yhteydessd on todettava, ettd delegoidussa asetuksessa 2017/565 sijoituspalveluyrityksille
asetetut tallentamisvelvoitteet on ilmaistu paitsi yksittdin tietyissd kyseisen delegoidun asetuksen
sadnnoksissd, kuten sijoitustuotteiden ja -palvelujen asianmukaisuuden arvioinnin osalta
mainitun delegoidun asetuksen 56 artiklan 2 kohdassa, mutta myds yleisesti saman asetuksen
I1I luvun 8 jaksossa, jonka otsikko on "Kirjanpito”.

Kyseiseen jaksoon siséltyy delegoidun asetuksen 2017/565 72 artikla, jonka otsikko on "Tietojen
sdilyttdminen”. Sen 1 kohdassa sdddetddn yhtéélta, ettd tiedot on sdilytettava sellaisessa muodossa
ja sellaisella tavalla, joka tédyttdd kyseisen kohdan a—e alakohdassa sdddetyt edellytykset, muun
muassa sen edellytyksen, ettd toimivaltaisen viranomaisen on voitava saada kyseessé olevat tiedot
helposti kiyttoonsa.

Toisaalta kyseisen delegoidun asetuksen 72 artiklan 2 kohdassa saddetédén velvollisuudesta pitaa
kirjaa véhintddn mainitun delegoidun asetuksen liitteessd I olevassa luettelossa yksiloidyistd
seikoista, mukaan lukien pddasiassa kyseessd olevat tiedot kunkin yksittdisen asiakkaan osalta
tehdyistd sijoitustuotteiden ja -palvelujen soveltuvuutta ja asianmukaisuutta koskevista
arvioinneista sekd kullekin asiakkaalle ilmoitetuista sijoituspalvelujen kuluja ja niihin liittyvia
veloituksia koskevista tiedoista.

Kuten saman delegoidun asetuksen johdanto-osan 92 perustelukappaleesta ilmenee, niilld
tietojen sdilyttamiseen liittyvillda vaatimuksilla pyritddn varmistamaan se, ettd toimivaltaiset
viranomaiset pystyvdt hoitamaan valvontatehtdviddn ja tekemddn valvontatoimia, jotta
varmistetaan seka sijoittajansuoja ettd markkinoiden eheys.
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Delegoidun asetuksen 2017/565 tallentamisvelvoitteita koskevien sddnndsten systematiikasta ja
tarkoituksesta seuraa siten, ettd kyseiselld asetuksella pyritddn maéadrittdméan ne tiedot, jotka
sijoituspalveluyritysten vahintddn on sdilytettdvd, mutta kyseisten tietojen sdilyttdmisen muodon
ja sdilyttimistavan osalta siind asetetaan vain tiettyja vaatimuksia, jotka siilyttdmisen on
tdytettdva ja jotka koskevat muun muassa sitd, ettd toimivaltaisten valvontaviranomaisten on
voitava saada ne helposti kayttoonsa.

Tasta seuraa, ettd huolimatta kyseisten sddnnosten eri kieliversioihin siséltyvistd viittauksista
“rekistereihin” niitéd ei voida tulkita siten, ettd sijoituspalveluyritykset velvoitettaisiin kayttamaan
jotakin tiettyd kyseisten tietojen sdilyttdimismuotoa, kuten ottamaan kéyttoon erillisen yhtendisen
rekisterin sdhkoisen tietokannan muodossa.

Téllainen tulkinta veisi tarkoituksen delegoidun asetuksen 2017/565 72 artiklan 1 kohdan
a—e alakohdassa maaritellyiltd vaatimuksilta, jotka tietojen sdilyttdmisen on téytettava.

Erityisesti kyseisen delegoidun asetuksen 72 artiklan 1 kohdan e alakohdasta ilmenee, ettd
sijoituspalveluyrityksen jarjestelyjen on taytettava kirjanpitovaatimukset "kéytetystd teknologiasta
riippumatta”. Téstd seuraa, ettd delegoitu asetus perustuu tiettyyn "teknologianeutraalisuuteen”
siind mielessd, ettd tietojen sdilyttdmistavan valinta jdtetddn siind sijoituspalveluyritysten
tehtavaksi, kunhan valittu tapa tayttaa kaikki delegoidun asetuksen
2017/565 72 artiklan 1 kohdassa sdddetyt vaatimukset.

Delegoidun asetuksen 2017/565 56 artiklan 2 kohdan ja 72 artiklan 2 kohdan seka sen liitteen I
sadnnosten tulkitseminen siten, ettd niissd kaytetyt sanamuodot koskevat rekistereita
muodollisessa merkityksessd pikemminkin kuin pelkkida “tallenteita”, ei ilmene myoskddn
direktiivistd 2014/65, jonka nojalla kyseinen delegoitu asetus on annettu.

Direktiivin 2014/65 16 artiklan 6 kohdassa — jossa jasenvaltiot velvoitetaan huolehtimaan siits,
ettd sijoituspalveluyritykset pitavat kirjaa tarjoamistaan palveluista, harjoittamastaan toiminnasta
ja toteuttamistaan liiketoimista, jotta toimivaltainen viranomainen voi hoitaa valvontatehtaviansa
ja suorittaa lainvalvontatoimensa — tai kyseisen direktiivin 25 artiklan 5 kohdassa, jonka mukaan
sijoituspalveluyrityksen on luotava arkisto, joka sisdltdd asiakkaan ja sijoituspalveluyrityksen
vililld sovitun asiakirjan tai sovitut asiakirjat, jossa tai joissa mééritetdédn osapuolten oikeudet ja
velvoitteet sekd muut sijoituspalveluyrityksen asiakkaalle tarjoamien palvelujen ehdot — ei
saddeta siitd teknisestd tavasta, jolla sijoituspalveluyritysten tallentamat tiedot on sdilytettéava.

Esitettyihin kysymyksiin on edelld esitetyn perusteella vastattava, ettd delegoidun asetuksen
2017/565 56 artiklan 2 kohtaa ja 72 artiklan 2 kohtaa, luettuina yhdesséd kyseisen delegoidun
asetuksen liitteen I kanssa, on tulkittava siten, ettd sijoituspalveluyritysten ei tarvitse sdilyttaa
tietoja kunkin yksittdisen asiakkaan osalta tehdyistd sijoitustuotteiden ja -palvelujen
soveltuvuutta ja asianmukaisuutta koskevista arvioinneista seké kullekin asiakkaalle ilmoitetuista
sijoituspalvelujen kuluja ja niihin liittyvid veloituksia koskevista tiedoista erillisissd yhtendisissa
rekistereissd, esimerkiksi sdhkoisen tietokannan muodossa, vaan Kkyseisten tietojen
sdilyttdmistapa voidaan valita vapaasti, kunhan se téyttda kaikki mainitun delegoidun asetuksen
72 artiklan 1 kohdassa sdaddetyt vaatimukset.

ECLI:EU:C:2021:891 9



36

Tuomio 28.10.2021 — Asia C-95/20
VARCHEV FINANS

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vélivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on padttdd oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat
aiheutuneet muille kuin ndille asianosaisille huomautusten esittimisestd unionin
tuomioistuimelle, ei voida maarati korvattaviksi.

Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (yhdeksés jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/65/EU tdydentimisestd
sijoituspalveluyritysten toiminnan jirjestimistd koskevien vaatimusten, toiminnan
harjoittamisen edellytysten ja kyseisessd direktiivissa madiriteltyjen kisitteiden osalta
25.4.2016 annetun komission delegoidun asetuksen (EU) 2017/565 56 artiklan 2 kohtaa
ja 72 artiklan 2 kohtaa, luettuina yhdessi kyseisen delegoidun asetuksen liitteen I kanssa,
on tulkittava siten, ettd sijoituspalveluyritysten ei tarvitse siilyttid tietoja kunkin
vksittdisen asiakkaan osalta tehdyistd sijoitustuotteiden ja -palvelujen soveltuvuutta ja
asianmukaisuutta koskevista arvioinneista sekd kullekin asiakkaalle ilmoitetuista
sijoituspalvelujen kuluja ja niihin liittyvid veloituksia koskevista tiedoista erillisissd
vhtendisissd rekistereissd, esimerkiksi sihkoisen tietokannan muodossa, vaan kyseisten
tietojen sidilyttamistapa voidaan valita vapaasti, kunhan se tdyttad kaikki mainitun
delegoidun asetuksen 72 artiklan 1 kohdassa sdddetyt vaatimukset.

Allekirjoitukset
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