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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)

24 paivand kesakuuta 2021 *

Ennakkoratkaisupyynté — Rautatiekuljetukset — Kansainviliset rautateiden tavaraliikennekaytavit —
Asetus (EU) N:o 913/2010 — 13 artiklan 1 kohta — Keskitetyn palvelupisteen perustaminen kullekin
tavaraliikennekéytdville — 14 artikla — Johtokunnan ratakapasiteetin jakamisesta
tavaraliikennekéytdvilld vahvistamien puitteiden luonne — 20 artikla — Sdéntelyelimet — Direktiivi
2012/34/EU — 27 artikla — Ratakapasiteetin kédyttooikeutta koskevien hakemusten jattamismenettely —
Rataverkon haltijoiden tehtdvd — 56 ja 57 artikla — Séédntelyelimen tehtévit ja sdédntelyelinten
vdlinen yhteistyo

Asiassa C-12/20,

jossa. on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta  ennakkoratkaisupyynnostd, jonka
Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Nordrhein-Westfalenin osavaltion ylempi
hallintotuomioistuin, Saksa) on esittdnyt 10.12.2019 tekemalldaan péatokselld, joka on saapunut unionin
tuomioistuimeen 13.1.2020, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

DB Netz AG

vastaan

Saksan liittotasavalta,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja E. Regan sekd tuomarit M. Ilesi¢, E. Juhasz,
C. Lycourgos (esitteleva tuomari) ja L. Jarukaitis,

julkisasiamies: H. Saugmandsgaard Qe

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— DB Netz AG, edustajinaan H. R. ]. Kriiger ja M. Kaufmann, Rechtsanwilte,

— Saksan liittotasavalta, asiamiehinddn C. Mogelin ja J. Arnade,

— Euroopan komissio, asiamiehindéan aluksi W. Molls ja C. Vrignon, sittemmin viimeksi mainittu,

kuultuaan julkisasiamiehen 25.2.2021 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdotuksen,

* Oikeudenkayntikieli: saksa.
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on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyyntdé koskee kilpailukykyisen tavaraliikenteen eurooppalaisesta rautatieverkosta
22.9.2010 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 913/2010 (EUVL 2010,
L 276, s. 22) 13 artiklan 1 kohdan, 14 artiklan 1 ja 9 kohdan, 18 artiklan c alakohdan ja 20 artiklan ja
yhtendisestd eurooppalaisesta rautatiealueesta 21.11.2012 annetun Europan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2012/34/EU (EUVL 2012, L 343, s. 32) 27 artiklan 1 ja 2 kohdan, 57 artiklan 1 kohdan
ensimmadisen alakohdan toisen virkkeen ja liitteessd IV olevan 3 kohdan a alakohdan tulkintaa.

Tamd pyyntd on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat DB Netz AG ja Saksan liittotasavalta, jota
edustaa Bundesnetzagentur fiir Elektrizitdt, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen
(liittovaltion séhko-, kaasu-, televiestintd-, posti- ja rautatieverkkovirasto, Saksa) (jaljempéana
Bundesnetzagentur) ja jossa on kyse siitd, ettd Bundesnetzagentur vastustaa DB Netz AG:n
suunnitelmaa muuttaa niitd edellytyksia, joiden mukaisesti kansainvilisten ennalta mééréttyjen reittien
ratakapasiteetin kayttooikeutta koskevat hakemukset esitetddn keskitetylle palvelupisteelle.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus

Asetus N:o 913/2010
Asetuksen 913/2010 johdanto-osan 4, 7, 25 ja 26 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(4) Vaikka tavaraliikennemarkkinoiden avaaminen on mahdollistanut uusien liikenteenharjoittajien
tulon rautatieverkkoon, markkinamekanismit eivat ole olleet eivatkd ole vieldkdan riittavat
rautateiden tavaraliikenteen organisoimiseksi, sddntelemiseksi ja turvaamiseksi. Verkon kayton
optimoimiseksi ja sen kdyttovarmuuden takaamiseksi on asianmukaista ottaa kayttoon
lisamenettelyjd, joilla lujitetaan yhteistyotd kansainvilisten tavarajunareittien  jaossa
infrastruktuurin haltijoiden vililla.

(7) Tama asetus ei saisi, jollei siind toisin sdddetd, vaikuttaa [yhteison rautateiden kehittdmisesta
29.7.1991 annetussa neuvoston] direktiivissa 91/440/ETY [(EYVL 1991, L 237, s. 25)]
[rautateiden  infrastruktuurikapasiteetin ~ kayttdoikeuden  myontdmisestd ja  rautateiden
infrastruktuurin kayttomaksujen perimisestd sekd turvallisuustodistusten antamisesta 26.2.2001
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston] direktiivissa 2001/14/EY [(EYVL 2001, L 75,
s. 29)] saddettyihin infrastruktuurin haltijoiden eikd soveltuvin osin direktiivin [2001/14]
14 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen kayttooikeuden myontivien elinten oikeuksiin ja
velvoitteisiin. Mainitut sdddokset pysyvit voimassa, mukaan lukien tavaraliikennekaytdvia koskevat
sadnnokset.

(25) Kansainvalisen rautatieliikenteen palvelujen syrjimattoméan saatavuuden takaamiseksi on tarpeen
varmistaa  tehokas  koordinointi  sddntelyelinten  valilla  tavaraliikennekdytiavan  eri
verkko-osuuksien osalta.
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(26) Kaikkien padasiallisten infrastruktuurien kayttod tavaraliikennekaytavélla koskeviin tietoihin
tutustumisen helpottamiseksi ja syrjimattoméan péadsyn varmistamiseksi mainittuun kaytavddn
hallintoneuvoston olisi laadittava, sddnnollisesti paivitettavd ja julkaistava kaikki ndmad tiedot
sisaltava asiakirja.”

Saman asetuksen 1 artiklan 1 kohdassa saddetidian seuraavaa:

"Tassd  asetuksessa  vahvistetaan sddnnot — kilpailukykyisen  tavaraliikenteen — kansainvilisten
rautatiekdytdvien perustamiselle ja organisoinnille kilpailukykyisen tavaraliikenteen eurooppalaisen
rautatieverkon kehittdmiseksi. Siind vahvistetaan tavaraliikennekdytdvien valintaa, organisointia,
hallinnointia sekd niihin tehtdvien investointien alustavaa suunnittelua koskevat saannot.”

Mainitun asetuksen 2 artiklassa sdddetddn seuraavaa:
”1. Tassa asetuksessa sovelletaan direktiivin [2001/14] 2 artiklan méaritelmia.
2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen maéritelmien lisdksi téssd asetuksessa tarkoitetaan

a) ’tavaraliikennekéytédvalld’ kaikkia jasenvaltioiden ja tilanteen mukaan kolmansien Euroopan maiden
alueella tai vililld olevia maddritettyja rautateitd, myds junalauttayhteyksid, jotka yhdistavit
vahintddn kaksi terminaalia pédreitin ja tilanteen mukaan kiertoreittien ja niitd yhdistavien
reittiosuuksien varrella, mukaan lukien rautatieinfrastruktuuri ja sen laitteisto sekd asiaankuuluvat
rautatieliikennepalvelut direktiivin [2001/14] 5 artiklan mukaisesti;

»

Saman asetuksen 8 artiklassa sdadetdan seuraavaa:

”1. Asianomaiset jdsenvaltiot perustavat kutakin tavaraliikennekdytdvéd varten johtokunnan, joka vastaa
tavaraliikennekéytévan yleisten tavoitteiden madrittelystd, valvonnasta sekd tamén artiklan 7 kohdassa,
9 ja 11 artiklassa, 14 artiklan 1 kohdassa sekd 22 artiklassa nimenomaisesti sdddettyjen toimenpiteiden
toteuttamisesta. Johtokunta muodostuu asianomaisten jasenvaltioiden viranomaisten edustajista.

2. Asianomaiset infrastruktuurin haltijat ja tarvittaessa direktiivin [2001/14] 14 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetut kéyttooikeuden myontévit elimet perustavat kutakin tavaraliikennekaytidvad varten
hallintoneuvoston, joka vastaa tdmén artiklan 5, 7, 8 ja 9 kohdassa sekd tdmdn asetuksen
9-12 artiklassa, 13 artiklan 1 kohdassa, 14 artiklan 2, 6 ja 9 kohdassa, 16 artiklan 1 kohdassa,
17 artiklan 1 kohdassa sekd 18 ja 19 artiklassa nimenomaisesti sdddettyjen toimenpiteiden
toteuttamisesta. Hallintoneuvosto muodostuu infrastruktuurin haltijoiden edustajista.

3. Tavaraliikennekaytdvan piiriin kuuluvien jasenvaltioiden ja infrastruktuurin haltijoiden on tehtava
yhteistyotd 1 ja 2 kohdassa tarkoitetussa johtokunnassa ja hallintoneuvostossa sen varmistamiseksi,
ettd tavaraliikennekaytdavaa kehitetddn sen tdaytintoonpanosuunnitelman mukaisesti.

4. Johtokunta tekee padtoksensd asianomaisten jdsenvaltioiden viranomaisten edustajien
yhteisymmarryksen pohjalta.

9. Hallintoneuvosto  koordinoi kansallisten ja Euroopan tason suunnitelmien mukaisesti
yhteentoimivien tietotekniikan sovellusten tai vaihtoehtoisten ratkaisujen kayttod, joita tulevaisuudessa
saattaa olla saatavilla kansainvilisid junareitteja koskevien pyyntdjen ja tavaraliikennekaytavalla
harjoitettavan kansainvilisen liikenteen kasittelyyn.”
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Asetuksen N:o 913/2010 12 artiklassa sdadetddn seuraavaa:

"Hallintoneuvosto koordinoi aikataulusuunnitelmansa, jotka koskevat kaikkia sellaisia infrastruktuuriin
ja sen laitteistoon tehtdvid toitd, jotka rajoittaisivat tavaraliikennekédytdvan kaytettdvissd olevaa
kapasiteettia, ja varmistaa, ettd ne julkaistaan yhdessd paikassa asianmubkaisella tavalla ja aikavalilla.”

Saman asetuksen 13 artiklassa sdddetian seuraavaa:

”1. Tavaraliikennekéytdvdan hallintoneuvosto nimeédd tai perustaa hakijoille yhteisen elimen, jonka
avulla hakijat voivat yhdessa paikassa ja yhdelld kertaa pyytdd ja saada vastauksia, jotka koskevat
kapasiteettia vahintddn yhden rajan tavaraliikennekaytavilla vylittdville tavarajunille, jéljempana
’keskitetty palvelupiste’.

2. Keskitetty  palvelupiste on koordinaatioviline,  joka antaa myos perustietoa
infrastruktuurikapasiteetin jakamisesta, mukaan lukien 18 artiklassa tarkoitetut tiedot. Se antaa tiedon
pyynnon esittdimishetkelld kaytettdvissd olevasta infrastruktuurikapasiteetista ja sen ominaisuuksista
ennalta madriteltyjen parametrien mukaisesti, joita ovat muun muassa tavaraliikennekaytavalla
liilkennoiville junille sallittu nopeus, pituus, kuormaulottuma tai akselipaino.

”

Mainitun asetuksen 14 artiklassa saadetidn seuraavaa:

”1. Johtokunta maddrittelee puitteet infrastruktuurikapasiteetin jakamiselle tavaraliikennekaytavalla
direktiivin [2001/14] 14 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

2. Hallintoneuvosto arvioi tavaraliikennekaytavallda liikennoiville tavarajunille jaettavan kapasiteetin
tarpeen ottaen huomioon tdmén asetuksen 9 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun liikenteen
markkinatutkimuksen, aikaisempiin ja nykyisiin liikenteen aikatauluihin liittyvat
infrastruktuurikapasiteettia koskevat hakemukset sekd puitesopimukset.

6. Hallintoneuvosto  edistdd kapasiteetin  jakamiseen tavaraliikennekéytdvélla  sovellettavien
ensisijaisuussddntdjen koordinoimista.

9. Tavaraliikennekéytdavén hallintoneuvosto ja 8 artiklan 7 kohdassa tarkoitettu neuvoa-antava ryhma
ottavat kayttoon menettelyt varmistaakseen, ettd kapasiteetin jako infrastruktuurin haltijoiden kesken
koordinoidaan mahdollisimman tehokkaasti sekd 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen hakemusten
ettd asianomaisten infrastruktuurin haltijoiden vastaanottamien hakemusten osalta. Tédssd otetaan
huomioon myo6s padsy terminaaleihin.

»

Saman asetuksen 16 artiklan 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:
"Tavaraliikennekdytdvdan hallintoneuvosto ottaa kayttoon tavaraliikennekdytdavan liikenteenohjausta

koskevat koordinointimenettelyt. Toisiinsa liittyvien tavaraliikennekaytdvien hallintoneuvostot ottavat
kayttoon téllaisten tavaraliikennekéytédvien liikenteen ohjauksen koordinointia koskevat menettelyt.”
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Asetuksen N:o 913/2010 18 artiklan sanamuoto on seuraava:
"Hallintoneuvosto laatii ja julkaisee jatkuvasti péivitettdvan asiakirjan, jossa ovat:

a) kaikki direktiivin [2001/14] 3 artiklassa sdddettyd menettelyd noudattaen laadittujen kansallisten
verkkoselostusten sisdltimait tiedot tavaraliikennekéytavast;

c) tiedot tamidn asetuksen 13—17 artiklassa tarkoitetuista menettelyisté; seka

”

Asetuksen 20 artiklassa saddetain seuraavaa:

”1. Direktiivin [2001/14] 30 artiklassa tarkoitetut sddntelyelimet tekevit yhteisty6td seuratessaan
kilpailua tavaraliikennekaytédvélld. Ne takaavat etenkin syrjiméttoméan péadsyn tavaraliikennekaytéville ja
toimivat kyseisen direktiivin 30 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuina muutoksenhakueliminé. Ne vaihtavat
keskenddn infrastruktuurin haltijoilta ja muilta asiaankuuluvilta osapuolilta saatuja tarpeellisia tietoja.

3. Jos hakija tekee sddntelyelimelle valituksen rautateiden tavaraliikenteen kansainvilisistd palveluista
tai jos sddntelyelin suorittaa oma-aloitteisen tutkimuksen, asianomaisen sadntelyelimen on kuultava
kaikkien muiden sellaisten jdsenvaltioiden sédntelyelimid, joiden kautta kyseisen tavarajunan
kansainvalinen reitti kulkee, ja pyydettava niiltd kaikki tarvittavat tiedot ennen paatoksensd tekemista.

”

Direktiivi 2012/34
Direktiivin 2012/34 3 artiklan 2, 19 ja 26 alakohdassa sdddetdadn seuraavaa:
"Tassa direktiivisséd tarkoitetaan

2) ’rataverkon haltijalla’ elintd tai yritystd, joka on vastuussa erityisesti rautatieinfrastruktuurin
rakentamisesta, hallinnoinnista ja kunnossapidosta, mukaan lukien liikenteen hallinta seké ohjaus,
hallinta ja merkinanto; verkkoa tai verkon osaa koskevat rataverkon haltijan tehtdvit voidaan antaa
eri elimille tai yrityksille;

19) ’hakijalla’ rautatieyritystd tai rautatieyritysten kansainvilistd ryhmittyméd taikka muita henkil6ita
tai oikeussubjekteja, kuten [rautateiden ja maanteiden julkisista henkiloliikennepalveluista seka
neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta 23.10.2007
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston] asetuksessa (EY) N:o 1370/2007 [(EUVL 2007,
L 315, s. 1)] tarkoitettuja toimivaltaisia viranomaisia sekd laivaajia, huolitsijoita ja yhdistettyjen
kuljetusten harjoittajia, jotka joko julkisen palvelun tarjoamiseen liittyvistd tai kaupallisista syistd
haluavat hankkia ratakapasiteettia;
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26) ’verkkoselostuksella’ asiakirjaa, jossa esitellddn yksityiskohtaisesti hinnoittelujérjestelmien ja
kapasiteetin kayttooikeuden myontémisjirjestelmien yleiset sddnnot, mdadrdajat, menettelyt ja
perusteet, mukaan lukien muut tiedot, joita tarvitaan ratakapasiteettia koskevissa hakemuksissa.”

Mainitun direktiivin 27 artiklassa saddetdain seuraavaa:

”1. Rataverkon haltijan on asianomaisia osapuolia kuultuaan laadittava ja julkaistava verkkoselostus,
joka on saatavissa sellaista maksua vastaan, joka ei saa ylittdd selostuksen julkaisemisesta aiheutuvia
kustannuksia. Verkkoselostus on julkaistava védhintddn kahdella wunionin virallisella kielella.
Verkkoselostuksen sisdllon on oltava maksutta saatavilla siahkoisessé muodossa rataverkon haltijan
verkkosivustolla sekd yhteiselld verkkosivustolla. Rataverkon haltijoiden on perustettava tdma
verkkosivusto 37 ja 40 artiklan mukaisen yhteistyonsa puitteissa.

2. Verkkoselostuksessa on maariteltdva rautatieyritysten kaytettdvissa oleva infrastruktuuri ja siihen on
sisallyttdava tietoja kyseisen rautatieinfrastruktuurin kayttdoikeutta koskevista edellytyksista.
Verkkoselostuksessa on oltava tietoja myds edellytyksistd, jotka koskevat rataverkon haltijan
rataverkkoon liitettyjen palvelupaikkojen kayttooikeutta ja palvelujen tarjoamista kyseisissa
palvelupaikoissa, tai siind on ilmoitettava verkkosivusto, jolla kyseiset tiedot ovat maksutta saatavilla
sdahkoisessa muodossa. Verkkoselostuksen sisdltd vahvistetaan liitteessd IV.

”

Mainitun direktiivin 39 artiklan 1 kohdassa sdadetadn seuraavaa:

”Jasenvaltiot voivat vahvistaa puitteet ratakapasiteetin kiyttooikeuden myontamiselle, jollei 4 artiklassa
sdddetystd hallinnon riippumattomuutta koskevasta velvoitteesta muuta johdu. Kapasiteetin
kayttooikeuden myontdmisestd on laadittava erityissddnnot. Rataverkon haltijan on huolehdittava
kapasiteetin kéyttooikeuden myontdmismenettelyistd. Rataverkon haltijan on erityisesti varmistettava,
ettd ratakapasiteetin kayttooikeudet myonnetddn oikeudenmukaisesti ja ketddn syrjimittd ja unionin
oikeuden mukaisesti.”

Saman direktiivin 40 artiklan 1 kohdassa sdadetddan seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd rataverkon haltijat toimivat vyhteistyossd, jotta voidaan
tehokkaasti myontda useamman kuin yhden unionin rautatiejirjestelmaan kuuluvan verkon alueella
oleva ratakapasiteetti ja myontdd sitd koskevat kayttooikeudet myos 42 artiklassa tarkoitettujen
puitesopimusten nojalla. Rataverkon haltijoiden on otettava kdyttoon asianmukaiset menettelyt téssé
direktiivissd vahvistettujen sddntdjen mukaisesti ja jarjestettavd tdmédn mukaisesti useamman kuin
yhden verkon alueella sijaitsevat reitit toimintaa varten.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden rataverkon haltijoiden edustajat, joiden tekemilld
kapasiteetin kayttooikeuden myontdmistd koskevilla pdatoksilla on vaikutusta muihin rataverkon
haltijoihin,  liittyvdt = yhteen  asianomaisen ratakapasiteetin  kdyttooikeuden = myoOntdmisen
yhteensovittamiseksi tai sen myontdmiseksi kansainviliselld tasolla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
rautateiden tavaraliikenneverkkoa koskevaan unionin lainsdddéntoon sisdltyvien erityisten sdéntojen
soveltamista. Rataverkon haltijoiden on julkaistava verkkoselostuksessaan kapasiteetin kéyttooikeuden
myontdmistd koskevat periaatteet ja perusteet, jotka on madritetty osana titd yhteistyotd, liitteessd IV
olevan 3 kohdan mukaisesti. Téhdn menettelyyn voi osallistua my6s asianmukaisia kolmansien maiden
infrastruktuurien haltijoiden edustajia.”
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Direktiivin 2012/34 55 artiklan 1 kohdassa sdddetaidn seuraavaa:

"Kunkin jasenvaltion on perustettava rautatiealalle yksi kansallinen sdantelyelin. Kyseisen elimen on
oltava itsendinen viranomainen, joka on organisatorisesti, toiminnallisesti, hierarkkisesti ja
paatoksenteoltaan oikeudellisesti erillinen ja riippumaton muista julkisista tai yksityisistd yhteisoistd,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 2 kohdan soveltamista. Sen on myds oltava organisaatioltaan,
rahoituspéitoksiltddn, oikeudelliselta rakenteeltaan ja péaédtoksenteoltaan rataverkon haltijoista,
hinnoitteluelimistd, kéayttooikeuksia myontdvista elimistd sekd hakijoista riippumaton. Sen on lisdksi
oltava toiminnallisesti riippumaton kaikista toimivaltaisista viranomaisista, jotka osallistuvat julkista
palveluhankintaa koskevan sopimuksen tekemiseen.”

Kyseisen direktiivin 56 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdaddetdan seuraavaa:

”1. Rajoittamatta 46 artiklan 6 kohdan soveltamista hakijalla on oikeus hakea muutosta
sddntelyelimeltd, jos se katsoo tulleensa kohdelluksi epdoikeudenmulkaisesti, syrjityksi tai muulla tavalla
loukatuksi seké erityisesti rataverkon haltijan tai tapauskohtaisesti rautatieyrityksen tai palvelupaikan
yllapitdjan tekemiin péadtoksiin, jotka koskevat:

a) verkkoselostuksen alustavaa ja lopullista versiota;

b) verkkoselostuksessa vahvistettuja perusteita;

c) kayttooikeuden myodntimismenettelyéd ja sen tuloksia;
d) hinnoittelujarjestelmaa;

e) hakijalta perittdvien tai perittdviksi tarkoitettujen infrastruktuurimaksujen suuruutta tai
madrdytymisperusteita;

f) kayttooikeutta koskevia 10-13 artiklan mukaisia jérjestelyja;
g) palvelujen kayttdoikeutta ja niiden hinnoittelua 13 artiklan mukaisesti.

2. Sédntelyelimelld on oltava valtuudet seurata kilpailutilannetta rautatieliikenteen markkinoilla, ja se
erityisesti valvoo 1 kohdan a—g alakohtaa omasta aloitteestaan ja ehkdistikseen syrjinndn hakijoita
kohtaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta  kansallisten kilpailuviranomaisten toimivaltaa
rautatieliikenteen markkinoiden kilpailun varmistamiseksi. Sen on erityisesti tarkistettava, onko
verkkoselostuksessa syrjivid lausekkeita tai annetaanko siind rataverkon haltijalle harkintavaltaa, jota
voisi olla mahdollista kayttda hakijoihin kohdistuvaan syrjintaan.”

Mainitun direktiivin 57 artiklan 1 kohdan ensimmaisessa alakohdassa sdadetadn seuraavaa:

“Sadntelyelinten on vaihdettava tietoja tyostddn, padtoksentekonsa periaatteista sekd kaytdnnoistd, ja
erityisesti niiden on vaihdettava tietoja tirkeimmistd menettelyynsd liittyvista kysymyksistd sekd osaksi
kansallista lainsdddéntod saatetun unionin rautatielainsdaddnnon tulkintaongelmista. Niiden on tehtava
muulla tavoin yhteistyotd paatoksentekonsa sovittamiseksi yhteen koko unionissa. Tdtd varten niiden
on osallistuttava ja toimittava yhdessd verkostossa, joka kokoontuu sdénnéllisin véliajoin. Komissio on
verkoston jésen, ja se sovittaa yhteen ja tukee verkoston toimintaa ja antaa verkostolle tarvittaessa
suosituksia. Se varmistaa aktiivisen yhteistyon asianmukaisten sdantelyelinten vililla.”
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Saman direktiivin 65 artiklassa siddetain seuraavaa:

"Kumotaan [direktiivi 91/440], [rautatieyritysten toimiluvista 19.6.1995 annettu neuvoston direktiivi]
95/18/EY [(EYVL 1995, L 143, s. 70)] ja [direktiivi 2001/14], sellaisina kuin ne ovat muutettuina
liitteessd IX olevassa A osassa mainituilla direktiiveilld, 17 pdivdsta kesdkuuta 2015, sanotun
kuitenkaan vaikuttamatta jasenvaltioiden velvollisuuteen noudattaa liitteessé IX olevassa B osassa olevia
madrdaikoja, joiden kuluessa niiden on ollut saatettava siind mainitut direktiivit osaksi kansallista
lainsdadéntoa.

Viittauksia kumottuihin direktiiveihin pidetddn viittauksina tdhdn direktiiviin liitteessa X olevan
vastaavuustaulukon mukaisesti.”

Direktiivin 2012/34 liitteen IV sanamuoto on seuraava:

"Edella 27 artiklassa tarkoitetun verkkoselostuksen on sisillettivd seuraavat tiedot:

3) Jakso, jossa esitellddn kapasiteetin kayttooikeuden myontamisperiaatteet ja -perusteet. Tdssd luvussa
esitetddn rautatieyritysten kiyttoon annetun infrastruktuurikapasiteetin padpiirteet — —. Jaksossa on
my0s tarkennettava kapasiteetin kayttooikeuden myontdmiseen liittyvat menettelyt ja médrdajat.
Siihen on siséllyttava menettelyissd sovellettavat erityisperusteet, erityisesti:

a) yksityiskohtaiset ohjeet, joiden mukaisesti hakijat voivat hakea kapasiteetin kayttdoikeutta
rataverkon haltijalta;
b) hakijoita koskevat vaatimukset;

»

Saksan oikeus

AEG

Saksan 27.12.1993 annetun yleisen rautatielain (Allgemeines Eisenbahngesetz), sellaisena kuin sitd
sovelletaan pédasiaan (jaljempéand AEG), 14 §:n 1 momentissa sdddetddn seuraavaa:

"Rautatieinfrastruktuuriyritykset ovat velvollisia varmistamaan hallinnoimansa rautatieinfrastruktuurin
syrjimédttoman kéayton ja tarjoamiensa palvelujen syrjimittoémén suorittamisen 26 §:n 1 momentin 6
ja 7 kohdan ja 4 momentin 1 kohdan nojalla annettavassa asetuksessa médritetyssd laajuudessa. — —”

AEG:n 14d §:ssd saddetdan seuraavaa:

"Rautateiden infrastruktuurista vastaavat julkiset yritykset antavat sdéntelyelimelle tiedon seuraavista
seikoista:

6. suunniteltu  verkkoselostuksen ja  palvelupaikkojen  kayttoehtojen, = mukaan  lukien
hinnoitteluperiaatteet ja maksun suuruus, uudelleenlaadinta tai muuttaminen.

”
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Kyseisen lain 14e §:ssd sdddetddn seuraavaa:

(1) Saantelyelin voi 14d §:n mukaisen ilmoituksen saatuaan vastustaa

4. neljan viikon maédrdajassa 14d §:n ensimmdiisen virkkeen 6 kohdan mukaista suunniteltua
uudelleenlaadintaa tai muuttamista,

mikéli tehtdviksi aiotut péadtokset eivdt vastaa rautatieinfrastruktuurin - kayttoda koskevia
rautatielainsdddannon saannoksid.

(3) Mikadli sdédntelyviranomainen kayttaa vastustamisoikeuttaan,

2. verkkoselostuksen ja palvelupaikkojen kayttoehdot, mukaan lukien hinnoitteluperiaatteet ja maksun
suuruus, eivit tule voimaan edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa.

”

EIBV

Saksassa  3.6.2005 annetun rautateiden infrastruktuurin = kéyttéa  koskevan  asetuksen
(Eisenbahninfrastruktur-Benutzungsverordnung, (BGBL 2005 I, s. 1566; jéiljempéna EIBV) 3 §:n
1 momentissa sdddetddn seuraavaa:

"Rautatieinfrastruktuuriyritykset ovat velvollisia sallimaan hoitamiensa palvelupaikkojen kayton ja
tarjoamaan ilman syrjintda liitainndispalvelut ja liitteessd 1 olevassa 2 kohdassa kuvatut palvelut, jos ne
kuuluvat niiden liiketoimintaan. Rautatieverkon haltijoiden on lisdksi annettava kayttoon
hallinnoimansa rautatieverkot, niihin kuuluvat vaihde- ja turvajirjestelmit seké reittikohtaiseen sihkon
toimitukseen vaadittavat laitteet, jaettava junareitit timén asetuksen mukaisesti ja tarjottava liitteessa 1
olevassa 1 kohdassa kuvatut palvelut.”

Asetuksen 4 §:ssa siadetadan seuraavaa:

”(1) Rautatieverkon haltijan on vahvistettava liitteessd 1 olevassa 1 kohdassa nimettyjen palvelujen
tarjoamiseen sovellettavat kéayttoehdot (verkkoselostus) ja — — ilmoitettava niisté.

Rautatieverkon haltijan on toimitettava verkkoselostus infrastruktuurin kaytt6on oikeutetuille nédiden
tekemadstd pyynnosté ja ndiden kustannuksella.

(2) Verkkoselostuksen on sisdllettavd ainakin liitteessd 2 ja muissa tdmdn asetuksen sddnnoksissa
mainitut tiedot sekd junareittien kiyttoa koskevat yleiset ehdot. Hinnasto ei kuulu verkkoselostukseen.

”

Mainitun asetuksen 6 §:n 1 momentissa siddetadn seuraavaa:

"Infrastruktuurin kayttoon oikeutetut voivat milloin tahansa jattad rautatieverkon haltijalle reittien
kayttooikeuksien myontamistd koskevat hakemuksensa, jollei tdssd asetuksessa toisin sdddetd. — —”
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Saman asetuksen liitteessd 1 sdadetidn seuraavaa:
”1. Rautatieverkon haltijan pakollisiin palveluihin kuuluvat

a) reittien kdyttdoikeuden myontdmistd koskevien hakemusten kasittely

”

EIBV:n liitteessa 2 saiddetaian seuraavaa:

"Edelld 4 §:ssa tarkoitetun verkkoselostuksen on sisillettiva seuraavat tiedot:

3. Ratakapasiteetin kayttooikeuden myontdmisperiaatteet ja -perusteet

Tietoja on annettava infrastruktuurin kéyttoon oikeutettujen kaytettdvissd olevan radan yleisista
kapasiteettiominaisuuksista sekd kaikista kayttorajoituksista, mukaan lukien odotettu huollon
kapasiteettitarve. ~ Tietoja ~on  niin  ikddn  annettava  ratakapasiteetin  kayttdoikeuden
myontimismenettelyn toteutuksesta ja maaraajoista, etenkin

a) menettelystd, jonka mukaisesti infrastruktuurin kéyttoon oikeutetut jattdvdt reittien
kayttooikeuksien myontamistd koskevat hakemuksensa infrastruktuurin haltijalle

”

Piadasia ja ennakkoratkaisukysymykset

DB Netz, joka on Deutsche Bahn AG:n kokonaisuudessaan omistama tytdryhtid, on rautateiden
infrastruktuurista vastaava julkinen yritys, joka hallinnoi Saksan suurinta rataverkkoa.

Rataverkon haltijana DB Netzin on Saksan oikeuden ja erityisesti EIBV:n 4 §:n 1 ja 2 momentin ja
liitteessd 2 olevan 3 kohdan kolmannen virkkeen a alakohdan, jolla direktiivin 2012/34 27 artikla on
pantu tdytdntoon, mukaan laadittava ja julkaistava verkkoselostus, joka sisdltdd tiedot
infrastruktuurikapasiteetin kayttooikeutta koskevien hakemusten jattdmiseen sovellettavan menettelyn
toteutuksesta ja maddrdajoista ja etenkin menettelystd, jonka mukaisesti infrastruktuurin kayttoon
oikeutetut jattavat reittien kayttdoikeuksien myontamistd koskevat hakemuksensa rataverkon haltijalle.

DB Netz osallistuu lisdksi asetuksen N:o 913/2010 2 artiklassa tarkoitettuun tavaraliikennekaytdvien
toimintaan Euroopan mittakaavassa, koska kuudessa tdllaisessa kaytdvissd kaytetddn DB Netzin
rataverkkoa. Téamédn asetuksen sddnnosten mukaan DB Netzin tehtdvdnd on yhdessd kulloinkin
kyseessd olevan tavaraliikennekédytivin muiden rataverkon haltijoiden kanssa perustaa kutakin
tavaraliikennekdytdvdad varten hallintoneuvosto, joka osallistuu kyseisen tavaraliikennekdytavan
hallinnointiin ja jolla on toimivalta nimetd ja perustaa kullekin tavaraliikennekaytiville yhteinen
palvelupiste, jonka ansiosta kyseisen keskitetyn palvelupisteen kéyttdjien on mahdollista esittdd yhdessa
paikassa ja yhdelld kertaa hakemukset ratakapasiteetin kéyttooikeuden myontdmisestd tavarajuniaan
varten. Hallintoneuvosto vahvistaa menettelyt varmistaakseen, ettd kapasiteetin jako infrastruktuurin
haltijoiden kesken koordinoidaan, ja julkaisee Corridor Information Document (CID) -nimisen
asiakirjan, joka sisdltdd tiedot kyseisen tavaraliikennekdytiavian kayttoedellytyksistd. Kaikkien niiden
tavaraliikennekaytivien, joissa DB Netz on mukana, kidytintond on, ettd keskitetylle palvelupisteelle
esitettdvien hakemusten jattimismenettelyssa kdytetddn Path Coordination System -nimistd sahkoistd
varausjdrjestelmaa (reittien koordinointijarjestelméd) (jaljempéana PCS-varausjérjestelma).
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Niiden tavaraliikennekaytivien, joissa DB Netz oli mukana, hallintoneuvostot pdattivit vuonna 2015,
ettd kansainvilisten ennalta madréttyjen reittien ratakapasiteettia koskevat hakemukset voidaan esittiaa
kunkin tavaraliikennekaytiavin keskitetylle palvelupisteelle yksinomaan PCS-varausjérjestelmén kautta.
Namai sddnnot julkaistiin CID:n 4 osassa.

DB Netz ilmoitti 31.8.2015 direktiivin 2012/34 55 artiklassa tarkoitettuna kansallisena sdéntelyelimena
toimivalle Bundesnetzagenturille suunnitelmastaan muuttaa vuoden 2016 verkkoselostustaan. Muutos
koski erityisesti menettelyd, jonka mukaisesti kansainvdlisten ennalta maéaardttyjen reittien
ratakapasiteetin kéyttooikeutta koskevat hakemukset esitetddn asetuksen N:o 913/2010 mukaisesti
keskitetylle palvelupisteelle. ~Suunnitellun muutoksen tarkoituksena oli sallia yksinomaan
PCS-varausjarjestelman kaytto ratakapasiteetin kéyttooikeutta koskevien hakemusten jattdmisessd, ja
muutoksella poistettaisiin hakulomakkeen kéayttomahdollisuus siind tapauksessa, ettd sdhkoisessé
varausjdrjestelmédssd  ilmenisi tekninen vika. Muutosta perusteltiin = etenkin  silld, ettd
tavaraliikennekéytdvien hallintoneuvostojen hyviksymissa ja julkaisemissa hakemusten jattdmista
koskevissa sddnndissa ei ollut madratty kaytettaviksi téllaista lomaketta.

Bundesnetzagentur vastusti 22.9.2015 AEG:n 14e §:n 1 momentin nojalla tekemailldén paatoksella
DB Netzin esittdimdd vuoden 2016 verkkoselostuksen muuttamissuunnitelmaa ja hylkasi 8.3.2016
tekemalldadan padtoksella kyseisen rataverkon haltijan tekemédn oikaisuvaatimuksen. Se perusteli
hylkdamista silld, ettd ehdotettu muutos, jolla poistettaisiin mahdollisuus vaihtoehdon kayttdmiseen
sellaisessa tilanteessa, jossa PCS-varausjdrjestelmdssa ilmenisi tekninen vika, oli vastoin DB Netzilla
AEG:n 14 §:n 1 momentin ensimmadisen virkkeen sekd EIBV:n 3 §:n 1 momentin ja liitteessd 1 olevan
1 kohdan mukaan olevaa velvollisuutta taata hallinnoimansa rautatieinfrastruktuurin syrjimaton kaytto
ja tarjoamiensa pakollisten palvelujen, joihin kuuluu reittien kayttooikeuden myontdmistd koskevien
hakemusten késittely, suorittaminen ilman syrjintaa.

DB Netz nosti 15.3.2016 Verwaltungsgericht Kolnissd (Kolnin hallintotuomioistuin, Saksa) kanteen,
jossa se vaati Bundesnetzagenturin tekeméin hylkddvan paatoksen kumoamista. Verwaltungsgericht
Koln hylkdsi kanteen 20.4.2018 antamallaan tuomiolla, jossa se hyviksyi olennaisilta osin
Bundesnetzagenturin esittimét perustelut.

DB Netz valitti tastd tuomiosta ennakkoratkaisua pyytdneeseen tuomioistuimeen, joka pohtii sité, oliko
Bundesnetzagenturin DB Netzin suunnitteleman vuoden 2016 verkkoselostuksen muuttamisen
vastustaminen perusteltua.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin katsoo, ettd Bundesnetzagenturilla oli riittavét syyt olettaa, ettd
menettely, jonka mukaisesti ratakapasiteetin kayttooikeutta koskevat hakemukset esitetddn asetuksen
N:o 913/2010 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle keskitetylle palvelupisteelle ja josta annetaan
sadnnot vuoden 2016 verkkoselostuksen 4.2.5.1 kohdassa, oli mahdollisti syrjivd, koska hakijoiden
kaytettdvissd ei ollut vaihtoehtoa siind tapauksessa, ettd PCS-varausjdrjestelmissd ilmenee tekninen
vika.

Se pohtii kuitenkin ensinndkin sitd, voiko DB Netz sddnnelld tdtd menettelyd EIBV:in 4 §n 1
ja 2 momentin ja sen liitteessd 2 olevan 3 kohdan kolmannen virkkeen a alakohdan mukaisesti
verkkoselostuksessaan ja voiko se kuulua kokonaan Bundesnetzagenturin valvonnan piiriin, vai onko
asianomaisella tavaraliikennekdytdvian hallintoneuvostolla yksinomainen toimivalta asiassa. Koska
EIBV:n 4 §:n 1 ja 2 momentilla, luettuna yhdessé sen liitteessa 2 olevan 3 kohdan kolmannen virkkeen
a alakohdan kanssa, on tarkoitus panna tdytdnt6on direktiivin 2012/34 27 artiklan 1 ja 2 kohdan
sadnnokset luettuna yhdessd sen liitteessa IV olevan 3 kohdan a alakohdan kanssa, ratkaisevaa on se,
kuuluuko pddasiassa kyseessd oleva ratakapasiteetin kayttdoikeuksien hakemusten jattdmismenettely
taman direktiivin edelld mainittujen sddnnosten soveltamisalaan.
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Toiseksi siind tapauksessa, ettd myos DB Netzin asiana olisi todellakin sdddelld tdtd menettelyd
verkkoselostuksessaan, ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin pohtii, onko kansallisen sadntelyelimen
noudatettava direktiivin 2012/34 27 artiklassa tarkoitetun téallaisen asiakirjan tarkistamisen yhteydessa
asetuksen N:o 913/2010 20 artiklan sddnnoksid, joissa sdddetddn kansallisten sdédntelyelinten vélilla
tehtdvasta yhteistyostd, ja jos on, onko tdmia yhteistyovelvoite esteend kansallisen sédédntelyelimen
yksipuoliselle toiminnalle vai vaaditaanko siing, ettd kansallinen sédntelyelin on ainakin velvollinen
pyrkimddn yhteensovitettuun lahestymistapaan. Siind tapauksessa, ettei kyseistd 20 artiklaa voida
soveltaa, kyseinen tuomioistuin pohtii, johtuuko vastaava yhteistyovelvoite direktiivin 2012/34 ja
erityisesti sen 57 artiklan sddnnoksistd. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin katsoo tdltd osin, ettd
jos yhteensovittamista ei ole tilld alalla, kansallisten sdantelyelinten ristiriitaiset vaatimukset voisivat
vaikeuttaa asetuksen N:o 913/2010 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tavoitteen — eli mahdollisuuden
esittdd ratakapasiteetin kayttooikeutta koskevat hakemukset yhdessd paikassa ja yhdelld kertaa —
toteutumista tai jopa tehdd sen mahdottomaksi.

Kolmanneksi siind tapauksessa, ettd tavaraliikennekdytdavian hallintoneuvostolla on oikeus itse vahvistaa
menettely, jonka mukaisesti ratakapasiteetin kayttooikeutta koskevat hakemukset jatetddn keskitetylle
palvelupisteelle, ennakkoratkaisua pyytényt tuomioistuin epdilee sitd, voiko Bundesnetzagentur tarkistaa
DB Netzin vuoden 2016 verkkoselostuksen muutoin kuin siltd osin, onko se siséllollisesti kyseisen
hallintoneuvoston hyviaksymien sdéntdjen mukainen.

Neljanneksi siind tapauksessa, ettd kansalliset séddntelyelimet olisivat toimivaltaisia suorittamaan
tillaisen tarkistuksen, ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin katsoo tarpeelliseksi selventdd
johtokunnan asetuksen N:o 913/2010 14 artiklan 1 kohdan nojalla ratakapasiteetin jakamisesta
tavaraliikennekéytdvalla vahvistamien puitteiden merkitystd. Se pohtii, milld tavalla se, ettd kyseessa
olevien tavaraliikennekdytdvien johtokunnat ovat nyt késiteltivassd asiassa maddrdnneet niiden
puitteiden 8 artiklan 2 kohdassa, ettd asianomaisen tavaraliikennekaytdvan kapasiteetit on julkistettava
ja jaettava kayttamalld sellaista kansainvilistd hakemusjdrjestelmad, joka on sovitettava yhteen muiden
tavaraliikennekdytdavien kanssa, eli PCS-varausjdrjestelmédd, sopii yhteen Bundesnetzagenturin
yksipuolisen toiminnan kanssa, jossa pyritddn asettamaan DB Netzille vaatimuksia ratakapasiteetin
kayttooikeutta koskevan hakemusjirjestelmén jérjestimisen osalta ilman, ettd nditd vaatimuksia olisi
sovitettu yhteen muiden tavaraliikennekdytaviin osallistuvien valtioiden kuin Saksan liittotasavallan
sadntelyelinten kanssa. Ennakkoratkaisua pyytdneelld tuomioistuimella on téltd osin epdilyksid
asetuksen N:o 913/2010 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen, ratakapasiteetin jakamisesta
tavaraliikennekéytdvalla annettujen puitteiden oikeudellista luonteesta ja sitovasta vaikutuksesta, ja se
pohtii, kuuluuko nididen puitteiden tulkinta kansallisille tuomioistuimille vai unionin tuomioistuimille.

Tassd tilanteessa Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Nordrhein-Westfalenin
osavaltion ylempi hallintotuomioistuin, Saksa) on paéttanyt lykdtd asian kasittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

1) Onko asetusta N:o 913/2010 tulkittava erityisesti kyseisen asetuksen 13 artiklan 1 kohdan,
14 artiklan 9 kohdan ja 18 artiklan ¢ alakohdan nojalla tavaraliikennekdytdvan hallintoneuvostolle
annettujen tehtdvien kannalta siten, ettd hallintoneuvostolla itsellidn on oikeus vahvistaa
tavaraliikennekaytdavan osalta menettely, jonka mukaisesti ratakapasiteetin kayttooikeutta koskevat
hakemukset jdtetddan mainitun asetuksen 13 artiklan 1 kohdassa mainituille keskitetyille
palvelupisteille, ja madratd tdssd yhteydessdé mahdollisesti — kuten nyt esilld olevassa asiassa —
sahkoisen varausjérjestelmén yksinomaisesta kayttdmisestd, vai kuuluuko kyseinen menettely
direktiivin [2012/34] 27 artiklan 1 ja 2 kohdan, luettuina yhdessa direktiivin [2012/34] liitteessd IV
olevan 3 kohdan a alakohdan kanssa, yleisten sdédnnodsten soveltamisalaan siten, ettd menettelya
voivat  sddnnelld  yksinomaan tavaraliikennekdytdavddn  osallistuvat rataverkon  haltijat
verkkoselostuksessaan?
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Jos ensimmadiseen kysymykseen on vastattava siten, ettd [kyseisessd ensimmadisessd kysymyksessd]

mainittua menettelyd koskevat sddnnot voivat perustua yksinomaan tavaraliikennekéytdvaan

osallistuvien rataverkon haltijoiden verkkoselostukseen, sovelletaanko siihen, ettd kansallinen
sadntelyelin tutkii verkkoselostuksen taltd osin, asetuksen N:o 913/2010 20 artiklaa vai yksinomaan
direktiivin [2012/34] sddnnoksid ja niiden taytantoonpanemiseksi annettuja kansallisia sddnnoksia?

a) Jos tutkintaan sovelletaan asetuksen N:o 913/2010 20 artiklaa, onko kyseisen artiklan
sadnnosten kanssa yhteensopivaa, ettd kansallinen sdédntelyelin riitauttaa [ensimmaiisessa
kysymyksessd] mainitun kaltaisessa verkkoselostuksessa olevat sddnnot toimimatta tdssd
yhteydessd yhdessd ja tdimén kysymyksen osalta yhtendisesti muiden tavaraliikennekéytévaan
osallistuvien [jdsen]valtioiden sédantelyelinten kanssa tai ainakaan kuulematta nditd ensin
yhtendisen ldhestymistavan omaksumiseksi?

b) Siltd osin kuin tutkintaan sovelletaan direktiivin [2012/34] sddnnoksia ja niiden
taytantoonpanemiseksi annettuja kansallisia sddnnoksid, onko ndiden sddnndsten ja erityisesti
kyseisen direktiivin 57 artiklan 1 kohdan [ensimmadisen alakohdan] toisessa virkkeesséd sdaadetyn
yleisen yhteensovittamisvelvollisuuden kanssa yhteensopivaa, ettd kansallinen sadntelyelin
riitauttaa téllaiset sddnnot toimimatta tdssd yhteydessd yhdessd ja timdn kysymyksen osalta
yhtendisesti muiden tavaraliikennekédytdavddan osallistuvien [jdsen]valtioiden sadntelyelinten
kanssa tai ainakaan kuulematta nditd ensin yhtendisen ldhestymistavan omaksumiseksi?

Jos ensimmadiseen kysymykseen vastataan siten, ettd tavaraliikennekéytdvan hallintoneuvostolla on
itsellian oikeus vahvistaa [kyseisessd ensimmadisessd kysymyksessd] mainittu menettely, onko
kansallisella sadntelyelimelld asetuksen N:o 913/2010 20 artiklan nojalla tai direktiivin 2012/34
sddnnosten ja niiden tdytdntoon panemiseksi annettujen sddnnosten nojalla toimivalta tutkia
rataverkon haltijan verkkoselostus muutoinkin kuin pelkastddn siltd osin, onko se sisdllollisesti
hallintoneuvoston vahvistaman menettelyn mukainen, ja mahdollisesti riitauttaa se, jos rataverkon
haltijan verkkoselostus sisdltdd kyseistd menettelyd koskevia sddnt6ja? Jos tdhdn vastataan
myontdvasti, miten [toisessa kysymyksessd] esitettyihin kysymyksiin on vastattava sdéntelyelimen
kyseisen toimivallan valossa?

Siltd osin kuin kansallisilla sddntelyelimilld on edelld esitettyjen kysymysten perusteella toimivalta
tutkia [ensimmaéisessd kysymyksessé] mainittu menettely, onko asetuksen
N:o 913/2010 14 artiklan 1 kohtaa tulkittava siten, ettd hallintoneuvoston kyseisen sdédnnoksen
nojalla madrittelemien puitteiden osalta on kyse kansallisia sdédntelyelimid ja kansallisia
tuomioistuimia sitovasta unionin oikeudesta, jota sovelletaan ensisijaisesti kansalliseen oikeuteen
ndhden ja jota unionin tuomioistuin tulkitsee viime kadessa sitovasti?

Jos neljanteen kysymykseen vastataan myontdvasti, onko kaikkien tavaraliikennekéytdvien
hallintoneuvostojen  kulloistenkin puitteiden 8 artiklan 2 kohdan nojalla ja asetuksen
N:o 913/2010 14 artiklan 1 kohdan mukaisesti vahvistama sddnto, jonka mukaan
kaytdavikapasiteetti on julkistettava ja jaettava kdyttamadlld kansainvilistd hakemusjérjestelmad, joka
on sovitettava mahdollisimman hyvin yhteen muiden tavaraliikennekdytdvien kanssa, esteend
sellaiselle kansallisen sadntelyviranomaisen paatokselle, jonka mukaan eradn
tavaraliikennekdytdvaan osallistuvan rataverkon haltijan verkkoselostukseen sovelletaan sellaisia
kyseistd hakemusjdrjestelmda koskevia vaatimuksia, joita ei ole sovitettu yhteen muiden
tavaraliikennekaytéviin osallistuvien [jasen]valtioiden kansallisten sddntelyelinten kanssa?”
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Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ensimmdinen kysymys

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee ensimmaiselld kysymyksellddn, onko asetuksen
N:o 913/2010 13 artiklan 1 kohtaa, 14 artiklan 9 kohtaa ja 18 artiklan c alakohtaa seké direktiivin
2012/34 27 artiklan 1 ja 2 kohtaa, luettuina yhdessa kyseisen direktiivin liitteessda IV olevan 3 kohdan
a alakohdan kanssa, tulkittava siten, ettd viranomainen, joka on toimivaltainen antamaan
ratakapasiteetin kayttooikeutta koskevien hakemusten jattamismenettelyyn sovellettavat sddnnét ja
tassd yhteydessd padttdimadan, ettd hakemusten jédttamisessd asetuksen 13 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetulle keskitetylle palvelupisteelle on kdytettivd yksinomaan tiettyd siahkoistd varausjdrjestelmaa,
on asetuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti perustettu hallintoneuvosto, vai onko téaltd osin
toimivaltainen edelld mainitun direktiivin 3 artiklan 2 alakohdassa méaritelty rataverkon haltija.

Koska taméa kysymys koskee asetuksen N:o 913/2010 ja direktiivin 2012/34 saédnnosten tulkintaa, aluksi
on korostettava, ettd kyseisen asetuksen johdanto-osan seitseminnestd perustelukappaleesta ilmenee,
ettd asetusta on sovellettava, jollei siind toisin sdddetd, niin, ettei se vaikuta direktiiveissa 91/440
ja 2001/14 tarkoitettujen infrastruktuurin haltijoiden oikeuksiin ja velvoitteisiin. Koska nama kaksi
direktiivia on kumottu direktiivilla 2012/34 ja kun sen 65 artiklan mukaan viittauksia edelld
mainittuihin  kumottuihin direktiiveihin pidetddn viittauksina direktiiviin 2012/34, asetuksen
N:o 913/2010 sdadnnoksid on luettava viimeksi mainitun direktiivin valossa, jollei niissé toisin sdddeta.

Ensimmadiseen kysymykseen vastaamiseksi on ndin ollen tutkittava, mikd rooli asetuksessa
N:o 913/2010 annetaan tavaraliikennekédytdvien hallintoneuvostolle, kun otetaan huomioon rataverkon
haltijoille uskottuja tehtévia koskevat direktiivin 2012/34 sdannokset.

Vakiintuneesta oikeuskdytdnnostd ilmenee tdltd osin, ettd unionin oikeuden sddnnosten tai madrdysten
tulkinnassa on otettava huomioon paitsi sen sanamuoto, myos asiayhteys ja silld lainsdaddannolla
tavoitellut tavoitteet, joiden osia sddnnokset tai madrdykset ovat (ks. vastaavasti tuomio 27.1.2021,
De Ruiter, C-361/19, EU:C:2021:71, 39 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Ensinnékin asetuksen N:o 913/2010 ja direktiivin 2012/34 merkityksellisten sd@nnosten sanamuodosta
on todettava ensimmadiseksi, ettd kyseisen asetuksen 8 artiklan 2 kohdasta ilmenee, ettd asianomaiset
infrastruktuurin haltijat perustavat kutakin tavaraliikennekdytdvaa varten téllaisten infrastruktuurin
haltijoiden edustajista muodostuvan hallintoneuvoston, joka vastaa muun muassa edelld mainitun
asetuksen 8 artiklan 9 kohdassa, 12 artiklassa, 13 artiklan 1 kohdassa, 14 artiklan 2, 6 ja 9 kohdassa,
16 artiklan 1 kohdassa sekd 18 artiklassa nimenomaisesti sdddettyjen toimenpiteiden toteuttamisesta.

Ensinndkin asetuksen N:o 913/2010 8 artiklan 9 kohdan ja 12 artiklan mukaan hallintoneuvosto
yhtdaltda koordinoi kansallisten ja Euroopan tason suunnitelmien mukaisesti yhteentoimivien
tietotekniikan sovellusten tai vaihtoehtoisten ratkaisujen kayttod, joita tulevaisuudessa saattaa olla
saatavilla kansainvilisid junareitteja koskevien pyyntdjen ja tavaraliikennekéytdvillda harjoitettavan
kansainvilisen liikenteen kisittelyyn, ja toisaalta se koordinoi aikataulusuunnitelmansa, jotka koskevat
kaikkia sellaisia infrastruktuuriin ja sen laitteistoon tehtdvid toitd, jotka rajoittaisivat
tavaraliikennekéytdavan kéytettdvissd olevaa kapasiteettia, ja varmistaa, ettd ne julkaistaan.

Asetuksen N:o 913/2010 13 artiklan 1 kohdan mukaan hallintoneuvosto nimeda tai perustaa keskitetyn
palvelupisteen, joka on yhteinen elin, jonka avulla hakijat voivat yhdessd paikassa ja yhdelld kertaa
pyytdd ja saada vastauksia, jotka koskevat ratakapasiteettia védhintddan yhden rajan
tavaraliikennekaytéavalla ylittaville tavarajunille. Taltd osin kyseisen asetuksen 14 artiklan 2, 6
ja 9 kohdan sekd 16 artiklan 1 kohdan sanamuodon mukaan hallintoneuvosto arvioi
tavaraliikennekéytéavalla liikenndiville tavarajunille jaettavan kapasiteetin tarpeen, edistdd kapasiteetin
jakamiseen tavaraliikennekaytévilla sovellettavien ensisijaisuussaantojen koordinoimista, ottaa kayttoon
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menettelyt varmistaakseen, ettd kapasiteetin jako infrastruktuurin haltijoiden kesken koordinoidaan
mahdollisimman tehokkaasti sekd 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen hakemusten ettd asianomaisten
infrastruktuurin haltijoiden vastaanottamien hakemusten osalta, ja lisdksi ottaa kayttoon téllaisten
tavaraliikennekéytdvien liikenteen ohjauksen koordinointia koskevat menettelyt.

Lopuksi asetuksen N:o 913/2010 18 artiklasta ilmenee, ettd hallintoneuvosto laatii ja julkaisee jatkuvasti
pdivitettdvdn asiakirjan, jossa ovat ldhinnd tavaraliikennekdytavian kayttoedellytykset, mukaan lukien —
kuten tdmén artiklan a ja c alakohdasta ilmenee — kaikki direktiivin 2012/34 27 artiklassa sdaddettya
menettelyd ~ noudattaen  laadittujen  kansallisten = verkkoselostusten  sisdltamédt  tiedot
tavaraliikennekéytévistd ja tiedot tdmén asetuksen 13-17 artiklassa tarkoitetuista menettelyist.

Tamén tuomion 48-51 kohdassa mainittujen asetuksen N:o 913/2010 sdédnnosten sanamuodosta seuraa
ndin ollen yhtdaltd, ettd unionin lainsddtdja on halunnut yksiloidd nimenomaisesti toimenpiteet, joiden
toteuttaminen on hallintoneuvoston vastuulla, ja toisaalta, ettd hallintoneuvostolla on ldhinnd
koordinointitehtdva, joka koskee muun muassa infrastruktuurikapasiteetteja, taltd osin kaytettavissa
olevia tietoja sekd infrastruktuurikapasiteetteja koskevien hakemusten tiettyja aspekteja.

Naistd sdadnnoksista ei kuitenkaan ilmene, ettd hallintoneuvoston rooli voisi ulottua niin pitkalle, ettéd se
saisi vahvistaa menettelyn, jonka mukaisesti hakemukset ratakapasiteetin kayttdoikeuden varaamisesta
jatetdan keskitetylle palvelupisteelle.

Toiseksi rataverkon haltijalle direktiivissa 2012/34 annetuista tehtdvistd on todettava yhtaaltd, ettd
kyseisen direktiivin 27 artiklan 1 kohdasta seuraa, ettd kunkin rataverkon haltijan on laadittava ja
julkaistava kansallinen verkkoselostus, ja toisaalta kyseisen artiklan 2 kohdan, luettuna yhdessa
kyseisen direktiivin liitteessd IV olevan 3 kohdan a alakohdan kanssa, sanamuodon mukaan tillainen
asiakirja sisdltdd menettelyt, joiden mukaisesti hakijat voivat hakea kapasiteetin kayttooikeutta
rataverkon haltijalta.

Nididen direktiivin 2012/34 sddnnosten sanamuodosta ilmenee ndin ollen, ettd ratakapasiteetin
kayttooikeutta koskevien hakemusten — kuten niiden hakemusten, jotka esitetddn asetuksen
N:o 913/2010 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle keskitetylle palvelupisteelle, joka on perustettu
vahintddn yhden rajan tavaraliikennekaytavélla ylittavid tavarajunia varten — jattdmismenettelyyn
sovellettavien sddntdjen antaminen kuuluu rataverkon haltijan toimivaltaan.

Toiseksi asetuksen N:o 913/2010 ja direktiivin 2012/34 merkityksellisten sddnndsten asiayhteyden
tarkastelu vahvistaa tdmén tuomion 52 ja 55 kohdassa tehdyt péaatelmat.

Ensinnékin, kuten kyseisen asetuksen johdanto-osan 26 perustelukappaleessa todetaan, vaatimuksella,
jonka mukaan hallintoneuvosto laatii, péivittdd sddannollisesti ja julkaisee saman asetuksen 18 artiklassa
tarkoitetun asiakirjan, pyritddn helpottamaan muun muassa kansallisiin verkkoselostuksiin siséltyviin
tietoihin, jotka koskevat kaikkien pddasiallisten infrastruktuurien kayttéd tavaraliikennekaytavalld,
tutustumista ja varmistamaan syrjimadton paasy tavaraliikennekéytévadn.

Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 71 kohdassa, tédstd seuraa, ettd kyseinen
asiakirja on luonteeltaan informatiivinen.

Toiseksi direktiivin 2012/34 56 artiklan 2 kohdassa annetaan kyseisen direktiivin 55 artiklan 1 kohdan
mukaisesti perustetulle sdédntelyelimelle, joka on itsendinen ja riippumaton viranomainen, toimivalta
tarkistaa erityisesti, onko kyseisen direktiivin 3 artiklan 26 alakohdassa madaritellyssa
verkkoselostuksessa syrjivid lausekkeita tai annetaanko siind rataverkon haltijalle harkintavaltaa, jota
voisi olla mahdollista kédyttdd hakijoihin kohdistuvaan syrjintdan. Téllaisesta syrjintdkiellon periaatteen
noudattamisen valvonnasta verkkoselostuksen yhteydessd seuraa ndin ollen, ettd juuri rataverkon
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haltijan, jonka on laadittava ja julkaistava tdmé asiakirja, tehtdvdnd on vahvistaa menettely, jota
sovelletaan hakijoiden esittdmien ratakapasiteetin kayttooikeutta koskevien hakemusten jittamiseen,
eikd tdma tehtéva siis kuulu hallintoneuvostolle.

Téssd yhteydessd on tdrkedd palauttaa mieleen, ettd unionin tuomioistuin on jo todennut direktiivin
2012/34 27 artiklan 1 ja 2 kohdan ja sen liitteen IV yhteydessd, ettd tdmidn direktiivin mukaan
rautatieyrityksen on jétettdvd kaikki ratakapasiteettipyynnot rataverkon haltijalle rataverkon haltijan
laatiman verkkoselostuksen mukaisesti ja pyynnon on vastattava tdssd asiakirjassa olevia periaatteita ja
perusteita (ks. vastaavasti tuomio 28.2.2019, SJ, C-388/17, EU:C:2019:161, 38 kohta).

Kolmanneksi asetuksen N:o 913/2010 tavoitteesta, luettuna direktiivin 2012/34 valossa, on todettava,
ettd kyseisen asetuksen 1 artiklan 1 kohdasta ilmenee, ettdi asetuksessa vahvistetaan sdadnnot
kilpailukykyisen tavaraliikenteen kansainvilisten rautatiekdytdvien perustamiselle ja organisoinnille
kilpailukykyisen tavaraliikenteen eurooppalaisen rautatieverkon kehittdmiseksi ja vahvistetaan
tavaraliikennekéytdvien valintaa, organisointia ja hallinnointia koskevat sadannot.

Kuten asetuksen N:o 913/2010 johdanto-osan neljannesséd perustelukappaleessa on todettu, asetuksessa
otetaan tdmidn osalta verkon kdyton optimoimiseksi ja sen kayttovarmuuden takaamiseksi kayttoon
lisimenettelyjd, joilla lujitetaan yhteistyotd kansainvilisten tavarajunareittien jaossa infrastruktuurin
haltijoiden valilla.

Siitd, ettd téllainen rataverkon haltijoiden vélinen yhteistyo tavaraliikennekéytdavan yhteydessd voidaan
taata ainoastaan hallintoneuvostossa, jonka tehtdvdnd on erityisesti vahvistaa sddnnot kutakin
tavaraliikennekéytdvaa varten perustettavaa keskitettyd palvelupistettd varten, ei kuitenkaan seuraa, etté
hallintoneuvosto olisi toimivaltainen vahvistamaan erityisesti ratakapasiteetin kayttooikeutta koskevien
hakemusten jattdmismenettelyn. Tallainen toimivalta saattaisi nimittdin olla haitallinen direktiivissa
2012/34 saddettyjen rataverkon haltijoiden tehtdvien kannalta, mikd olisi vastoin asetuksen
N:o 913/2010 johdanto-osan seitsemédnnessd perustelukappaleessa ilmaistua unionin lainsédétdjan
tahtoa kunnioittaa — jollei muuta sdddetd — tédssd direktiivissd rataverkon haltijoille myonnettyja
oikeuksia ja asetettuja velvoitteita.

Taltd osin on hyldttdvi DB Netzin viite, jonka mukaan tdmé yhteistyotavoite voisi vaarantua, jos
rataverkon haltijat olisivat toimivaltaisia sddnteleméddn verkkoselostuksissaan menettelyd, jonka
mukaisesti ratakapasiteetin kayttooikeuksia koskevat hakemukset jétetddn, silld tdllaisessa toimivallassa
olisi vaarana, ettd kansallisista verkkoselostuksista seuraavat sddannot olisivat keskenddn
epdjohdonmukaisia.

Ndin on siksi, kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 69 kohdassa, etté
verkkoselostuksessa sddnnelty menettely, joka sisdltdd muun muassa menettelyn, jonka mukaisesti
rataverkon kayttooikeutta koskevat hakemukset jétetddn keskitetylle palvelupisteelle, ilmentad
nimenomaan rataverkon haltijoiden vilistd yhteistyotd, josta on sdddetty direktiivin
2012/34 40 artiklan 1 kohdassa. Lisdksi on todettava, ettd rataverkon haltijoiden yhteisty6ta koskevan
tavoitteen saavuttamisen takaamiseksi hallintoneuvoston roolia koskevia asetuksen N:o 913/2010
sadnnoksid, joita on kasitelty tdimdn tuomion 48-51 kohdassa, ndyttdd olevan vélttdimétonta tulkita
siten, ettd hallintoneuvoston tehtdvdnd on varmistaa, ettd kansallisiin verkkoselostuksiin ei sisilly
ristiriitaisia saantoja.

Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd ensimmdiseen kysymykseen on vastattava, ettd asetuksen
N:o 913/2010 13 artiklan 1 kohtaa, 14 artiklan 9 kohtaa ja 18 artiklan c alakohtaa sekd direktiivin
2012/34 27 artiklan 1 ja 2 kohtaa, luettuina yhdessa kyseisen direktiivin liitteessa IV olevan 3 kohdan
a alakohdan kanssa, on tulkittava siten, ettd direktiivin 3 artiklan 2 alakohdassa maédritelty rataverkon
haltija on se viranomainen, joka on toimivaltainen antamaan kansallisen verkkoselostuksen yhteydessa
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ratakapasiteetin kayttooikeutta koskevien hakemusten jattamismenettelyyn sovellettavat sddnnét ja
tassd yhteydessd padttdimadn, ettd hakemusten jattdmisessd asetuksen 13 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetulle keskitetylle palvelupisteelle on kaytettiva yksinomaan tiettyd sahkoistd varausjarjestelmas.

Toinen kysymys

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin tiedustelee toisella kysymyksellddn, sddnnelladnko kansallisen
sddntelyelimen suorittamaa tarkistusta, joka koskee keskitetylle palvelupisteelle esitettivien
ratakapasiteetin  kdyttooikeutta koskevien hakemusten jattdmismenettelystd verkkoselostuksessa
annettuja sddntoja, asetuksen N:o 913/2010 20 artiklan sddnnoksissd vai direktiivin 2012/34
sddnnoksissd ja erityisesti timén direktiivin 57 artiklan 1 kohdan ensimmaisessd alakohdassa ja onko
nditd sdannoksid tulkittava siten, ettd jasenvaltion sddntelyelin voi vastustaa nditd sddnt6ja toimimatta
yhteistyossd muiden tavaraliikennekéytdavdadn osallistuvien jasenvaltioiden sdéntelyelinten kanssa tai
ainakaan kuulematta niditd ensin yhtendisen lahestymistavan omaksumiseksi.

Asetuksen N:o 913/2010 20 artiklan 1 ja 3 kohdan sanamuodosta ilmenee ldhinng, ettd sddntelyelimet
toimivat yhteistyosséd ja kuulevat toisiaan seuratessaan kilpailua tavaraliikennekaytavilld ja taatakseen
etenkin syrjimdttomén padsyn tavaraliikennekaytaville.

Direktiivin 2012/34 56 artiklan 2 kohdassa sdddetdadn lisdksi sddntelyelimen omasta aloitteestaan
suorittamasta verkkoselostuksen valvonnasta, jolla pyritddn ehkdisemddn syrjintd hakijoita kohtaan, ja
siind tdsmennetédn, ettd sddntelyelimen “on erityisesti tarkistettava, onko verkkoselostuksessa syrjivid
lausekkeita”. Tamén valvontavallan osalta — kuten kaikkien sddntelyelimille annettujen toimivaltojen,
joihin sisdltyy pédtosvalta, osalta — kyseisen direktiivin 57 artiklan 1 kohdan ensimmaisesta
alakohdasta kidy ilmi, ettd sdéntelyelinten on tehtdvd yhteistyotd padtoksentekonsa sovittamiseksi
yhteen koko unionissa.

Tastd seuraa, ettd sddntelyelimen syrjivin kohtelun ehkdisemiseksi suorittama verkkoselostuksen
valvonta voi yhtdaltd kuulua sekd asetuksen N:o 913/2010 20 artiklan sddnnosten ettd direktiivin
2012/34 56 artiklan 2 kohdan sddnnosten soveltamisalaan. Toisaalta sekd asetuksen
N:o 913/2010 20 artiklassa ettd direktiivin 2012/34 57 artiklan 1 kohdan ensimmdisessd alakohdassa
madritadan sadntelyelinten vilisestd yhteistyostd tdllaisessa tapauksessa. Kuitenkin padasiassa kyseessé
olevan kaltaisessa tapauksessa, jossa tdmd valvonta koskee erityisesti tavaraliikennekaytavin
ratakapasiteetin  kédyttooikeutta koskevien hakemusten jattdmismenettelystd annettuja saantojd,
sddntelyelinten on noudatettava asetuksen N:o 913/2010 20 artiklassa nimenomaisesti saddettyja
yhteistyovelvoitteita.

Yhtadlta siitd, edellytetddankoé — ja milla ehdoin — kyseisessd 20 artiklassa, ettd jasenvaltion
sddntelyelimen on tarkistettava yksin tai yhteistyossd muiden tavaraliikennekéytdvén piiriin kuuluvien
jasenvaltioiden valvontaelinten kanssa rataverkon haltijan verkkoselostus, on todettava, ettd ensinndkin
kyseisen 20 artiklan 1 kohdan ensimmadisestd virkkeestd seuraa, ettd sddntelyelinten on tehtdva
yhteistyotd seuratessaan kilpailua tavaraliikennekdytavéissd. Saman asetuksen 20 artiklan 3 kohdan
mukaan jasenvaltion sddntelyelimen on siind tapauksessa, ettd sille on tehty valitus rautateiden
tavaraliikenteen kansainvilisistd palveluista tai ettd se suorittaa oma-aloitteisen tutkimuksen, on
kuultava kaikkien muiden sellaisten jasenvaltioiden sddntelyelimid, joiden kautta kyseisen tavarajunan
kansainvélinen reitti kulkee, ja pyydettava niilta kaikki tarvittavat tiedot ennen paatoksensd tekemista.

Asetuksen N:o 913/2010 johdanto-osan 25 perustelukappaleen sanamuodon, joka vastaa tdmén
asetuksen 20 artiklan 1 kohdan toisessa virkkeesséd sdaddettyd, mukaan kansainvilisen rautatieliikenteen
palvelujen syrjimdttomén saatavuuden takaamiseksi on tarpeen varmistaa tehokas koordinointi
sadntelyelinten vililld tavaraliikennekéytavan eri verkko-osuuksien osalta.
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Asetuksen N:o 913/2010 20 artiklasta, luettuna tdmian asetuksen johdanto-osan 25 perustelukappaleen
valossa, seuraa ndin ollen jasenvaltioiden sdéntelyelinten vilinen yhteistyovelvollisuus, joka velvoittaa ne
omaksumaan mahdollisuuksien mukaan yhtendisen ldhestymistavan silloin, kun ne tekevit
valvontavaltansa rajoissa pdatoksen, jolla pyritddn takaamaan syrjimdton péadsy rautateiden
tavaraliikennekaytaviin.

Toisaalta on korostettava, ettd tamd yhteistyovelvollisuus vaikuttaa myds osaltaan siihen, ettd taataan
tamén asetuksen tavoite rataverkon haltijoiden vilisen yhteistyon lujittamisesta muun muassa sellaisten
hallintoneuvostojen, joiden tehtdvdnd on nimetd tai perustaa keskitetty palvelupiste, perustamisen
avulla. Yhteistyon puuttuminen sédintelyelinten, joiden tehtdvdnd on erityisesti taata syrjiméton padsy
tavaraliikennekaytdviin, vililld voisi nimittdin mahdollistaa sen, ettd saman tavaraliikennekdytavin
rautateiden tavaraliikenteen palveluista ilmaantuu erilaisia valintaa ja organisointia koskevia sdantojd,
jotka ovat mahdollisesti ristiriitaisia, mistd saattaisi seurata, ettd keskitetyn palvelupisteen avulla
kayttoon otettu koordinointijarjestelma kyseenalaistetaan.

Niin ollen késiteltdvissd asiassa Bundesnetzagentur ei voi tehdd péddasiassa kyseessd olevan kaltaista
padtostd noudattamatta asetuksen N:o 913/2010 20 artiklasta johtuvia yhteistyovelvoitteita ja erityisesti
kuulematta ensin muita asianomaisia sééntelyelimia.

Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 85 kohdassa, mistddn asetuksen N:o 913/2010
sadnnoksestd ei silti ilmene, ettd sddntelyelinten vilinen yhteistyovelvoite siséltdisi sen, ettd jasenvaltion
sddntelyelimen olisi saatava muiden asianomaisten jdsenvaltioiden sdédntelyelinten suostumus ennen
paatoksen tekemista tai ettd ndiden muiden sdéntelyelinten tekemét padtokset sitoisivat sité.

Edelld esitetystd seuraa, ettd toiseen kysymykseen on vastattava, ettd kansallisen sdantelyelimen
suorittamaa tarkistusta, joka koskee keskitetylle palvelupisteelle esitettdvien ratakapasiteetin
kayttooikeutta koskevien hakemusten jattamismenettelystd verkkoselostuksessa annettuja sddntoja,
sddnnellddn asetuksen N:o 913/2010 20 artiklan sddnnoksissa ja nditd sddnnoksid on tulkittava siten,
ettd jasenvaltion sddntelyelin ei voi vastustaa nditd sddnt6ja noudattamatta téstd 20 artiklasta johtuvia
yhteistyovelvoitteita ja erityisesti kuulematta muita tavaraliikennekéytdavadn osallistuvien jasenvaltioiden
sdantelyelimid, jotta mahdollisuuksien mukaan omaksuttaisiin yhtendinen ldhestymistapa.

Kolmas kysymys

Kun otetaan huomioon ensimmadiseen kysymykseen annettu vastaus, kolmatta kysymysté ei ole tarpeen
tutkia.

Neljds kysymys

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee neljannelld kysymyksellddn, onko asetuksen
N:o 913/2010 14 artiklan 1 kohtaa tulkittava siten, ettd johtokunnan tdmén sddnnoksen nojalla
vahvistamat puitteet ratakapasiteetin kayttdoikeuden jakamisesta tavaraliikennekéytdvélla ovat unionin
oikeuden toimi.

Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin pohtii tdssa yhteydessé erityisesti sitd, ovatko ndma puitteet
esteend sille, ettd kansallinen sdantelyelin voi tehda paatoksen, jossa madratadn jarjestelmastd, jonka
mukaisesti ratakapasiteetin kayttooikeutta koskevat hakemukset jatetddn keskitetylle palvelupisteelle,
ilman, ettd sitd olisi sovitettu yhteen kyseisen tavaraliikennekdytivin muiden kansallisten
sddntelyelinten kanssa.
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On korostettava, ettd asetuksen N:o 913/2010 8 artiklan 1 kohdan sanamuodon mukaan asianomaiset
jasenvaltiot, eli ne, joiden alueen kautta tavaraliikennekaytavd kulkee, perustavat kutakin
tavaraliikennekéytdvad varten johtokunnan, joka vastaa tavaraliikennekdytdvian yleisten tavoitteiden
madrittelystd, valvonnasta sekd erityisesti asetuksen 14 artiklan 1 kohdassa nimenomaisesti sdddettyjen
toimenpiteiden toteuttamisesta. Johtokunta muodostuu asianomaisten jasenvaltioiden viranomaisten
edustajista, ja se tekee edelld mainitun 8 artiklan 4 kohdan mukaan péidtoksensd ndiden edustajien
yhteisymmarryksen pohjalta.

Lisdksi edelld mainitun 14 artiklan 1 kohdan sanamuodosta ilmenee, ettd johtokunnan on maééritettava
puitteet infrastruktuurikapasiteetin  jakamiselle tavaraliikennekaytdvalli noudattaen direktiivin
2001/14 14 artiklan 1 kohtaa, joka vastaa sen perusteella, mitd tdmén tuomion 45 kohdassa on
todettu, direktiivin 2012/34 39 artiklan 1 kohtaa.

Viimeksi mainitun sddnnoksen sanamuodon mukaan jasenvaltioiden on mahdollista vahvistaa puitteet
ratakapasiteetin kayttooikeuden myontdmiselle, jollei kyseisen direktiivin 4 artiklassa sdddetystd
hallinnon riippumattomuutta koskevasta velvoitteesta muuta johdu.

Naistd sddnnoksistd seuraa siten, ettd vaikka johtokunnan perustamisesta on sdddetty unionin
oikeudessa asetuksen N:o 913/2010 8 artiklan 1 kohdan nojalla, téllaisen johtokunnan perustavat
jasenvaltiot, eikd se siis ole unionin toimielin, elin tai laitos.

Se, ettd johtokunta hyviksyy asetuksen N:o 913/2010 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut puitteet
infrastruktuurikapasiteetin jakamiselle tavaraliikennekaytdvalld, merkitsee ainoastaan sitd, ettd nédiden
puitteiden hyvéiksyntd tapahtuu rataverkon haltijoiden ja siis asianomaisten jasenvaltioiden suorittaman
sellaisen yhteisen toiminnan kautta, jonka tarkoituksena on panna unionin oikeus, sellaisena kuin siita
sdddetddn asetuksessa N:o 913/2010 ja direktiivissa 2012/34, taytantoon.

Niin ollen tallaiset puitteet eivdt ole unionin oikeuden toimi, eikd niilld siis ole unionin oikeuden
erityispiirteita.

Tastd seuraa, kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 96 kohdassa, ettd johtokunnan
kayttoon ottamat asetuksen N:o 913/2010 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut puitteet ratakapasiteetin
jakamiselle tavaraliikennekaytavalla eivit ole esteend kyseisen kansallisen sédédntelyelimen véliintulolle
padasian kaltaisessa asiassa keskitetylle palvelupisteelle esitettivien ratakapasiteetin kéyttooikeutta
koskevien hakemusten jittdmismenettelyn, sellaisena kuin se ilmenee rataverkon haltijan
verkkoselostuksesta, mahdollisen syrjintdongelman korjaamiseksi.

Edella  esitetyn perusteella  neljinteen  kysymykseen on  vastattava, ettd asetuksen
N:o 913/2010 14 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, ettd johtokunnan tdmén sddnnoksen nojalla

vahvistamat puitteet ratakapasiteetin kayttooikeuden jakamisesta tavaraliikennekaytdvalld eivit ole
unionin oikeuden toimi.

Viides kysymys

Kun otetaan huomioon neljanteen kysymykseen annettava vastaus, viidettd kysymystéd ei ole tarpeen
tutkia.
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Oikeudenkayntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssa, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattaa oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maéréta
korvattaviksi.

Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (viides jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1)

2)

3)

Kilpailukykyisen tavaraliikenteen eurooppalaisesta rautatieverkosta 22.9.2010 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 913/2010 13 artiklan 1 kohtaa,
14 artiklan 9 kohtaa ja 18 artiklan c alakohtaa sekd yhtendisestd eurooppalaisesta
rautatiealueesta 21.11.2012 annetun Europan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2012/34/EU 27 artiklan 1 ja 2 kohtaa, luettuina yhdessd kyseisen direktiivin liitteessa IV
olevan 3 kohdan a alakohdan kanssa, on tulkittava siten, ettd direktiivin
3 artiklan 2 alakohdassa maddritelty rataverkon haltija on se viranomainen, joka on
toimivaltainen antamaan kansallisen verkkoselostuksen yhteydessid ratakapasiteetin
kiayttooikeutta koskevien hakemusten jattimismenettelyyn sovellettavat sddnnot ja tdssd
vhteydessd pédittimiidn, ettd hakemusten jiattimisessa 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle
keskitetylle palvelupisteelle on kéytettivia yksinomaan tiettyd sihkoistd varausjirjestelmia.

Kansallisen sdintelyelimen suorittamaa tarkistusta, joka koskee keskitetylle palvelupisteelle
esitettivien ratakapasiteetin kiyttooikeutta koskevien hakemusten jittamismenettelysta
verkkoselostuksessa annettuja sddntoja, sddnnellddn asetuksen N:o 913/2010 20 artiklan
sddnnoksissd, ja nditd sddnnoksid on tulkittava siten, etti jasenvaltion sddntelyelin ei voi
vastustaa nditd sddntoja noudattamatta tisti 20 artiklasta johtuvia yhteistyovelvoitteita ja
erityisesti kuulematta muita tavaraliikennekiytiviadn osallistuvien jidsenvaltioiden
sadntelyelimid, jotta mahdollisuuksien mukaan omaksuttaisiin yhtendinen lihestymistapa.

Asetuksen N:o 913/2010 14 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, etti johtokunnan timén
sidnnoksen nojalla vahvistamat puitteet ratakapasiteetin kiyttooikeuden jakamisesta
tavaraliikennekiytivilld eivit ole unionin oikeuden toimi.

Allekirjoitukset
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