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Kumoamiskanne — Sisdmarkkinat — Perusvapaudet — Asetus (EU) 2018/1724 — Tietoja, menettelyja
sekd neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluja saataville tarjoavan yhteisen digitaalisen palveluvdylan
perustaminen — Alueellinen viranomainen — Asiavaltuus — Kantajaa erikseen koskeva toimi —
Tutkimatta jéttdminen
Asiassa T-66/19,
Vlaamse Gemeenschap (Belgia) ja

Vlaamse Gewest (Belgia),

edustajinaan asianajajat T. Eyskens, N. Bonbled ja P. Geysens,

kantajina,
vastaan
Euroopan parlamentti, asiamiehindén I. McDowell, R. van de Westelaken ja M. Peternel,
ja
Euroopan unionin neuvosto, asiamiehindan K. Michoel ja O. Segnana,
vastaajina,

jossa on kyse SEUT 263 artiklaan perustuvasta kanteesta, jolla vaaditaan kumoamaan tietoja,
menettelyja sekd neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluja saataville tarjoavan yhteisen digitaalisen
palveluvdyldn perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta 2.10.2018 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1724 (EUVL 2018, L 295, s. 1),

UNIONIN YLEINEN TUOMIOISTUIN (yhdeksés jaosto),

toimien kokoonpanossa: puheenjohtaja M.]. Costeira sekd tuomarit D. Gratsias (esittelevd tuomari) ja
T. Perisin,

kirjaaja: E. Coulon,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkayntikieli: hollanti.
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madrayksen

Asian tausta

Euroopan komissio antoi 6.5.2015 tiedonannon, jonka otsikko on ”Digitaalisten sisimarkkinoiden
strategia Euroopalle” (COM(2015) 192 final). Kyseisen tiedonannon 4.3.2 kohdassa, jonka otsikko on
"Sahkoinen hallinto”, komissio toteaa, ettd “viranomaisten ja kansalaisten/yritysten viliset yhteydet
ovat nykyisellddn hajallaan ja epétdydellisid” ja ettd yritysten ja kansalaisten rajat ylittdviin toimiin
liittyvdt tarpeet voitaisiin tdyttdd paremmin kehittdmalla edelleen Verkkojen Eurooppa -vilineen
digitaalipalvelujen infrastruktuureja ja laajentamalla ja liittdmalld yhteen olemassa olevia eurooppalaisia
portaaleja, verkkoja, palveluja ja jéarjestelmia — — ja yhdistamalld ne yhteen kaikenkattavaan portaaliin”.

Komissio  sitoutui esittdmddn vuosia 2016-2020 koskevan uuden sdhkoisen hallinnon
toimintasuunnitelman, johon sisdltyy muun muassa “eurooppalaisten ja kansallisten portaalien
laajentaminen ja yhdistdminen” kyseesséd olevan yhden siahkoisen portaalin toteuttamiseksi.

Lisdaksi komissio antoi 28.10.2015 tiedonannon, jonka otsikko on ”Sisaimarkkinoiden péivitys: enemman
mahdollisuuksia kansalaisille ja yrityksille” (COM(2015) 550 final). Kyseiselld tiedonannolla komissio
laati strategiansa yhtendismarkkinoille.

Samassa yhteydessd komissio esitti lainsdddantoehdotuksen, joka johti tietoja, menettelyja seka
neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluja saataville tarjoavan yhteisen digitaalisen palveluviylin
perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta 2.10.2018 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1724 (EUVL 2018, L 295, s. 1) antamiseen.

Asetuksella 2018/1724 tarjotaan sen johdanto-osan neljannen perustelukappaleen mukaan kansalaisille
ja yrityksille helppo péésy tietoihin, menettelyihin sekd neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluihin, joita
ndmid tarvitsevat kayttddkseen oikeuksiaan sisaimarkkinoilla. Kyseisen asetuksen nojalla kayttoon
otettava portaali voisi osaltaan lisdtd ihmisten eldméntapahtumia ja yrityksid koskevien sdéntojen ja
madrdysten avoimuutta esimerkiksi matkailun, eldkkeelle jdamisen, koulutuksen, ty6llisyyden,
terveydenhuollon, kuluttajien oikeuksien ja perheoikeuksien aloilla.

Asetuksella 2018/1724 pyritddn sen johdanto-osan kuudennen perustelukappaleen mukaan kolmeen
tavoitteeseen eli vihentdmddn sellaisiin kansalaisiin ja yrityksiin kohdistuvaa hallinnollista rasitetta,
jotka Lkayttavat tai haluavat kayttdaa sisamarkkinaoikeuksiaan, esimerkiksi kansalaisten vapaata
liikkuvuutta, noudattaen tdysimadrdisesti kansallisia sddntoja ja menettelyjd, poistamaan syrjintd seka
varmistamaan  sisimarkkinoiden = toiminta  tietojen,  menettelyjen @ sekd  neuvonta- ja
ongelmanratkaisupalvelujen tarjoamisen osalta.

Asetuksen 2018/1724 johdanto-osan seitsemdnnessd perustelukappaleessa todetaan, ettd jotta unionin
kansalaiset ja yritykset voisivat kayttda oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen sisaémarkkinoilla, unionin
olisi hyviksyttidva erityisid syrjiméttomia toimenpiteitd, jotka antavat kansalaisille ja yrityksille
mahdollisuuden saada helposti riittdvian kattavia ja luotettavia tietoja unionin oikeuden mubkaisista
oikeuksistaan ja tietoja sovellettavista kansallisista sddnnoistd ja menettelyistd, joita niiden on
noudatettava muuttaessaan muuhun kuin kotijasenvaltioonsa tai asuessaan tai opiskellessaan taikka
sijoittautuessaan tai harjoittaessaan liiketoimintaa muussa kuin kotijasenvaltiossaan.

Kuten asetuksen 2018/1724 johdanto-osan yhdeksdnnessd perustelukappaleessa todetaan, muiden
jasenvaltioiden kansalaiset ja yritykset voivat olla epdedullisemmassa asemassa sen vuoksi, ettd
kansalliset sa@nnot ja hallinnolliset jarjestelmét ovat niille vieraita, kéytettyjen eri kielten vuoksi ja sen
vuoksi, ettd ne ovat maantieteellisesti etddlldi muiden kuin oman jasenvaltionsa toimivaltaisista
viranomaisista. Saman perustelukappaleen mukaan tehokkain tapa védhentdd niistd johtuvia
sisimarkkinoiden esteitd on antaa rajatylittdville ja muille kuin rajatylittaville kayttéjille mahdollisuus
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saada tietoja verkon kautta kielelld, jota he ymmartévit, jotta he voivat hoitaa kansallisten sdéntojen
mukaiset menettelyt tdysin sdhkoisesti ja jotta heille tarjotaan apua, jos sdédnnot ja menettelyt eivit ole
riittdvan selkeitd tai jos heidén oikeuksiensa kayttimiseen liittyy esteitd.

Asetuksella 2018/1724 on sen johdanto-osan 12 perustelukappaleen mukaan tarkoitus perustaa
yhteinen digitaalinen palveluviyld keskitetyksi yhteyspisteeksi, jonka kautta kansalaiset ja yritykset
voivat saada tietoja sddnnoistd ja vaatimuksista, joita niiden on noudatettava unionin oikeuden tai
kansallisen lainsdddénnon nojalla.

Tahén liittyy my0s se, ettd asetuksen 2018/1724 johdanto-osan 35 perustelukappaleen mukaan tietojen
saatavuutta rajatylittdvien kayttdjien kannalta voidaan parantaa merkittavésti, jos kyseiset tiedot
asetetaan saataville sellaisella unionin virallisella kielelld, jota mahdollisimman monet rajatylittivat
kayttajat ymmartavét.

Asetuksen 2018/1724 2 artiklassa saddetain seuraavaa:

”1. Komissio ja jdsenvaltiot perustavat yhteisen digitaalisen palveluviyldn, jaljempéana ’palveluviyld’,
taimdn asetuksen mukaisesti. Palveluvdyla muodostuu komission hallinnoimasta yhteisesta
kayttoliittymastd, jaljempéand ’yhteinen kayttoliittymd’, joka integroidaan Sinun Eurooppasi -portaaliin
ja josta on padsy asianomaisille unionin ja kansallisille verkkosivuille.

2. Palveluvdyldn kautta saa

a) tietoja unionin ja kansallisen tason lainsdddénnossd sdddetyistd oikeuksista, velvollisuuksista ja
sddnnoistd, joita sovelletaan kayttdjiin, jotka kayttavdat tai haluavat kdyttdd unionin
sisimarkkinalainsdddénnostd johtuvia oikeuksiaan liitteessa I luetelluilla aloilla;

b) tietoja unionin tai kansallisella tasolla kayttoon otetuista sdhkoisistd ja muista menettelyistd, myos
liitteen II kattamista menettelyistd, ja linkkeja sdhkoisiin menettelyihin, jotta kéyttdjille annetaan
mahdollisuus kayttda oikeuksia ja noudattaa velvollisuuksia ja sdéntoja sisamarkkinoilla liitteessa I
luetelluilla aloilla;

c) tietoja  liitteessa  III  luetelluista tai 7  artiklassa  tarkoitetuista  neuvonta- ja
ongelmanratkaisupalveluista ja linkkejd ndihin palveluihin, joille kansalaiset ja yritykset voivat
esittdd kysymyksid tai ongelmia, jotka liittyvdt tdmdn kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettuihin
oikeuksiin, velvollisuuksiin, sdédntoihin tai menettelyihin.”

Asetuksen 2018/1724 4 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kayttdjat
saavat helposti sdhkoisesti kdyttoonsd niiden kansallisilta verkkosivuilta 2 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetut tiedot (ks. edelld 11 kohta).

Lisdksi asetuksen 2018/1724 6 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd “kunkin jdsenvaltion on
varmistettava, ettd kayttdjat voivat hoitaa minkd tahansa liitteessd II luetellun menettelyn téysin
sahkoisesti, edellyttiden ettd kyseessd oleva menettely on otettu kdyttoon asianomaisessa jasenvaltiossa”.

Asetuksen 2018/1724 9-11 artiklassa sdaddetddn asetuksen sen 2 artiklan 2 kohdan ja 4 artiklan nojalla
julkaistavia tietoja koskevista laatuvaatimuksista, jotta tiedot saman asetuksen liitteissé I ja II lueteltujen
oikeuksien kayttimisestd ja menettelyjen aloittamisesta, kuten oikeudesta matkustaa, tyoskennelld,
oleskella, opiskella tai aloittaa liiketoiminta toisessa jasenvaltiossa tai esittdd hallinnolle oleskelua,
opintoja tai tydskentelyyn liittyvia hakemuksia, olisivat mahdollisimman tdsmalliset.

Asetuksen 2018/1724 9 artiklan 2 kohdassa, 10 artiklan 4 kohdassa ja 11 artiklan 2 kohdassa saddetdan

taltd osin, ettd jasenvaltioiden on asetettava kyseiset tiedot saataville sellaisella unionin virallisella
kielellg, jota mahdollisimman monet rajatylittavat kayttajat ymmartavit.
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Lisdksi asetuksen 2018/1724 13 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan jésenvaltioiden on saman
asetuksen 2 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen menettelyjen osalta varmistettava, etté
kayttdjien saatavilla on ohjeet kyseessd olevan menettelyn hoitamiseksi sellaisella unionin virallisella
kielelld, jota mahdollisimman monet rajatylittavat kayttdjat ymmartavét.

Asetuksen 2018/1724 12 artiklan 1 kohdan mukaan on niin, ettd jos jdsenvaltio ei aseta 9, 10
ja 11 artiklassa ja 13 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja tietoja, selityksié ja ohjeita saataville
sellaisella unionin virallisella kielelld, jota mahdollisimman monet rajatylittavat kayttdjat ymmartéavat,
kyseisen jdsenvaltion on pyydettivd komissiota toimittamaan kddnnokset kyseiselle kielelle
kaytettavissd olevien madrdarahojen puitteissa.

Oikeudenkiynti ja asianosaisten ja muiden osapuolten vaatimukset

Kantajat Vlaamse Gemeenschap (flaaminkielinen yhteiso) ja Vlaamse Gewest (Flanderin alue) nostivat
nyt kisiteltdivin kanteen unionin vyleisen tuomioistuimen kirjaamoon 4.2.2019 toimittamallaan
kannekirjelmalla.

Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto vaativat unionin yleisen tuomioistuimen
kirjaamoon 26.4. ja 29.4.2019 toimittamillaan erillisilld asiakirjoilla kanteen jattamistd tutkimatta
unionin yleisen tuomioistuimen tydjarjestyksen 130 artiklan nojalla. Kantajat esittivat 11.6.2019
kyseisid oikeudenkayntiviitteitd koskevat huomautuksensa.

Euroopan komissio pyysi unionin yleisen tuomioistuimen kirjaamoon 15.5.2019 toimittamallaan
asiakirjalla saada osallistua oikeudenkayntiin tukeakseen parlamentin ja neuvoston vaatimuksia.

Kantajat vaativat, ettd unionin yleinen tuomioistuin

— kumoaa asetuksen 2018/1724

— velvoittaa parlamentin ja neuvoston korvaamaan oikeudenkéyntikulut.
Euroopan parlamentti ja neuvosto vaativat, ettd unionin yleinen tuomioistuin
— jattad kanteen tutkimatta

— velvoittaa kantajat korvaamaan oikeudenkayntikulut.

QOikeudellinen arviointi

Tyojarjestyksensd 130 artiklan 1 ja 7 kohdan nojalla unionin yleinen tuomioistuin voi pédasian
kasittelya aloittamatta ratkaista vastaajan pyynnostd, onko kanne jétettdva tutkimatta toimivallan
puuttumisen vuoksi tai muusta syystd. Koska parlamentti ja neuvosto ovat pyytidneet kisiteltavéssa
asiassa unionin yleistd tuomioistuinta ratkaisemaan, onko kanne jétettdva tutkimatta, ja koska unionin
yleinen tuomioistuin katsoo, ettd silld on asian asiakirja-aineiston perusteella riittivit tiedot, se paattaa
ratkaista pyynnon asian kasittelya jatkamatta.

Parlamentti ja neuvosto viittavit, ettd asetus 2018/724 ei koske kantajia erikseen eikd niilld ndin ollen
ole asiavaltuutta kumoamiskanteen nostamiseen.
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Yhtaaltd on todettava, ettd kantajat ovat Belgian alueellisia yhteisojd. Toisaalta on niin, ettd asetus
2018/1724 annettiin sen johdanto-osan ensimmadisestd ja viidennestd viittauskappaleesta ilmenevilla
tavalla SEUT 21 artiklan 2 kohdan ja SEUT 114 artiklan 1 kohdan nojalla ja nidin ollen SEUT
289 artiklan 1 kohdassa ja SEUT 294 artiklassa tarkoitetussa tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Tastd seuraa, ettd SEUT 263 artiklan neljannen kohdan mukaan kantajilla on alueyhteisoind asiavaltuus
nostaa kumoamiskanne asetuksesta 2018/1724 silla edellytykselld, ettd kyseinen asetus koskee niitd
kyseisessd madrdyksessd tarkoitetulla tavalla suoraan ja erikseen. Alueellisen tai paikallisen yksikon
nostamaa kannetta ei nimittdin voida rinnastaa jdsenvaltion nostamaan kanteeseen, koska SEUT
263 artiklan toisessa kohdassa tarkoitetulla jasenvaltion kasitteelld tarkoitetaan ainoastaan
jasenvaltioiden hallituksia. Kyseista kasitettd ei voida laajentaa koskemaan aluehallituksia tai muita
valtion sisdisid yksikoitd loukkaamatta perustamissopimuksissa vahvistettua institutionaalista tasapainoa
(ks. vastaavasti madrdys 26.11.2009, Regido auténoma dos Acgores v. neuvosto, C-444/08 P, ei julkaistu,
EU:C:2009:733, 31 ja 33 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Lisaksi vakiintuneesta oikeuskédytdnnostd ilmenee, ettei se, onko alueellisilla yhteisoillda SEUT
263 artiklassa tarkoitettua asiavaltuutta, maardydy kansallisten perustuslaillisten toimivaltasidannosten
perusteella (ks. méardys 26.11.2009, Regido auténoma dos Acores v. neuvosto, C-444/08 P, ei julkaistu,
EU:C:2009:733, 63 kohta oikeuskaytiantoviittauksineen). Néin ollen asiavaltuus ei voi perustua
pelkastdéan siihen, ettd alueellisella viranomaisella on alalla, jota toimi koskee, tiettyjd toimivaltuuksia,
jos kyseinen toimi ei koske sitd suoraan tai tarvittaessa erikseen.

Koska parlamentti ja neuvosto vetoavat siihen, ettd kanne on jitettdava tutkimatta silld perusteella, ettei
toimi koske kantajia erikseen, on tutkittava, mahdollistaako kyseinen edellytys kanteen tutkittavaksi
ottamisen.

Taltd osin on huomautettava, ettd SEUT 263 artiklan neljannen kohdan mukainen edellytys, jonka
mukaan toimen on koskettava muita luonnollisia henkiloitd tai oikeushenkil6itd kuin toimen
adressaatteja erikseen, edellyttdd, ettd riidanalainen toimenpide vaikuttaa niihin niille tunnusomaisten
erityispiirteiden tai sellaisen tosiasiallisen tilanteen takia, jonka perusteella ne erottuvat kaikista muista
ja ne voidaan tédstd syystd yksiloidd samalla tavalla kuin se, jolle paatos on osoitettu (ks. madrdys
26.11.2009, Regido auténoma dos Acgores v. neuvosto, C-444/08 P, ei julkaistu, EU:C:2009:733,
36 kohta oikeuskaytdntoviittauksineen).

Nyt kasiteltavassa asiassa kannekirjelman 29, 35, 52, 57 ja 72 kohdasta ilmenee, ettd vaikka kantajat
vaativat muodollisesti asetuksen 2018/1724 kumoamista kokonaisuudessaan, ne keskittavit viitteensa
niiden kyseisen asetuksen sdédnnodsten vaitettyihin lainvastaisuuksiin, joiden nojalla jasenvaltioilla on
velvollisuus asettaa tietyt tiedot saataville sellaisella unionin virallisella kielelld, jota mahdollisimman
monet rajatylittavat kayttdjat ymmartavat (ks. edelld 15 ja 16 kohta).

Vastaavasti kannekirjelmdn 20 ja 22 kohdasta ilmenee, ettd kantajien mukaan niilld on asiavaltuus
nostaa kumoamiskanne asetuksesta 2018/1724, koska kyseisen asetuksen sdadnnoksilld, joilla asetetaan
edelld 30 kohdassa mainitut velvoitteet, on vaikutuksia niiden toimivaltaan.

Niinpd on arvioitava, vaikuttaako asetuksen 2018/1724 9 artiklan 2 kohta, 10 artiklan 4 kohta,
11 artiklan 2 kohta ja 13 artiklan 2 kohdan a alakohta edelld 29 kohdassa esitetylld tavalla erikseen
kantajiin.

Kantajat vetoavat téltd osin siihen, ettd kyseessa olevilla séannoksilla saatetaan kyseenalaisiksi niiden
toteuttamilla lukuisiin toimiin, joilla vahvistetaan yksinomaan hollanninkielen kayttdminen niiden ja
yleison vilisessd yhteydenpidossa tai siirrytdédn yksinomaiseen sen kéyttdmiseen, perustuva yleinen
toimintatapa. Koska edelld 32 kohdassa mainitut sdédnnokset johtavat jonkin muun kuin
hollanninkielen kayttaimiseen kantajien ja hallintoalamaisten vélisissd suhteissa, ne estdvit kantajien
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mukaan niitd kayttdmastd toimivaltaansa haluamallaan tavalla ja velvoittavat ne jopa kéyttimaan sité
tavalla, joka on ristiriidassa sovellettavan lainsdddannon, jonka tietyt osat ovat perustuslaintasoisia,
kanssa.

Lisdaksi edelld 32 kohdassa mainitut sdédnnokset heikentdvat kantajien noudattaman
kotouttamispolitiikan, jonka mukaan Flanderiin (Belgia) asettuvien ulkomaalaisten hollanninkielen
oppimista edistetddn, tehokkuutta.

Kantajat lisddvit, ettd niiden asiavaltuus perustuu Belgian kuningaskunnan kielialuejakoon ja Belgian
perustuslaissa sdddettyyn toimivallanjakoon kielten alalla, joka on muodostunut “kielikonfliktissa”,
jollaista muissa jasenvaltioissa ei ole koettu.

Ensimmadiseksi on mainittava, ettd asetuksen 2018/1724 4 artiklan 1 kohdassa asetettu velvollisuus
varmistaa, ettd kéyttdjat saavat saman asetuksen 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tiedot helposti
sahkoisesti kayttoonsd kansallisilta verkkosivuiltaan (ks. edelld 11 ja 12 kohta), koskee erotuksetta
kaikkia jasenvaltioita.

Toiseksi asetuksen 2018/1724 9 artiklan 2 kohdasta, 10 artiklan 4 kohdasta ja 11 artiklan 2 kohdasta
ilmenee samalla tavoin, ettd velvollisuus asettaa tietyt tiedot saataville sellaisella unionin virallisella
kielelld, jota mahdollisimman monet rajatylittaviat kayttdjat ymmartavit, koskee erotuksetta kaikkia
kyseisilld aloilla toimivaltaisia kansallisia viranomaisia. Tam&d pédtee myOs saman asetuksen
13 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaiseen velvollisuuteen antaa kayttdjille mahdollisuus tutustua
saman asetuksen 2 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen menettelyjen hoitamista koskeviin
ohjeisiin sellaisella unionin virallisella kielelld, jota mahdollisimman monet rajatylittavat kayttdjat
ymmartavat.

Tastd seuraa, ettd asetus 2018/1724 vaikuttaa kaikkiin kansallisiin viranomaisiin, joilla on toimivalta
panna sen sddnnokset taytantoon, samalla tavoin kuin kantajiin, kun ne toimivat viranomaisina, joilla
on Belgian oikeuden nojalla tillainen toimivalta.

Téssd yhteydessd on mainittava olevan totta, ettd unionin toimen voidaan katsoa koskevan alueellista
viranomaista erikseen, jos unionin toimi vaikuttaa sen antamaan toimeen ja estdd sitd ndin
kayttamastd sille kansallisessa oikeudessa annettua toimivaltaa haluamallaan tavalla (ks. vastaavasti
tuomio 5.10.2005, Land Oberdsterreich ja Itdvalta v. komissio, T-366/03 ja T-235/04, EU:T:2005:347,
28 kohta).

Kun otetaan huomioon sen, ettd toimi koskee SEUT 263 artiklan neljinnessd kohdassa tarkoitetulla
tavalla henkiload erikseen, madaritelma (ks. edelli 29 kohta), tillaisilla seikoilla voidaan kuitenkin
perustella se, ettd toimi koskee alueellista viranomaista erikseen, vain siltd osin kuin riidanalaisen
toimen ainoana tarkoituksena on unionin toimivallan kdyttdiminen tietyn mainitun viranomaisen
antaman toimen osalta (ks. vastaavasti tuomio 30.4.1998, Vlaamse Gewest v. komissio, T-214/95,
EU:T:1998:77, 17 ja 29 kohta; tuomio 23.10.2002, Diputacién Foral de Alava ym. v. komissio,
T-346/99-T-348/99, EU:T:2002:259, 14 ja 37 kohta ja tuomio 5.10.2005, Land Oberdosterreich ja
Itdvalta v. komissio, T-366/03 ja T-235/04, EU:T:2005:347, 11-14 ja 27-30 kohta).

Asetus 2018/1724 liittyy sen unionin toimivallan kédyttdmiseen, jolla pyritddn saavuttamaan SEUT 21 ja
SEUT 114 artiklassa kuvatut tavoitteet eli parantamaan sisimarkkinoiden toimintaa helpottamalla
niihin perustuvien oikeuksien kayttdmistd. Kuten edelld 36 ja 37 kohdassa mainituista sddnnoksistd
ilmenee, asetus 2018/1724 koskee sitd, ettd jasenvaltioiden on saatettava kansalaisten saataville tiettyja
liilkkumisen ja oleskelun vapautta koskevien oikeuksien, jotka niilld on tiettyjen unionin oikeuden
oikeussddntojen perusteella, kayttdmisen kannalta olennaisia tietoja. Kyseisen asetuksen antamisen
tarkoituksena ei siis ole unionin toimivallan kéyttdminen kantajien antamien, hollanninkielen
kayttamistd hallinnon ja kansalaisten vilisissd suhteissa koskevien tdsmallisten toimien osalta.

6 ECLL:EU:T:2019:848
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Lisdksi sellainen ldhestymistapa, jonka mukaan unionin toimen soveltamisalan ja alueellisen
viranomaisen toimien soveltamisalojen kaikenlaisesta pééllekkdisyydestd seuraisi, ettd unionin toimi
koskee alueellista viranomaista erikseen, saattaisi tillaiset alueelliset viranomaiset kdytinnossd samaan
asemaan kuin unionin toimien adressaatteina olevat jasenvaltiot. Téallainen ldhestymistapa asettaisi
ndin kyseenalaiseksi perustamissopimuksen mukaisen toimielinten vilisen tasapainon (ks. edelld
26 kohta), joten sité ei kantajien viitteistd huolimatta voida omaksua.

Tatd padtelmdd ei aseta kyseenalaiseksi se, ettd hallintoasioissa kaytettdavida kielia koskeva Belgian
lainsdddéntd perustuu kantajien mukaan useisiin kompromisseihin, jotka on saatu aikaan pitkien ja
vaativien neuvottelujaksojen péaitteeksi ja jotka ilmenevit nykyisin osittain Belgian perustuslaista.
Kuten edelld 27 kohdassa esitettiin, alueellisten yhteis6jen asiavaltuutta ei voida ratkaista kansallisten
perustuslaillisten toimivaltasdédnnosten perusteella.

On vield muistutettava, ettd kantajien esittdmdt kanneperusteet koskevat yksinomaan asetuksen
2018/1724 9 artiklan 2 kohdan, 10 artiklan 4 kohdan, 11 artiklan 2 kohdan ja 13 artiklan 2 kohdan
a alakohdan viitettyja lainvastaisuuksia. Lisdksi kantajat viittdavat, ettd niilld on asiavaltuus vaatia
asetuksen 2018/1724 kumoamista, perusteenaan yksinomaan kyseisten sddnnosten vaikutukset niiden
toimivaltaan (ks. edelld 30 ja 31 kohta).

Tassd tilanteessa on todettava, kuten parlamentti ja neuvosto viittivit, ettd asetus 2018/1724 ei koske
kantajia erikseen, joten kanne on jatettava tutkimatta.

Unionin yleisen tuomioistuimen tyéjarjestyksen 144 artiklan 3 kohdan mukaan on niin, ettd jos vastaaja
tekee mainitun ty6jarjestyksen 130 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun oikeudenkiyntivditteen kanteen
tutkimisen edellytysten tai tuomioistuimen toimivallan puuttumisesta, valiintulohakemus ratkaistaan
vasta sen jilkeen, kun oikeudenkéyntivdite on hylétty tai lykdtty ratkaistavaksi pédasian yhteydessa.
Koska kanne jatetddan nyt esilli olevassa asiassa tutkimatta kokonaisuudessaan, komission
viliintulohakemuksen ratkaiseminen raukeaa tyojérjestyksen 142 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Oikeudenkayntikulut
Unionin yleisen tuomioistuimen tyojéarjestyksen 134 artiklan 1 kohdan mukaan asianosainen, joka
hdvida asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkdyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska
kantajat ovat hévinneet asian, ne on velvoitettava korvaamaan parlamentin ja neuvoston
oikeudenkayntikulut, koska viimeksi mainitut ovat sitd vaatineet.
Lisaksi tyojarjestyksen 144 artiklan 10 kohdassa maaritdén, ettd jos padasian kasittely paatetddn ennen
valiintulohakemuksen ratkaisemista, kuten nyt kasiteltdvdssd asiassa, viliintulohakemuksen tekija ja
varsinaiset asianosaiset vastaavat viliintulohakemukseen liittyvistd omista kuluistaan. Koska
vdliintulohakemusta ei ole annettu tiedoksi asianosaisille ja koska niille ei ole ndin ollen aiheutunut
oikeudenkéyntikuluja, on katsottava, ettd komissio vastaa omista oikeudenkéyntikuluistaan téltd osin.
Nailld perusteilla

UNIONIN YLEINEN TUOMIOISTUIN (yhdeksas jaosto)
on maarannyt seuraavaa:

1) Kanne jitetidn tutkimatta.

2) Euroopan komission viliintulohakemuksesta ei ole tarpeen lausua.
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3) Vlaamse Gemeenschap ja Vlaamse Gewest vastaavat omien oikeudenkiyntikulujensa lisiksi
Euroopan parlamentin ja Euroopan unionin neuvoston oikeudenkiyntikuluista.

4) Komissio vastaa viliintulohakemukseen liittyvistd oikeudenkiyntikuluistaan.

Annettiin Luxemburgissa 10 péivané joulukuuta 2019.

E. Coulon M. J. Costeira
kirjaaja jaoston puheenjohtaja
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