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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)

24 pdivand maaliskuuta 2021 *

Ennakkoratkaisupyyntoé — Yhtidoikeus — Direktiivi 2006/43/EY — Tilinpéatosten ja konsolidoitujen
tilinpaatosten lakisaateiset tarkastukset — 22 a artiklan 1 kohdan a alakohta —
Lakisadteisen tilintarkastajan ottaminen tarkastetun yhteison palvelukseen — Jaahdyttelyaika —
Kielto ottaa vastaan johtoon kuuluvan avainhenkilon tehtévia tarkastetussa yhteisossd — Rikkominen —
Rikkomisen vakavuus ja kesto — Ilmaisu "ottaa vastaan” tehtavd — Vaikutus —
Tyosopimuksen tekeminen tarkastetun yhteison kanssa — Lakisdateisten tilintarkastajien
riippumattomuus — Ulkoinen kuva

Asiassa C-950/19,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Helsingin
hallinto-oikeus (Suomi) on esittdnyt 13.12.2019 tekemadllddan paatokselld, joka on saapunut unionin
tuomioistuimeen 17.12.2019, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa, jonka on saattanut vireille

A,

Patentti- ja rekisterihallituksen tilintarkastuslautakunnan

osallistuessa asian kasittelyyn,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja E. Regan (esittelevd tuomari) sekd tuomarit M. Ilesic,
E. Juhasz, C. Lycourgos ja I. Jarukaitis,

julkisasiamies: M. Campos Sanchez-Bordona,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Euroopan komissio, asiamiehindén H. Stevlbeek, I. Koskinen ja L. Armati,

kuultuaan julkisasiamiehen 10.12.2020 pidetyssd istunnossa esittdman ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkayntikieli: suomi.
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tuomion

Ennakkoratkaisupyynté koskee tilinpadtosten ja konsolidoitujen tilinpaédtosten lakisddteisesté
tilintarkastuksesta, direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin
84/253/ETY kumoamisesta 17.5.2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2006/43/EY (EUVL 2006, L 157, s. 87), sellaisena kuin se on muutettuna 16.4.2014 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2014/56/EU (EUVL 2014, L 158, s. 196) (jaljempéana
direktiivi 2006/43), 22 a artiklan 1 kohdan a alakohdan tulkintaa.

Tama pyyntod on esitetty asiassa, jonka on saattanut vireille Suomen keskuskauppakamarin hyviksyma
tilintarkastaja A ja joka koskee Patentti- ja rekisterihallituksen tilintarkastuslautakunnan (Suomi)
(jaljempéand toimivaltainen kansallinen viranomainen) paatostd madrdtd A:lle seuraamusmaksu silla
perusteella, ettd hénet oli otettu yhtion, jonka lakisddteisen tilintarkastuksen hén oli suorittanut,
palvelukseen johtoon kuuluvan avainhenkilon tehtavéan.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus
Direktiivin 2006/43 johdanto-osan 5, 8, 9, 11 ja 13 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(5) Talla direktiivilld on tarkoitus pitkalti, joskaan ei kokonaisuudessaan, yhdenmukaistaa lakisddteista
tilintarkastusta koskevat vaatimukset. Lakisddteista tilitarkastusta edellyttivit jasenvaltiot voivat
asettaa tiukempia vaatimuksia, ellei tdssd direktiivissa toisin sdaddeta.

(8) Kolmansien osapuolien suojaamiseksi tiedot kaikista hyvaksytyistd tilintarkastajista ja
tilintarkastusyhteisoistd olisi kirjattava rekisteriin, joka on julkisesti nédhtdvissd ja sisaltda
perustiedot lakisddteisista tilintarkastajista ja tilintarkastusyhteisoista.

(9) Lakisddteisten tilintarkastajien olisi noudatettava erittdin tiukkoja eettisid normeja. Tamén vuoksi
heiddn pitdisi olla ammattietiikkaa koskevien vaatimusten alaisia, jotka koskevat ainakin heidan
yleisen edun mukaista tehtdviddnsd, rehellisyyttddn ja objektiivisuuttaan sekd ammatillista
pétevyyttddn ja huolellisuuttaan. Lakisdéteisten tilintarkastajien yleisen edun mukainen tehtiva
tarkoittaa sitd, ettd henkiloiden ja laitosten on yleisemminkin voitava luottaa heidén tyonsa
laatuun. Korkeatasoinen tilintarkastus edistdd markkinoiden sddntéjenmukaista toimintaa
parantamalla tilinpaatosten oikeellisuutta ja tehokkuutta. — —

(11) Tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteisojen pitdisi toimia riippumattomasti suorittaessaan
lakisddteistda tilintarkastusta. Ne voivat ilmoittaa tarkastettavalle yhteisolle tilintarkastuksen
yhteydessa esiin nousevista seikoista, mutta niiden tulisi pidattyé tarkastettavan yhteison sisdisisté
paatoksentekoprosesseista. Jos ne joutuvat tilanteeseen, jossa niiden riippumattomuuteen
kohdistuvat uhat ovat kyseisten uhkien lieventdmiseksi sovellettujen varotoimien jalkeenkin liian
merkittdvid, niiden olisi luovuttava tai pidatyttéva tilintarkastustoimeksiannosta. — —

(13) On térkedd varmistaa [unionin] oikeuden edellyttimien tilintarkastusten yhdenmukainen korkea
laatu. — -7
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Direktiivin 2006/43 I luvussa, jonka otsikko on "Kohde ja maddritelmdt”, olevassa 1 artiklassa, jonka
otsikko on "Kohde”, sdddetddn seuraavaa:

"Tassd direktiivissd madritetddn sddnnot, jotka koskevat tilinpaatosten ja konsolidoitujen tilinpdatosten
lakisddteistd tilintarkastusta.

”

Samassa I luvussa olevassa kyseisen direktiivin 2 artiklassa, jonka otsikko on "Maéritelmat”, saddetdan
seuraavaa:

"Tassa direktiivissa sovelletaan seuraavia maaritelmia:

2) ’lakisaateiselld tilintarkastajalla’ tarkoitetaan luonnollista henkil6d, jolle jdsenvaltion toimivaltaiset
viranomaiset ovat tamian direktiivin mukaisesti antaneet luvan suorittaa lakisdateisii
tilintarkastuksia;

3) ’tilintarkastusyhteisolla’ tarkoitetaan sen oikeudellisesta muodosta riippumatta oikeushenkiloa tai
muuta yhteis6d, jolle jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset ovat tdmédn direktiivin mukaisesti
antaneet luvan suorittaa lakisaateisié tilintarkastuksia;

16) ’avainpartnerilla’ ("avainpartnereilla’) tarkoitetaan

a) lakisddteista tilintarkastajaa, jonka (lakisddteisid tilintarkastajia, jotka) tilintarkastusyhteis6 on
tiettyd tilintarkastustoimeksiantoa varten nimennyt ensisijaisesti vastuulliseksi suorittamaan
lakisddteisen tilintarkastuksen tilintarkastusyhteison puolesta; tai

b) konsernitilintarkastuksen yhteydessé vahintadn lakisdateista tilintarkastajaa, jonka (lakisaéteisia
tilintarkastajia, jotka) tilintarkastusyhteis6 on nimennyt ensisijaisesti vastuulliseksi
suorittamaan lakisddteisen tilintarkastuksen konsernin tasolla, ja lakisddteistd tilintarkastajaa,
joka (lakisdateisia tilintarkastajia, jotka) on nimetty ensisijaisesti vastuulliseksi merkittédvien
tytaryhtididen tasolla; tai

c) lakisddteistd tilintarkastajaa, joka allekirjoittaa (lakisdéteisia  tilintarkastajia, jotka
allekirjoittavat) tilintarkastuskertomuksen;

Mainitun direktiivin IV lukuun, jonka otsikko on "Ammattietiikka, riippumattomuus, objektiivisuus,
luottamuksellisuus ja salassapitovelvollisuus”, sisdltyvdassa 22 artiklassa, jonka otsikko on
"Riippumattomuus ja puolueettomuus”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd lakisddteinen tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso ja
mahdollinen luonnollinen henkilo, joka on sellaisessa asemassa, ettd pystyy suoraan tai vilillisesti
vaikuttamaan lakiséddteisen tilintarkastuksen tulokseen, on lakisddteista tilintarkastusta suorittaessaan
riippumaton tarkastettavasta yhteisostd eiké osallistu sen paatoksentekoon.

Riippumattomuutta edellytetddan ainakin sekd ajalta, jonka tarkastuksen kohteena oleva tilinpaatos
kattaa, ettd ajalta, jolloin lakisadteinen tilintarkastus suoritetaan.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd lakisddteinen tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso toteuttaa

kaikki ~kohtuudella vaadittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd hénen tai sen
riippumattomuuteen ei vaikuta lakisdateistd tilintarkastusta suoritettaessa mikédn olemassa oleva tai
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mahdollinen eturistiriita, liikesuhde tai muu suora tai vilillinen suhde, jossa on osallisena lakisddteisen
tilintarkastuksen suorittava lakisddteinen tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteis6 ja soveltuvissa
tapauksissa ketju, johon tdméd kuuluu, tai tdmén johtajia, tilintarkastajia, tyontekijoitd tai muita
luonnollisia henkil6itd, joiden palvelut ovat lakisddteisen tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison
kéaytettdvissda  tai  maddrdysvallassa,  taikka  kukaan  lakisddteiseen tilintarkastajaan  tai
tilintarkastusyhteis6on maérdysvallan kautta suoraan tai valillisesti sidoksissa oleva henkil®.

Lakisddteinen tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso ei saa suorittaa lakisaateistd tilintarkastusta, jos on
olemassa uhkia, jotka liittyvdit oman tyon tarkastamiseen, omaan intressiin, asian ajamiseen,
laheisyyteen tai painostukseen, ja jotka aiheutuvat siitd, ettd seuraavien osapuolten vililld on
taloudellinen, henkilokohtainen, liike-, ty6- tai muu suhde:

— lakisdateinen tilintarkastaja, tilintarkastusyhteis6, ketju, johon se kuuluu, tai mahdollinen
luonnollinen henkil6, joka on sellaisessa asemassa, ettd pystyy vaikuttamaan lakisédteisen
tilintarkastuksen tulokseen, seka

— tarkastettava yhteiso,

ja joiden perusteella objektiivinen, harkitseva ja asioihin perehtynyt sekd sovelletut varotoimet
huomioon ottava kolmas osapuoli padttelisi lakisddteisen tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison
riippumattomuuden vaarantuvan.

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 2 kohdassa tarkoitetut henkil6t tai tilintarkastusyhteisot eivét
osallistu minkédén yksittdisen tarkastettavan yhteison lakisddteiseen tilintarkastukseen tai muutoin
vaikuta lakisaateisen tilintarkastuksen tulokseen, jos nama

c) ovat 1 kohdassa tarkoitetun ajanjakson aikana olleet sellaisessa tyo- tai liikesuhteessa tai muussa
sellaisessa suhteessa tarkastettavaan yhteisoon, joka saattaa aiheuttaa tai jonka saatetaan yleisesti
katsoa aiheuttavan eturistiriidan.

5. Edelld 2 kohdassa tarkoitetut henkilot tai tilintarkastusyhteisot eivit saa tavoitella eivitka hyviksya
raha- tai muita lahjoja tai vastaavia palveluksia tarkastettavalta yhteisoltd tai siihen yhteydessé olevalta
yhteisoltd, jollei objektiivinen, harkitseva ja asioihin perehtynyt kolmas osapuoli pitdisi niitd arvoltaan
vahdpatoisind tai merkityksettomina.

»

Direktiivin 2006/43 22 a artiklaan, jonka otsikko on "Aiempien lakisddteisten tilintarkastajien taikka
lakisdateisten tilintarkastajien tai tilintarkastusyhteisojen tyontekijoiden ottaminen tarkastettujen
yhteisojen palvelukseen” ja joka myds sisdltyy kyseisen direktiivin IV lukuun, sisdltyy 1 kohta, jossa
sdddetddn seuraavaa:

“Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd lakisddteinen tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteison puolesta
lakisaateisen tilintarkastuksen suorittava padvastuullinen tilintarkastaja ei ota vastaan seuraavia tehtévid
ennen kuin vdhintddn vuosi tai, jos kyseessi on yleisen edun kannalta merkittdvin yhteison
lakisddteinen tilintarkastus, vihintddn kaksi vuotta on kulunut siitd, kun hén tai se lakkasi toimimasta
lakisdateisend tilintarkastajana tai paavastuullisena tilintarkastajana kyseisessa
tilintarkastustoimeksiannossa:

a) johtoon kuuluvan avainhenkilon tehtavit tarkastetussa yhteisossé;
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b) tarvittaessa jdsenyys tarkastetun yhteison tarkastusvaliokunnassa tai, jos téllaista valiokuntaa ei ole,
elimessd, joka suorittaa tarkastusvaliokunnan tehtévid vastaavia tehtévia;

c) jasenyys tarkastetun yhteison hallintoelimessd toimivaan johtoon kuulumattomana tai jasenyys
tarkastetun yhteison valvontaelimessa.”

Mainitun direktiivin V luvussa, jonka otsikko on ”Tilintarkastusstandardit ja raportointi”, olevassa
28 artiklassa, jonka otsikko on "Raportointi tilintarkastuksesta”, sdddetdén seuraavaa:

”1. Lakisddteisen tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison on esitettdva lakisdateisen tilintarkastuksen
tulokset tilintarkastuskertomuksessa. — —

2. Tilintarkastuskertomuksen on oltava kirjallinen ja siind

c) on oltava tilintarkastuslausunto, jonka on oltava vakiomuotoinen, varauman sisaltavé tai kielteinen
lausunto ja jossa on selvisti esitettdvd lakisddteisen tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison
nakemys
i) siitd, annetaanko tilinpddtoksessd oikea ja riittdvd kuva noudatetun tilinpadtossddnnoston

mukaisesti — —

”

Direktiivin 2014/56, jolla muutettiin direktiivid 2006/43, johdanto-osan ensimmdisessd, kuudennessa,
seitsemédnnessd, kahdeksannessa ja kymmenennessi perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(1) [Direktiivissa 2006/43] vahvistetaan edellytykset, joita sovelletaan lakisdéteisid tilintarkastuksia
suorittavien henkiléiden hyviksymiseen ja rekisterdintiin, kyseisiin henkiloihin sovellettavat
riippumattomuutta, objektiivisuutta ja ammattietiikkaa koskevat sdédnnot sekd puitteet niiden
julkista valvontaa varten. Mainittujen sddntojen yhdenmukaistamista on kuitenkin vietdva
pitemmalle unionin tasolla, jotta kyseisiin henkiloihin sovellettavat vaatimukset olisivat
avoimempia ja ennakoitavampia ja jotta he voisivat hoitaa tehtdvidén riippumattomammin ja
objektiivisemmin. — —

(6) On erityisen tdrkedd lujittaa riippumattomuutta olennaisena tekijiana lakisdateisia tilintarkastuksia
tehtdessd. Jotta voitaisiin lisdtd lakisddteisten tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteisdjen
riippumattomuutta tarkastettavasta yhteisostd, kun tehdddn lakisdateisia tilintarkastuksia,
lakisddteisen tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison ja jokaisen luonnollisen henkilon, joka
suoraan tai epdsuorasti voi vaikuttaa lakisddteisen tilintarkastuksen tulokseen, olisi oltava
rilppumaton tarkastettavasta yhteisostd, eivatkd ne saisi osallistua tarkastettavan yhteison
paatoksentekoprosessiin. — —

(7) Lakisddteisten tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteisojen olisi oltava riippumattomia tarkastettavien
yhteisojen lakisaateisid tilintarkastuksia tehdessdan, ja eturistiriitoja olisi véltettdva. Lakiséddteisten
tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteisojen riippumattomuuden maarittiminen edellyttds, ettd
otetaan huomioon késite ketjusta, jossa lakiséddteiset tilintarkastajat ja tilintarkastusyhteisot
toimivat. Riippumattomuutta koskevan vaatimuksen olisi taytyttava ainakin
tilintarkastuskertomuksen kattamana ajanjaksona, niin aikana, jonka tilintarkastuksen kohteena
oleva tilinpdatos kattaa, kuin aikana, jolloin lakisdéteinen tilintarkastus tehdaan.
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(8) Lakisadteisten tilintarkastajien, tilintarkastusyhteisojen ja niiden tyontekijoiden olisi erityisesti
pidatyttdvd suorittamasta jonkin vyhteison lakisddteistd tilintarkastusta, jos niilla on siind
liilketoiminnallinen tai taloudellinen intressi, ja pidéatyttdavd ryhtymistd kaupankdyntiin
tarkastettavan yhteison liikkeeseen laskemilla, takaamilla tai muutoin tukemilla rahoitusvilineillg,
lukuun ottamatta hajauttamiseen perustuvien yhteissijoitusjdrjestelmien osuuksia. Lakisdateisen
tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison olisi pidatyttiva osallistumasta tarkastettavan yhteison
sisdisiin padtoksentekoprosesseihin. Lakisédteisia tilintarkastajia, tilintarkastusyhteis6jd ja niiden
tyontekijoitd, jotka suoraan osallistuvat lakisdéteisen tilintarkastuksen toimeksiantoon, olisi
estettdvd ottamasta vastaan tehtédvid tarkastettavan yhteison toimivassa johdossa tai hallinto- tai
valvontaelimessa, kunnes tilintarkastustoimeksiannon paattymisesta on kulunut
tarkoituksenmukainen ajanjakso.

(10) Lakisadteisten tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteisojen riittavalla sisédiselld organisoinnilla olisi
autettava estdimddn riippumattomuuteen kohdistuvat uhat. Tilintarkastusyhteison omistajat,
osakkeenomistajat tai sen johtoon kuuluvat henkilot eivét saisi ndin ollen osallistua lakisdateisen
tilintarkastuksen suorittamiseen tavalla, joka vaarantaa tilintarkastusyhteison puolesta
lakisddteisen tilintarkastuksen suorittavan lakisddteisen tilintarkastajan riippumattomuuden ja
objektiivisuuden. Lakisditeisilla tilintarkastajilla ja tilintarkastusyhteisoilld olisi lisdksi oltava
asianmukaiset sisdiset toimintaperiaatteet ja menettelytavat lakiséddteista tilintarkastusta koskeviin
toimintoihin niiden organisaatiossa osallistuvien tyontekijoiden ja muiden henkiloiden suhteen,
jotta ndille asetettujen lakisddteisten velvollisuuksien noudattaminen voidaan varmistaa. Nailld
toimintaperiaatteilla ja menettelytavoilla olisi erityisesti pyrittdvd estimdan ja poistamaan
riippumattomuuteen kohdistuvat uhat ja varmistamaan lakisddteisen tilintarkastuksen laatu,
luotettavuus ja perusteellisuus. Toimintaperiaatteet ja menettelytavat olisi suhteutettava
lakisddteisen tilintarkastajan  tai tilintarkastusyhteison liiketoiminnan  laajuuteen ja
monimutkaisuuteen.”

Suomen oikeus

Tilintarkastuslain (1141/2015), joka annettiin 18.9.2015, 4 luvun, jonka otsikko on ”Tilintarkastajia
koskevat muut sddnnokset”, 11 §:ssd, jonka otsikko puolestaan on “Tilintarkastajan siirtyminen
tarkastetun yhteison palvelukseen”, sdddetddn seuraavaa:

"Tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteison puolesta tilintarkastuksen suorittava pédvastuullinen
tilintarkastaja ei saa ennen kuin vdhintddan vuosi on kulunut tilintarkastuksesta ottaa vastaan seuraavia
tehtavia:

1) johtoon kuuluvan avainhenkilon tehtavit tarkastetussa yhteisossd;

2) jasenyys tarkastetun  yhteison tarkastusvaliokunnassa tai  elimessi, joka  suorittaa
tarkastusvaliokunnan tehtévid vastaavia tehtavia;

3) jasenyys tarkastetun yhteison hallintoelimessd toimivaan johtoon kuulumattomana tai jdsenyys
tarkastetun yhteison valvontaelimessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu médrdaika on 2 vuotta, jos tarkastuksen kohteena on yleisen edun
kannalta merkittdva yhteiso.

”
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Kyseisen lain 10 luvun, jonka otsikko on ”Seuraamukset”, 5 §:ssd, jonka otsikko puolestaan on
"Seuraamusmaksu ja sen madrddaminen”, sdddetddn seuraavaa:

"Tilintarkastuslautakunta voi mééritd seuraamusmaksun, jos tilintarkastaja rikkoo 4 luvun 11 §:ssd
tarkoitettuja maardaikoja tilintarkastajan siirtymisestd tarkastetun yhteison palvelukseen.

Seuraamusmaksu 4 luvun 11 §:ssé tarkoitetun médrédajan rikkomisesta on enintddn 50 000 euroa.
Seuraamusmaksu madritddn maksettavaksi valtiolle.”

Kyseisen 10 luvun 7 §:ssd, jonka otsikko on ”"Seuraamuksista pédtettdessi huomioon otettavat seikat”,
sdddetdadn seuraavaa:

"Seuraamuksesta padtettdessd on otettava huomioon kaikki asiaankuuluvat seikat. Néitd ovat:

1) rikkomisen vakavuus ja ajallinen kesto;

”

Padasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Pddasian valittaja suoritti X Oyjn (jaljempénd tarkastettu yhtio) tilintarkastuksen erdén
tilintarkastusyhteison nimedména pééavastuullisena tilintarkastajana vuodesta 2014 ldhtien 12.7.2018
saakka.

Mainittu valittaja sai tdssd ominaisuudessa kyseisen yhtion tilikautta 2017 koskevan lakisddteisen
tilintarkastuksen paatokseen 5.2.2018.

Padasian valittaja teki 12.7.2018 tyosopimuksen mainitun yhtion kanssa.

Tarkastettu yhtio ilmoitti 17.7.2018 julkaisemallaan porssitiedotteella, ettd péddasian valittaja oli
nimitetty talousjohtajaksi ja johtoryhmidn jdseneksi ja ettd hén aloittaa kyseisessd tehtdvéssa
helmikuussa 2019.

Mainitun valittajan tehtdvdt hdnen tyonantajanaan toimineessa tilintarkastusyhteisossd péaattyivat
31.8.2018. Tarkastettu yhtio vahvisti samana péivana tilintarkastusvalvonnalle antamassaan selvityksessa
kirjallisesti, ettei hdn tule toimimaan kyseisen yhtion johdon avaintehtévissd eikd sen taloudesta tai
raportoinnista vastaavassa tehtdvéssda ennen kuin tilintarkastuskertomus vuodelta 2018 on julkaistu.

Toimivaltainen kansallinen viranomainen maéérasi 13.11.2018 tekemallddan padtokselld (jaljempéana
riidanalainen p#dtds) péddasian valittajalle 50000 euron suuruisen seuraamusmaksun yleisen edun
kannalta merkittidvien yhteisdjen osalta tilintarkastuslain 4 luvun 11 §:ssd kahden vuoden mittaiseksi
sdddetyn niin sanotun “jadhdyttelyajan” noudattamatta jattdmisen vuoksi. Kyseinen viranomainen
katsoi, ettd jadhdyttelyjakso on laskettava alkavaksi sind pdivdnd, jolloin tima oli lakannut toimimasta
tilintarkastusyhteison ~ paavastuullisena tilintarkastajana  tarkastettua  yhtiotd  koskevassa
tilintarkastustoimeksiannossa eli 12.7.2018. Mainittu valittaja otti kuitenkin kyseisend ajankohtana
vastaan johtoon kuuluvan avainhenkilon, téssé tapauksessa talousjohtajan, tehtédvin kyseisessd yhtiossé
tekemadlld sen kanssa tydsopimuksen.

Erds toinen tilintarkastusyhteis6 kirjattiin  14.12.2018 kaupparekisteriin tarkastetun yhtion
tilintarkastuksesta vastaavaksi yhteisoksi.
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Pddasian valittaja aloitti talousjohtajan ja johtoryhmin jédsenen tehtdvissddn tarkastetussa yhtiossd sen
jalkeen, kun kyseinen toinen tilintarkastusyhteiso oli 5.2.2019 saanut kyseisen yhtion vuoden 2018
tilikautta koskevan tilintarkastuksen paatokseen.

Pidasian valittaja on valittanut Helsingin hallinto-oikeuteen ja vaatinut hénelle riidanalaisella
péaatokselld madrdtyn seuraamusmaksun madran alentamista véhintdadn puoleen.

Valituksensa tueksi padasian valittaja viittad, ettd riidanalainen paitos perustuu rikkomisen vakavuuden
ja keston osalta virheelliseen tulkintaan, koska direktiivin 2006/43 22 a artiklan 1 kohdan a alakohdassa
kaytetylla ilmaisulla ”ottaa vastaan tehtdvd” voidaan tarkoittaa vain tilannetta, jossa asianomainen
henkilo on tosiasiallisesti aloittanut tehtdvéssddan. Vaikka henkilolle saattaa syntyd “henkinen side”
hénet palvelukseen ottavaan yhtioon ennen sen palvelukseen siirtymistd, henkilolld ei nimittdin ole
tosiasiallista positiota tai vaikutusvaltaa yhtion asioihin ennen tehtdvissd aloittamista. Arvioinnin
keskiossa pitdisi olla riippumattomuuden kannalta henkilon kyky vaikuttaa tulevan tydnantajan
tilinpaatokseen. Téstd seuraa, ettd mainitun valittajan on nyt késiteltavéissd asiassa katsottava ottaneen
kyseisen tehtdvin vastaan silloin, kun hén aloitti tyoskentelyn tarkastetun yhtion talousjohtajana
helmikuussa 2019.

Lisdksi padasian valittaja korostaa, ettd olosuhteet saattavat muuttua ennen tosiasiallista tehtdvéssa
aloittamista. Niinpd nyt kasiteltdvissd asiassa olisi péddasian valittajan mukaan katsottava, ettd kun
otetaan huomioon se, ettd tarkastetun yhtion vuoden 2018 tilintarkastuksesta vastasi toinen
tilintarkastusyhteiso, jadhdyttelyaika oli alkanut kulua kyseisen yhtion vuoden 2017 tilintarkastuksen,
josta hdn oli vastannut, saattamisesta padtokseen 5.2.2018. Mikali jadhdyttelyaika maédritettéisiin
puhtaasti todellisen riippumattomuusnidkokulman perusteella, péaddyttdisiin  nyt késiteltavéssa
tapauksessa yhden vuoden pituiseen jadhdyttelyjaksoon, kun taas tiukasti muotoseikkoihin kiinnittyvan
tarkastelun perusteella pitdisi padtyd noin seitsemdn kuukauden mittaiseen jadhdyttelyjaksoon, joka
alkoi 12.7.2018, jolloin tyosopimus tarkastetun yhtion kanssa allekirjoitettiin, ja péattyi 5.2.2019, jolloin
kyseisen yhtion vuoden 2018 tilintarkastus saatiin paatokseen.

Pddasian valittaja huomauttaa lisdksi, ettd hédnen siirtymisestddn tiedotettiin avoimesti, jotta
ulkopuolinenkin ymmartés, ettd tilannetta on arvioitu huolellisesti ja on tehty turvaavia toimenpiteitd.
Koska tarkastetun yhtion vuoden 2018 tilintarkastuksesta vastannut tilintarkastusyhteisé oli vaihtunut,
ei ollut syntynyt tilannetta, jossa hdn olisi tyoskennellyt kyseisessd yhtiossd samaan aikaan kuin
tilintarkastusyhteisd, jonka palveluksessa hdn tyoskenteli aikaisemmin, vield vastasi sen
tilintarkastuksesta. Tilintarkastuslain 10 luvun 5 §:n soveltamisen edellytyksend pitdisi péddasian
valittajan mukaan olla se, ettd kyseinen tilintarkastussuhde jatkuu myos tilintarkastajan tarkastetun
yhtion palvelukseen ottamisen jilkeen.

Toimivaltainen kansallinen viranomainen on todennut ottaneensa riidanalaisessa péddatoksessa
huomioon tilintarkastuslain 10 luvun 7 §:ssa seuraamusten maaradmisen osalta mainitut seikat.

Se katsoo, ettd tilintarkastuslain 4 luvun 11 §:ssd kdytetyn ilmaisun “ottaa vastaan tehtdva” voidaan
tulkita tarkoittavan yhtd hyvin tehtdvdd koskevan tyosopimuksen allekirjoittamista kuin tosiasiallista
aloittamista tehtdvidssd. Senkin mukaan on totta, ettd olosuhteet voivat muuttua ndiden kahden
tapahtuman vilisend aikana. Ei olisi perusteltua sanktioida tekoa, joka ei ole vield tapahtunut.

Toimivaltaisen kansallisen viranomaisen mukaan useat seikat kuitenkin puoltavat ensimmaéistd néista
tulkinnoista. Se katsoo erityisesti, ettd koska jadhdyttelyajan tarkoituksena on taata tilintarkastajan
riippumattomuus, ulkoiset seikat ja wulkoinen kuva on otettava asianmukaisesti huomioon.
Tyosopimuksen tekeminen, etenkin kun siitd tiedotetaan markkinoilla, on nakyvé ulkoinen seikka, joka
vaikuttaa vélittomasti asianosaisen henkilon, hidnen tyonantajansa ja sidosryhmien kéyttdytymiseen ja
asenteisiin. Tyosopimuksen tehneelle tilintarkastajalle syntyy sopimuksen vuoksi side uuteen
tyonantajaan, miké tarkoittaa tiettyd lojaalisuutta tatd kohtaan ja tdmén intressien mukaan toimimista
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jo ennen varsinaisen tyoskentelyn aloittamista. Tarkastetun yhtion avainhenkiloksi siirtyvan
tilintarkastajan  riippumattomuus lakkaa néin ollen jo sopimuksenteon hetkelld. Tehtdvin
tosiasiallisella aloittamisajankohdalla ei sen sijaan ole kyseisen viranomaisen mukaan ratkaisevaa
merkitystd.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin katsoo, ettd padasian, joka koskee sitd, saattoiko toimivaltainen
kansallinen viranomainen madratd péddasian valittajalle 50 000 euron suuruisen seuraamusmaksun
tilintarkastuslain 4 luvun 11 §:ssé tarkoitetun jadhdyttelyajan noudattamatta jattdmisen vuoksi, ratkaisu
riippuu jadhdyttelyajan keston laskemistavasta. Jotta rikkomisen, josta péddasian vastaajaa moititaan,
vakavuudesta ja ajallisesta kestosta voitaisiin kyseisen lain 10 luvun 7 §:n mukaisesti lausua, on
nimittdin tarpeen maarittdd ajankohta, jolloin hdnen on katsottava mainitun lain 4 luvun 11 §:ss§, jolla
pannaan kansallisessa oikeudessa tdytdntoon direktiivin 2006/43 22 a artiklan 1 kohta, tarkoitetulla
tavalla ottaneen vastaan johtoon kuuluvan avainhenkilon tehtdvin tarkastetussa yhtiossa.

Tassd tilanteessa Helsingin hallinto-oikeus on paittanyt lykédtd asian kasittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko direktiivin [2006/43] 22 a artiklan ——1 kohtaa tulkittava siten, ettd padvastuullinen
tilintarkastaja ottaa mainitussa kohdassa tarkoitetulla tavalla tehtdvdin vastaan tehdessddn
tyosopimuksen?

2) Jos vastaus [ensimmadiseen kysymykseen] on kielteinen, onko 22 a artiklan 1 kohtaa tulkittava siten,
ettd padvastuullinen tilintarkastaja ottaa mainitussa kohdassa tarkoitetulla tavalla tehtdvian vastaan
aloittaessaan tyoskentelyn kyseisessé tehtavéssa?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee kahdella kysymyksellddn, jotka on syytd tutkia
yhdessd, padasiallisesti sitd, onko direktiivin 2006/43 22 a artiklan 1 kohdan a alakohtaa tulkittava
siten, ettd tilintarkastusyhteison tiettyd tilintarkastustoimeksiantoa varten péddvastuulliseksi
tilintarkastajaksi nimedmian kaltaisen lakisddteisen tilintarkastajan on katsottava ottavan vastaan
johtoon kuuluvan avainhenkilon tehtdvdn tarkastetussa yhteisossa kyseisessa sddnnoksessa tarkoitetulla
tavalla silloin, kun hén tekee viimeksi mainitun kanssa kyseistd tehtdvda koskevan tydsopimuksen, vai
onko kyseisend ajankohtana se, kun hén tosiasiallisesti aloittaa tyoskentelyn mainitussa tehtdvéssa.

Aluksi on muistutettava, ettd direktiivin 2006/43 22 a artiklan 1 kohdassa otetaan kayttoon sen
tilanteen varalta, ettd lakisddteinen tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteison puolesta lakisddteisen
tilintarkastuksen suorittava péadvastuullinen tilintarkastaja otetaan tarkastetun yhteison palvelukseen,
tapauksen mukaan joko vuoden tai — jos hdnet ottaa palvelukseensa yleisen edun kannalta merkittava
yhteiso — kahden vuoden mittainen jadhdyttelyaika, jonka lasketaan alkavan siitd, kun hén lakkaa
toimimasta lakisddteisend tilintarkastajana tai  péaévastuullisena tilintarkastajana  kyseisessé
tilintarkastustoimeksiannossa, ja jonka aikana tdllainen tilintarkastaja ei kyseisen direktiivin
22 a artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan saa "ottaa vastaan” johtoon kuuluvan avainhenkilon
tehtdvad tarkastetussa yhteisossa.

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mainitsemista seikoista ilmenee, ettd unionin
tuomioistuimelle esitetyt kysymykset liittyvat oikeusriitaan, jossa pddasian valittaja, joka ei kiistd
jattdneensd noudattamatta késiteltidvassd tapauksessa sovellettavaa kahden vuoden jaahdyttelyaikaa,
vaatii kuitenkin alentamaan sen seuraamusmaksun madrdd, jonka toimivaltainen kansallinen
viranomainen oli maardnnyt hénelle kyseisestd rikkomisesta, joka perustuu siihen, ettd hin oli samana
pdivand, jolloin hénen tehtdvdnsa kyseistd yhtiotd koskevan tilintarkastustoimeksiannon
padvastuullisena tilintarkastajana oli paattynyt, tehnyt kyseisen yhtion kanssa tyosopimuksen hidnen
nimedmisestddn yhtion talousjohtajaksi ja johtoryhmén jaseneksi. Kyseisen viranomaisen mukaan talta
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osin ei ole merkitystd silld, ettd pddasian valittaja oli tosiasiallisesti aloittanut tyoskentelyn tehtévassa
vasta myOhempdnd ajankohtana eli hieman yli kuusi kuukautta kyseisen tyosopimuksen tekemisen
jalkeen ja noin vuosi sen jilkeen, kun hén oli saanut kyseisen tilintarkastusyhteison puolesta
suorittamansa mainitun yhtion viimeisen lakisaateisen tilintarkastuksen paatokseen.

Tastd seuraa, ettd ennakkoratkaisupyynndssiadn nimenomaisesti —mainitsemallaan tavalla
ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin pyrkii kysymyksilladn yksinomaan selvittimaan jaahdyttelyajan
noudattamatta jattdmisen vakavuuden ja keston, koska itse jadhdyttelyajan noudattamatta jattamista ei
ole kiistetty, pyytamalld tdismennystéd direktiivin 2006/43 22 a artiklan 1 kohdan a alakohdassa kaytetyn
ilmaisun “ottaa vastaan tehtdvd” sisdltoon maddrittadkseen sen ajankohdan, jolloin rikkomisen on
katsottava tapahtuneen.

Tassd yhteydessd on muistutettava, ettd unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytdnnon
mukaan unionin oikeuden sddnnoksen tulkitsemiseksi on otettava huomioon paitsi sen sanamuoto
myos asiayhteys ja silld lainsdddénnolld tavoitellut padmaarat, jonka osa sdédnnods on (ks. mm. tuomio
6.10.2020, Jobcenter Krefeld, C-181/19, EU:C:2020:794, 61 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Direktiivin 2006/43 22 a artiklan 1 kohdan a alakohdan sanamuodon osalta on todettava, ettd kyseisen
sadnnoksen tietyissd kieliversioissa kaytetyt verbit, kuten tSekinkielisen version “nastoupit”’,
saksankielisen version ”{ibernimmt”, ranskankielisen version “occuper” ja sloveeninkielisen version
“prevzeti”, voisivat viitata siihen, ettd kyseisessd sddnnoksessd edellytetdédn, ettd asianomainen henkilo
tosiasiallisesti aloittaa tyoskentelyn tai tyoskentelee kyseisessd tehtdvissd tarkastetussa yhteisossa.

Saman sddnnoksen muista kieliversioista ilmenee kuitenkin pikemminkin, ettd sen soveltamiseksi
saattaisi riittdd, ettd asianomainen henkilo hyviksyy mainitun tehtévin sitoutumalla tyoskentelemaédn
siind, joten tyosopimuksen tekeminen olisi tadltd osin huomioon otettava merkityksellinen ajankohta.
Tallainen tulkinta ilmenee muun muassa verbeistd, joita kéytetddn espanjankielisessd versiossa
("asuma”), italiankielisessd versiossa ("accettare”), hollanninkielisessd versiossa ("aanvaardt”) ja
puolankielisessé versiossa ("zajeli”).

Tassd tilanteessa direktiivin 2006/43 22 a artiklan 1 kohdan a alakohdan puhtaasti sanamuodon
mukaista tulkintaa, joka perustuu yhden tai useamman kieliversion tekstiin muut kieliversiot
syrjayttden, ei voida pitdd ratkaisevana. Unionin tuomioistuimen vakiintuneessa oikeuskéytdnnossé
nimittdin todetaan, ettd jossakin kieliversiossa kaytettyd unionin oikeuden sdadnnoksen sanamuotoa ei
voida kéyttdd tdmdn sddnnoksen ainoana tulkintaperusteena eiki sille voida antaa etusijaa muihin
kieliversioihin ndhden, koska unionin oikeuden sddnnoksida on tulkittava ja sovellettava yhtendisesti
ottaen huomioon kaikilla unionin kielilla laaditut versiot (ks. mm. tuomio 8.10.2020, Combinova,
C-476/19, EU:C:2020:802, 31 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Direktiivin 2006/43 22 a artiklan 1 kohdan a alakohdan eri kieliversioiden vilisten erojen vuoksi on
tutkittava sitd asiayhteyttd, johon kyseinen sddnnds kuuluu, sekd silld lainsaddannolla tavoiteltuja
paamaaris, jonka osa kyseinen sddnnds on.

Taltd osin on todettava, ettd kyseisella direktiivilla on sen 1 artiklan, luettuna yhdessd sen
johdanto-osan 5, 8, 9, 11 ja 13 perustelukappaleen kanssa, mukaan tarkoitus pitkélti yhdenmukaistaa
lakisadteistd tilintarkastusta koskevat vaatimukset asettamalla muun muassa lakisdéteisille
tilintarkastajille erityisesti heiddn rehellisyyttdan, riippumattomuuttaan ja objektiivisuuttaan koskevat
tiukat eettiset normit tilintarkastusten laadun varmistamiseksi sekéd tarkastettavien yhteisojen etté
kolmansien edun nimissé ja markkinoiden sddntdjenmukaisen toiminnan edistamiseksi varmistamalla,
ettd tilinpaatokset antavat oikean ja riittdvan kuvan kyseisistd yhteisoista.

Direktiivin 2006/43 22 a artiklalla, joka lisattiin kyseiseen direktiiviin direktiivilla 2014/56, pyritdan

kyseiseen tavoitteeseen, koska — kuten erityisesti viimeksi mainitun direktiivin johdanto-osan
ensimmadisestd perustelukappaleesta ilmenee — kyseinen sdédnnds on osa sellaisten sdéntojen
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kokonaisuutta, jotka unionin lainsédatdja otti kiayttoon direktiivin 2006/43 IV luvussa, jonka otsikko on
”Ammattietiikka, riippumattomuus, objektiivisuus, luottamuksellisuus ja salassapitovelvollisuus” ja joka
sisdltdd kyseisen direktiivin 22-24 artiklan, edistddkseen pidemmille viedyllda yhdenmukaistamisella
muun muassa sitéd, ettd lakisdéteiset tilintarkastajat voivat hoitaa tehtavidan riippumattomasti.

Kuten direktiivin  2014/56 johdanto-osan kuudennesta, seitsemédnnestd kahdeksannesta ja
kymmenennestd perustelukappaleesta ilmenee, kyseisilld sddnnoksilla pyritddn lahinnd yhtaélta
varmistamaan, ettd lakisddteiset tilintarkastajat eivdt osallistu tarkastettavien yhteisdjen sisdisiin
paatoksentekoprosesseihin, ja vélttimadn eturistiriitoja muun muassa estamalld se, ettd tilintarkastajat
tarkastavat sellaisia yhteis6jd, joissa heilld on liiketoiminnallinen tai taloudellinen intressi; toisaalta
kyseisilld sddnnoksilla pyritddn suojaamaan tilintarkastajia sen tilintarkastusyhteison, jonka
palveluksessa he ovat, omistajien, osakkeenomistajien tai johtohenkildiden heihin kohdistamalta
vaikuttamiselta, jotta heidan tarkastuksensa laatu, rehellisyys ja siten luotettavuus voidaan taata edelld
39 kohdassa mainitun kyseisen direktiivin tavoitteen mukaisesti sekéd tarkastettavien yhteisdjen ja
kolmansien etujen nimissd, estimélla kaikenlainen suora tai epédsuora vaikuttaminen heidan
suorittamansa tarkastuksen tulokseen, sellaisena kuin se esitetddn direktiivin 2006/43 28 artiklassa
tarkoitetussa tilintarkastuskertomuksessa.

Tastd seuraa, ettd riippumattomuusvaatimuksella on sisdisen ulottuvuuden, jolla pyritdédn takaamaan
tarkastettavalle yhteisolle tilintarkastajan suorittaman tarkastuksen luotettavuus, lisiksi myos ulkoinen
ulottuvuus, jolla pyritddn siilyttdimdan velkojien ja sijoittajien kaltaisten kolmansien luottamus
tilintarkastuksen luotettavuuteen. Témia ulkoinen ulottuvuus on sitdkin tdrkedmpi, koska tillainen
luottamus on ratkaisevan tdrked osakkaiden ja osakkeenomistajien osuuksien arvon suojaamiseksi ja
ndin ollen koko markkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi sijoittajien kannalta. Ei siis
riitd, ettd lakisaateiset tilintarkastukset ovat luotettavia, vaan kolmansien on myds voitava mieltdd ne
sellaisiksi.

Kuten erityisesti direktiivin 2014/56 johdanto-osan kahdeksannesta perustelukappaleesta ilmenee,
unionin lainsdétdja on tdssd kahtalaisessa — sisdisessd ja ulkoisessa — tarkoituksessa kieltanyt
lakisdateistd tilintarkastajaa ottamasta vastaan tehtdvdd tarkastettavan yhteison johtotasolla tai
hallintoelimesséd  paitsi sind aikana, jonka tilintarkastuskertomus kattaa, myo6s direktiivin
2006/43 22 a artiklan 1 kohdan sddnnosten ilmentdmaélla tavalla tarkoituksenmukaisena pidettivina
aikana sen jidlkeen, kun kyseinen henkilo lakkaa toimimasta lakisdéteisend tilintarkastajana tai
padvastuullisena tilintarkastajana tilintarkastustoimeksiannossa.

Kuten julkisasiamies on pédasiallisesti todennut ratkaisuehdotuksensa 52-55 kohdassa, tédllaisella
kiellolla pyritddn siten poistamaan siind médrin kuin mahdollista lakisddteisen tilintarkastajan
kannustimet harkita tarkastettavan yhteison palvelukseen siirtymistd tai siirtyd sen palvelukseen sind
aikana, jona hén suorittaa sen lakisditeisen tilintarkastuksen, ja tiettynd aikana sen jilkeen. Kyseisella
kiellolla unionin lainsddtdja pyrkii erityisesti vélttdmadn sen, ettd tilintarkastajalla olisi houkutus
edistdd omia — nykyisid tai mahdollisia — intressejddn esittdmalld téllaiselle yhteisolle suotuisan
tilintarkastuskertomuksen, josta viimeksi mainittu palkitsisi hdnet lyhyelld tai keskipitkalld aikavalilla
tarjoamalla hénelle johtoon kuuluvan avainhenkilon tehtavaa.

On todettava, ettd jo pelkkda lakisddteisen tilintarkastajan ja tarkastettavan yhteison vilisen
sopimussuhteen olemassaolo tai jopa vain sellaista koskevien neuvottelujen aloittaminen voi paitsi
synnyttdd eturistiriidan myos antaa vaikutelman eturistiriidasta.

Kuten Euroopan komissio on kirjallisissa huomautuksissaan aivan oikein esittdnyt, kun otetaan
huomioon tdllaisesta sopimussuhteesta johtuvat lojaalisuutta ja vilpitontd mieltd koskevat
velvollisuudet sekéd se ldheisyys, jonka se vaikuttaa luovan sopimuspuolten vilille, kolmannet voivat
mieltdd, ettd sopimussuhde saattaa vaikuttaa tai on vaikuttanut asianomaisen tilintarkastajan
suorittamaan tarkastettavan yhteison tilintarkastukseen, ja se saattaa siten heikentdd kyseisten
kolmansien luottamusta tilintarkastuksen luotettavuuteen.
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Téltd osin on erityisesti korostettava, ettd vaikka tilintarkastaja on lakannut toimimasta lakisdateisena
tilintarkastajana tai péavastuullisena tllmtarkasta]ana tiettya yhteisod koskevassa
tilintarkastustoimeksiannossa, téllaisen tilintarkastajan ja kyseisen yhteison valisestd sopimussuhteesta
neuvotteleminen tai sen syntyminen voivat riittdd herdttdimaan kolmansissa jalkikdteen epiilyn ennen
tallaisten tehtdvien paattymistd suoritetun tilintarkastuksen laadusta ja rehellisyydesta.

Kun otetaan siten huomioon erityisesti kolmansien tilintarkastajan riippumattomuudesta saaman
vaikutelman merkitys, tdmén on katsottava ottavan direktiivin 2006/43 22 a artiklan 1 kohdan
a alakohdassa tarkoitetulla tavalla vastaan johtoon kuuluvan avainhenkilon tehtdvin tarkastetussa
yhteisossé silloin, kun sopimussuhde niiden vililld syntyy, vaikka tdllainen tilintarkastaja ei vield
tosiasiallisesti aloittaisi tyoskentelya kyseisessd tehtévissa téllaisessa yhteisossa.

Tama tulkinta on jatkoa direktiivin 2006/43 22 artiklan sddnnoksille, joiden nimenomaisena
tarkoituksena on maédrittda tilintarkastajien riijppumattomuuden rajat ja jotka muodostavat kyseisen
direktiivin 22 a artiklan 1 kohdan sisdllon maarittdmisessd kéytettdvian asiayhteyden, koska — kuten jo
edelld 40 kohdasta ilmenee — unionin lainsddtdja antoi kyseisten sddnnosten kokonaisuuden juuri
tdman riippumattomuuden vahvistamiseksi.

Kyseisen 22 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on nimittdin sen varmistamiseksi, ettei
lakisddteinen tilintarkastaja osallistu tarkastettavan yhteison padtoksentekoon, toteutettava kaikki
kohtuudella vaadittavat toimenpiteet sen estdmiseksi, ettd tilintarkastajan ja téllaisen yhteison vililla
syntyy muun muassa olemassa olevasta tai mahdollisesta, suorasta tai vilillisestd taloudellisesta tai
henkilokohtaisesta suhteesta taikka liike- tai tyosuhteesta aiheutuvia eturistiriitoja, “joiden perusteella
objektiivinen, harkitseva ja asioihin perehtynyt kolmas osapuoli pdittelisi” mainitun tilintarkastajan
riippumattomuuden vaarantuvan.

Samalla tavoin kyseisen 22 artiklan 4 kohdan c alakohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava,
etteivat lakisddteiset tilintarkastajat osallistu tarkastettavan yhteison lakisadteiseen tilintarkastukseen,
jos he ovat aikana, jolloin lakisddteinen tilintarkastus suoritetaan, olleet sellaisessa tyo- tai
liilkesuhteessa tai muussa sellaisessa suhteessa tarkastettavaan yhteisoon, joka “saattaa aiheuttaa tai
jonka saatetaan yleisesti katsoa aiheuttavan eturistiriidan”.

Samoin saman 22 artiklan 5 kohdasta ilmenee, ettd lakisddteinen tilintarkastaja ei saa tavoitella eika
hyviksya raha- tai muita lahjoja tai vastaavia palveluksia tarkastettavalta yhteisoltd, jollei objektiivinen,
harkitseva ja asioihin perehtynyt kolmas osapuoli “pitdisi niitd” arvoltaan véhdpatoisind tai
merkityksettomina.

Kuten julkisasiamies on maininnut ratkaisuehdotuksensa 69 kohdassa, kyseisista sddnnoksistd ilmenee
selvésti, ettd unionin lainsddtdjan mukaan suhde, joka voi aiheuttaa olemassa olevan tai mahdollisen
eturistiriidan, heikentédd tilintarkastuksen tuloksen luotettavuutta samassa madrin kuin suhde, jonka
kolmannet voivat kohtuudella mieltdd mahdolliseksi tallaisen eturistiriidan aiheuttajaksi.

Esitettyihin  kysymyksiin on kaiken edelld esitetyn perusteella vastattava, ettd direktiivin
2006/43 22 a artiklan 1 kohdan a alakohtaa on tulkittava siten, ettd tilintarkastusyhteison tiettya
tilintarkastustoimeksiantoa varten péavastuulliseksi tilintarkastajaksi nimedmaén kaltaisen lakisadteisen
tilintarkastajan on katsottava ottavan vastaan johtoon kuuluvan avainhenkilon tehtavédn tarkastetussa
yhteisosséd kyseisessd sddnnoksessé tarkoitetulla tavalla silloin, kun hén tekee viimeksi mainitun kanssa
kyseistd tehtdvdd koskevan tyosopimuksen, vaikka hén ei vield tosiasiallisesti aloittaisi tyoskentelyé
mainitussa tehtévassa.
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Oikeudenkayntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssa, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattaa oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maéréta
korvattaviksi.

Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (viides jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Tilinpdatosten ja konsolidoitujen tilinpaitosten lakisditeisestd tilintarkastuksesta, direktiivien
78/660/ETY ja 83/349/ETY muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin 84/253/ETY kumoamisesta
17.5.2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY, sellaisena kuin se
on muutettuna 16.4.2014 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2014/56/EU,
22 a artiklan 1 kohdan a alakohtaa on tulkittava siten, ettd tilintarkastusyhteison tiettyd
tilintarkastustoimeksiantoa varten padvastuulliseksi tilintarkastajaksi nimedmén kaltaisen
lakisditeisen tilintarkastajan on katsottava ottavan vastaan johtoon kuuluvan avainhenkilon
tehtivin tarkastetussa yhteisossd kyseisessd sddnnoksessia tarkoitetulla tavalla silloin, kun hin
tekee viimeksi mainitun kanssa kyseistd tehtividd koskevan tyosopimuksen, vaikka hidn ei vield
tosiasiallisesti aloittaisi tyoskentelyd mainitussa tehtivissa.

Regan Ilesic Juhész

Lycourgos Jarukaitis
Julistettiin Luxemburgissa 24 pdivind maaliskuuta 2021.

A. Calot Escobar E. Regan
Kirjaaja jaoston puheenjohtaja
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