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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)

3 paivana kesdkuuta 2021 *

Ennakkoratkaisupyyntd — Sosiaalipolitilkka — Yhdenvertaisen kohtelun periaate tyossa ja
ammatissa — Direktiivi 2000/78/EY — 6 artiklan 1 kohta — Euroopan unionin
perusoikeuskirja — 21 artikla — Kaikenlaisen ikddn perustuvan syrjinnén kielto — Kansallinen
sadnnosto, jossa vahvistetaan 50 vuoden ikédraja notaarin ammattiin paédsylle — Oikeuttaminen

Asiassa C-914/19,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynndsta, jonka Consiglio di
Stato (ylin hallintotuomioistuin, Italia) on esittanyt 19.9.2019 tekemalldén paitokselld, joka on
saapunut unionin tuomioistuimeen 12.12.2019, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Ministero della Giustizia

vastaan

GN,

HM:n,

JL:n ja

JJ:n

osallistuessa asian kasittelyyn,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Arabadjiev (esittelevd tuomari) sekd tuomarit
A. Kumin, T. von Danwitz, P. G. Xuereb ja L. Ziemele,

julkisasiamies: M. Bobek,
kirjaaja: A. Calot Escobar,
ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittédneet

* Oikeudenkéyntikieli: italia.

FI
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— GN, edustajinaan A. Police, G. Schettino ja F. Ferraro, avvocati,

Italian hallitus, asiamiehenddn G. Palmieri, avustajinaan F. Varrone ja G. Santini, avvocati dello
Stato,

Saksan hallitus, asiamiehindédn M. Hellmann ja J. Méller,

Euroopan komissio, asiamiehinddn D. Martin ja B.-R. Killmann,
padtettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyyntéo koskee SEUT 10 artiklan, Euroopan unionin perusoikeuskirjan
(jaljempana perusoikeuskirja) 21 artiklan ja yhdenvertaista kohtelua ty0ssd ja ammatissa
koskevista yleisista puitteista 27.11.2000 annetun neuvoston direktiivin 2000/78/EY (EYVL 2000,
L 303, s. 16) 6 artiklan 1 kohdan tulkintaa.

Tamd pyyntd on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Ministero della Giustizia
(oikeusministerio, Italia) ja GN ja joka koskee sitd, ettd kokeisiin perustuvasta kilpailusta 500
notaarin toimen tédyttdmiseksi 21.4.2016 annetulla kyseisen ministerion péadjohtajan asetuksella
vahvistettiin 50 vuoden ikéraja tdhéan kilpailuun osallistumista varten.

Asiaa koskevat oikeussdaannot

Unionin oikeus
Direktiivin 2000/78 kuudennessa perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevassa yhteison peruskirjassa tunnustetaan missa
tahansa muodossa ilmenevian syrjinndn torjumisen tidrkeys, mukaan lukien tarve toteuttaa
aiheelliset toimenpiteet vanhusten ja vammaisten taloudellisen ja sosiaalisen osallisuuden
edistamiseksi.”

Kyseisen direktiivin 1 artiklan mukaan direktiivin “tarkoituksena on luoda yleiset puitteet
uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen
perustuvan syrjinndn torjumiselle tyossd ja ammatissa yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
toteuttamiseksi jasenvaltioissa”.

Mainitun direktiivin 2 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetdén seuraavaa:

”1. Tassd direktiivissd 'yhdenvertaisen kohtelun periaatteella’ tarkoitetaan, ettei minkaanlaista
1 artiklassa tarkoitettuun seikkaan perustuvaa valitonta tai vélillistd syrjintda saa esiintya.
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2. Sovellettaessa 1 kohtaa:

a) valittoménad syrjintdnd pidetddn sitd, ettd henkilod kohdellaan jonkin 1 artiklassa tarkoitetun
seikan perusteella epdsuotuisammin kuin jotakuta muuta kohdellaan, on kohdeltu tai
voitaisiin kohdella vertailukelpoisessa tilanteessa;

»

Direktiivin 2000/78 3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tasmennetian seuraavaa:

"Yhteisolle annetun toimivallan puitteissa titd direktiivid sovelletaan kaikkiin henkil6ihin seka
julkisella ettd yksityiselld sektorilla, julkisyhteis6t mukaan lukien, kun kyseessé on:

a) tyon tai itsendisen ammatin harjoittamista koskevat edellytykset, myos valinta- ja
tyohonottoperusteet, alasta ja ammattiasemasta riippumatta, seké uralla eteneminen;

”

Kyseisen direktiivin 6 artiklan, jonka otsikko on ”Oikeutettu ikdédn perustuva erilainen
kohtelu”, 1 kohdassa sdadetdian seuraavaa:

"Sen estamaittd, mitd 2 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, jasenvaltiot voivat sddtdd, ettd ikdan
perustuvaa erilaista kohtelua ei pidetd syrjintdng, jos silld on kansallisen lainsddddnnon puitteissa
objektiivisesti ja asianmukaisesti perusteltu, erityisesti tyollisyyspoliittinen, tyomarkkinoita tai
ammatillista koulutusta koskeva oikeutettu tavoite, ja jos tdmén tavoitteen toteuttamiskeinot
ovat asianmulkaiset ja tarpeen.

Tallaista erilaista kohtelua voi olla erityisesti:

a) erityisten tyohonpédsyd ja ammatillista koulutusta koskevien ehtojen seka tydehtojen, myos
irtisanomis- ja palkkaehtojen, kiyttoon ottaminen nuorille ja ikddntyville tyontekijoille seka
tyontekijoille, joilla on huollettavia, heidédn tyoelaméddn padsynsa tukemiseksi tai heiddn
suojelunsa varmistamiseksi,

b) ikddn, ammatilliseen kokemukseen tai palveluajan pituuteen liittyvien vdhimmaisehtojen
asettaminen ty6hon padsylle tai tiettyjen tyohon liittyvien etujen saaminen,

c) enimmadisidn vahvistaminen tyohonoton edellytykseksi kyseisen toimen koulutusvaatimusten
perusteella tai jotta tyo voisi kestdd kohtuullisen ajan ennen eldkkeelle siirtymista.”

Italian lainsddddnto

Notaarin toimien osoittamista koskevista sddnnéistd 6.8.1926 annetun lain nro 1365 (legge
n. 1365, Norme per il conferimento dei posti notarili; GURI nro 192, 19.8.1926), sellaisena kuin
sitd sovelletaan pddasian tosiseikkoihin (jdljempand laki nro 1365/1926), 1 §:ssd sdddetddn
seuraavaa:

"Tasavallan presidentin asetuksella notaarit nimitetddn Roomassa vidhintddn kerran vuodessa
jarjestettavan kokeisiin perustuvan kilpailun perusteella toimiin, joiden lukuméaardn oikeusministeri
madrittaa.

ECLI:EU:C:2021:430 3
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Kilpailuun osallistumisen edellytyksend on, ettd hakija

b) ei ole tayttianyt 50 vuotta kilpailuilmoituksen julkaisemispdivana

”

Lain nro 1365/1926 7 §:ssa sdddetdan seuraavaa:

"Toimessa olevat notaarit vapautetaan tehtdvistddn tasavallan presidentin asetuksella heiddan
tiytettyddn 75 vuotta.”

Padasia ja ennakkoratkaisukysymys

Oikeusministerio aloitti 21.4.2016 annetulla asetuksella kokeisiin perustuvan kilpailun, jonka
tarkoituksena oli tdyttdd 500 notaarin toimea. Télld asetuksella vahvistettiin 50 vuoden ikéraja
kilpailuun osallistumiselle lain nro 1365/1926 1 §:n mukaisesti.

GN riitautti Tribunale amministrativo regionale per il Laziossa (Lazion alueellinen
hallintotuomioistuin, Italia) mainitun asetuksen, jonka nojalla hinet oli suljettu pois kirjallisista
kokeista sen vuoksi, ettd hin oli kilpailuilmoituksen julkaisupaivana jo tdyttinyt 50 vuotta.

Kyseinen tuomioistuin antoi turvaamistoimen, jolla GN hyviksyttiin osallistumaan kilpailuun.
Han lapadisi kaikki kyseisen kilpailun kokeet.

Sama tuomioistuin jatti 28.11.2019 antamallaan tuomiolla GN:n kanteen tutkimatta silld
perusteella, ettd lapdistyddn kyseessd olevan kilpailun kokeet GN oli menettinyt oikeussuojan
tarpeensa.

Oikeusministerio valitti tdstd tuomiosta ennakkoratkaisua pyytaneeseen Consiglio di Statoon (ylin
hallintotuomioistuin, Italia), koska se katsoi, ettd Tribunale amministrativo regionale per il Lazion
olisi pitdnyt hyldta GN:n nostama kanne aineellisesti ja ettei sen olisi pitdnyt ottaa huomioon sits,
ettd GN oli lapdissyt kyseessd olevan kilpailun kokeet.

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin katsoo, ettd Tribunale amministrativo regionale per il
Lazion olisi pitdnyt ottaa tutkittavaksi GN:n 21.4.2016 annetusta asetuksesta nostama kanne siltd
osin kuin siind vahvistetaan 50 vuoden ikédraja notaarin ammattiin padsemiseksi vaadittuun
kilpailuun osallistumiselle. Lisdksi se katsoo, ettd tdimd ikédraja on voimassa olevan kansallisen
lainsddddnnon eli lain nro 1365/1926 1 §:n mukainen. Consiglio di Stato epdilee kuitenkin
kyseisen sddnnoksen yhteensoveltuvuutta direktiivin 2000/78 kanssa, joten sen kisiteltaviaksi
saatetun asian ratkaiseminen edellyttdd unionin tuomioistuimelta ennakkoratkaisua.

Kyseisen tuomioistuimen mukaan esiin nousee muun muassa kysymys siitéd, voidaanko mainittua
sadnnostd pitdd oikeutettuna niiden tavoitteiden perusteella, joihin oikeusministerié on vedonnut
kyseisessd tuomioistuimessa ja joiden tarkoituksena on turvata notaarin ammatin harjoittamisen
vakaus huomattavan pitkdn ajan rasittamatta kyseisen ammatin sosiaaliturvajdrjestelmén
budjettitasapainoa estamalld eldkeikad lahelld olevia henkilditd padseméstd tdhan ammattiin.
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Tassd tilanteessa ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin on pééttianyt lykéta asian késittelya ja
esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

”Ovatko [perusoikeuskirjan] 21 artikla, SEUT 10 artikla ja [direktiivin 2000/78] 6 artikla, siltd osin
kuin niissd kielletddn ikddn perustuva syrjintd tyohonpéadsyn yhteydessd, esteend sille, ettd
jasenvaltio asettaa ikdrajan notaarin ammattiin paasylle?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee kysymyksellddan ldhinnd, onko
perusoikeuskirjan 21 artiklaa ja direktiivin 2000/78 6 artiklan 1 kohtaa tulkittava siten, ettd ne
ovat esteend kansalliselle sddnndstolle, jossa asetetaan 50 vuoden ikdraja notaarin ammattiin
padsemiseksi vaadittuun kilpailuun osallistumiselle.

Taltd osin on ensiksi muistutettava, ettéd kielto, joka koskee kaikenlaista syrjintdd, joka perustuu
muun muassa ikddn, on sisdllytetty perusoikeuskirjan 21 artiklaan ja ettd tdtd kieltoa on
konkretisoitu tyon ja ammatin osalta direktiivilld 2000/78 (tuomio 7.2.2019, Escribano Vindel,
C-49/18, EU:C:2019:106, 39 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

Niin ollen esitettyyn kysymykseen vastaamiseksi on aluksi tutkittava, kuuluuko pédasiassa
kyseessd oleva sadnnostd direktiivin 2000/78 soveltamisalaan ja sisdltdadko se ikddn perustuvaa
erilaista kohtelua. Jos vastaus on mydntévd, seuraavaksi on selvitettdva, voiko tdllainen erilainen
kohtelu olla oikeutettu kyseisen direktiivin 6 artiklan 1 kohdan nojalla.

Ensinndkin sen osalta, kuuluuko péadasiassa kyseessd oleva lainsddaddnto direktiivin 2000/78
soveltamisalaan, on todettava, ettd seké kyseisen direktiivin nimesté ja johdanto-osasta ettd sen
sisdllosta ja tarkoituksesta ilmenee, ettd kyseiselld direktiivilld pyritddn luomaan yleiset puitteet
henkiléiden yhdenvertaisen kohtelun takaamiseksi "tydssd ja ammatissa” antamalla tehokasta
suojaa sellaista syrjintdd vastaan, joka perustuu johonkin kyseisen direktiivin 1 artiklassa
mainituista perusteista, joista yksi on ikd (tuomio 13.11.2014, Vital Pérez, C-416/13,
EU:C:2014:2371, 28 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Lisdksi erityisesti mainitun direktiivin 3 artiklan 1 kohdan a alakohdasta johtuu, ettd sitd
sovelletaan Euroopan unionille annetun toimivallan rajoissa kaikkiin henkil6ihin seka julkisella
ettd yksityiselld sektorilla, julkisyhteisot mukaan lukien, kun kyseessd on tyon tai itsendisen
ammatin harjoittamista koskevat edellytykset, myos valinta- ja tyohonottoperusteet, alasta ja
ammattiasemasta riippumatta.

Kun lain nro 1365/1926 1 §:ssé sdddetddn, ettd ainoastaan hakijat, jotka olivat alle 50-vuotiaita
kilpailuilmoituksen julkaisemispéivéng, voivat osallistua notaarin ammattiin pddsyyn koskevaan
kilpailuun, se vaikuttaa tdmén notaarin toimen tyohdnottoperusteisiin. Néin ollen on katsottava,
ettd tdiménkaltaisella sddntelylld luodaan direktiivin 2000/78 3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettuja tydhonottoperusteita koskevia sddntoja.

Padasiassa kyseessa oleva lainsdddénto kuuluu néin ollen direktiivin 2000/78 soveltamisalaan.
Toiseksi siitd, sdddetddnko  pddasiassa kyseessd olevalla  sddnnostolla  direktiivin

2000/78 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta ikddn perustuvasta erilaisesta kohtelusta, on
todettava, ettd tdmén sddnnoksen mukaan kyseisessd direktiivissdé “yhdenvertaisen kohtelun
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periaatteella” tarkoitetaan, ettei minkddnlaista direktiivin 1 artiklassa tarkoitettuun seikkaan
perustuvaa vélitontd tai vélillistd syrjintdd saa esiintyd. Sen 2 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
tdsmennetddn, ettd sovellettaessa kyseisen 2 artiklan 1 kohtaa vélittoménd syrjintdnd pidetddn
sitd, ettd henkilod kohdellaan jonkin mainitun direktiivin 1 artiklassa tarkoitetun seikan
perusteella epédsuotuisammin kuin jotakuta muuta kohdellaan vertailukelpoisessa tilanteessa
(tuomio 12.1.2010, Wolf, C-229/08, EU:C:2010:3, 28 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Nyt késiteltdvassd asiassa lain nro 1365/1926 1 §:n soveltamisesta seuraa, ettd tiettyjd henkil6ita
kohdellaan epédsuotuisammin kuin muita henkil6itd kohdellaan vertailukelpoisessa tilanteessa sen
vuoksi, ettd he ovat ylittdneet 50 vuoden idn. Téllaisella sddnnokselld on siis otettu kayttoon
direktiivin 2000/78 1 artiklassa ja 2 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu ikdédn perustuva
erilainen kohtelu.

Tastd seuraa, ettd kolmanneksi on tutkittava, onko tama erilainen kohtelu oikeutettua mainitun
direktiivin 6 artiklan 1 kohdan nojalla.

Tamin sddnnoksen ensimmaisessd alakohdassa todetaan, ettéd ikddn perustuvaa erilaista kohtelua
ei pidetd syrjintdna, jos silld on kansallisen oikeuden mukaisesti objektiivisesti ja asianmukaisesti
perusteltu erityisesti ty6llisyyspoliittinen, tyomarkkinoita tai ammatillista koulutusta koskeva
oikeutettu tavoite ja jos taimén tavoitteen toteuttamiskeinot ovat asianmukaiset ja tarpeen.

Direktiivin 2000/78 6 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan a ja ¢ alakohdassa tismennetdan myos,
ettd tillaista erilaista kohtelua voi olla erityisesti yhtadltd erityisten tyohonpéaédsyd koskevien
edellytysten kiyttoon ottaminen nuorille heidén tyoelaméédn péadsynséd tukemiseksi tai toisaalta
enimmadisidn vahvistaminen tyohonoton edellytykseksi kyseisen toimen koulutusvaatimusten
perusteella tai jotta tyo voisi kestdd kohtuullisen ajan ennen eldkkeelle siirtymista.

On myo6s muistutettava, ettd jasenvaltioilla on laaja harkintavalta sekd pédtettdessa pyrkimisesta
johonkin sosiaali- ja tydllisyyspolitiikan tavoitteeseen ettd médriteltdessd toimenpiteet, joilla
kyseinen tavoite voidaan toteuttaa. Tama harkintavalta ei voi kuitenkaan johtaa siihen, ettd ikaan
perustuvan syrjinndn kieltoa koskevan periaatteen tdytdntoonpanosta tehdddn merkitykseton
(tuomio 12.10.2010, Ingenigrforeningen i Danmark, C-499/08, EU:C:2010:600, 33 kohta
oikeuskéytdntoviittauksineen).

Nyt Kkasiteltdvdssd asiassa ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee, ettei laissa nro 1365/1926
tdsmennetd, mikd on sen 1 §:ssd, jossa vahvistetaan 50 vuoden ikédraja notaarin ammattiin
padsemiseksi vaadittuun kilpailuun osallistumiselle, tarkoitettu tavoite. Italian hallitus esittda
kirjallisissa huomautuksissaan, ettd péadasiassa kyseessd olevalla kansallisella sddnnostolld on
kolme tavoitetta, nimittdin ensinndkin notaarin ammatin harjoittamisen vakauden takaaminen
huomattavan pitkdn ajan ennen eldkkeelle siirtymistd, jotta voidaan sdilyttaa
sosiaaliturvajdrjestelmén toimintakyky, toiseksi notaarin valtaoikeuksien, jotka edellyttavit
korkeaa ammattitaitoa, moitteettoman kayttdmisen suojaaminen ja lopuksi tdmén
ammattikunnan sukupolvenvaihdoksen ja nuorentamisen helpottaminen.

Taltd osin on muistutettava aluksi, ettei direktiivin 2000/78 6 artiklan 1 kohdan perusteella voida
padtelld, ettd se, ettei kyseessd olevassa lainsddddannossd ole tarkennettu sen tavoitetta, johtaa
automaattisesti siihen, ettei se voi olla oikeutettu kyseisen sddnnoksen nojalla. Téllaisen
tarkennuksen puuttuessa on tirkedd, ettd asianomaisen toimenpiteen yleisestd asiayhteydestd
johdettujen muiden seikkojen perusteella voidaan yksiloidéd toimenpiteen taustalla oleva tavoite,
jotta tuomioistuimet voivat valvoa sen legitimiteettida sekd kyseisen tavoitteen

6 ECLI:EU:C:2021:430



33

34

35

36

37

Tuomio 3.6.2021 — Asia C-914/19
MINISTERO DELLA GIUSTIZIA (NOTAARIT)

toteuttamiskeinojen asianmukaisuutta ja tarpeellisuutta (tuomio 21.7.2011, Fuchs ja Kohler,
C-159/10 ja C-160/10, EU:C:2011:508, 39 kohta). Se, ettd useampaan toisiinsa liittyvddn
tavoitteeseen vedotaan samanaikaisesti tai ettd ne esitetddn térkeysjarjestyksessd, ei ole esteend
sille, etteikod kyse voisi olla direktiivin 2000/78 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta legitiimista
tavoitteesta (tuomio 2.4.2020, Comune di Gesturi, C-670/18, EU:C:2020:272, 33 kohta
oikeuskéytantoviittauksineen).

Ensinnékin tavoitteesta taata notaarin ammatin harjoittamisen vakaus huomattavan pitkén ajan
ennen elikkeelle siirtymistd sosiaaliturvajérjestelmén toimintakyvyn sdilyttamiseksi on todettava,
ettd 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa sallitaan palvelukseen ottamista koskevan enimmadisidn
madrittdminen, joka perustuu kohtuullisen palvelusajan tarpeeseen ennen eldkkeelle siirtymista.
Notaarien sosiaaliturvajérjestelman sdilyttdmisen osalta unionin tuomioistuimelle toimitetusta
asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd Cassa Nazionale del Notariaton (notaarikunnan kansallinen
kassa, Italia), joka hallinnoi titd jirjestelmda, sosiaaliturva- ja yhteisvastuutoiminnasta annetun
asetuksen 10 §:n mukaan notaarien, jotka lopettavat toimintansa tdmdn ammatin
harjoittamiseksi sallitun ikdrajan — eli lain nro 1365/1926 7 §:dén perustuvan 75 vuoden idn —
tdyttyessd, oikeus saada eldkettd edellyttdd kyseisen ammatin harjoittamista 20 vuoden ajan.
Kuten Euroopan komissio on kirjallisissa huomautuksissaan todennut, se eldkeoikeus, joka
notaareilla on kyseisen asetuksen nojalla, ei ndyta liittyvan kyseisen lain 1 §:ssd vahvistettuun 50
vuoden ikdrajaan ammattiin pédsya koskevaan kilpailuun osallistumiseksi, vaan se nayttda
liittyvdn ammatin harjoittamisen vdhimmaiskestoon. Mainitun kassan asettamat edellytykset
notaarien sosiaaliturvajédrjestelmén toimintakyvyn turvaamiseksi ndyttavit siten olevan téstd
ikdrajasta riippumattomia, mikd ennakkoratkaisua pyytidneen tuomioistuimen on tarkistettava.

Siltd osin kuin toiseksi on kyse tarpeesta suojata notaarin valtaoikeuksien, jotka edellyttavat
korkeaa  ammattitaitoa, moitteeton kdyttdminen, on todettava, ettd direktiivin
2000/78 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa tosin sallitaan enimmadisidn vahvistaminen
tyohonoton edellytykseksi kyseisen toimen koulutusvaatimusten perusteella.

Komissio on kuitenkin korostanut téltd osin, ettd kansallisen lainsddddnnon mukaan notaarien
kilpailun hakijalla on oltava oikeustieteellinen tutkintotodistus ja hédnen on todistettava 18
kuukauden pituinen notaariharjoittelu, joka on tavallisesti edellytyksend notaarin ammatin
harjoittamiselle, ja kaikkien notaarien kilpailun lédpéisseiden hakijoiden voidaan katsoa kykenevian
harjoittamaan notaarin ammattia 120 pdivan pakollisen harjoittelujakson jilkeen. Téstd seuraa,
ettd jollei ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen suorittamasta tarkistuksesta muuta
johdu, lain nro 1365/1926 1 §:ssd vahvistettu 50 vuoden ikéraja ei ndytd koskevan tdimén tuomion
edellisessd kohdassa mainittua tavoitetta.

Kolmanneksi  notaarin  ammattikunnan  sukupolvenvaihdoksen sekd nuorentamisen
helpottamisen tavoitteen osalta on muistettava, ettd tdllaisen yleisen edun mukaisen
tyollisyyspoliittisen tavoitteen legitimiteettid ei ole mielekéstd kyseenalaistaa, koska se on
nimenomaisesti mainittu direktiivin 2000/78 6 artiklan 1 kohdan ensimmadisesséd alakohdassa ja
koska SEU 3 artiklan 3 kohdan ensimmadisen alakohdan mukaan tydllisyyden korkean tason
edistiminen on yksi niistd tavoitteista, joihin Euroopan unioni pyrkii (ks. vastaavasti tuomio
2.4.2020, Comune di Gesturi, C-670/18, EU:C:2020:272, 36 kohta oikeuskéytantdviittauksineen).

On lisdksi muistutettava, ettd uusien tyOpaikkojen luomisen edistiminen on Kkiistatta
jasenvaltioiden sosiaali- tai tyollisyyspoliittinen legitiimi tavoite etenkin silloin, kun kyse on sen
edistimisestd, ettd nuoret péadseviat harjoittamaan jotakin ammattia (tuomio 19.7.2017,
Abercrombie & Fitch Italia, C-143/16, EU:C:2017:566, 37 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).
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Erityisesti tavoite vahvistaa nuorten ja idkkadampien palkkatyontekijoiden vilistd tasapainoista
ikdrakennetta nuorten palvelukseen ottamisen ja wuralla etenemisen edistdmiseksi,
henkilostohallinnon optimoimiseksi ja samalla sellaisten mahdollisten oikeusriitojen
valttamiseksi, jotka koskevat tyontekijan kykya tyoskennelld tietyn idn saavuttamisen jalkeen, kun
samanaikaisesti  pyritddn tarjoamaan korkealaatuisia  notariaattipalveluja, voi olla
tyollisyyspoliittinen tai tyomarkkinoita koskeva legitiimitavoite (ks. vastaavasti tuomio 21.7.2011,
Fuchs ja Kohler, C-159/10 ja C-160/10, EU:C:2011:508, 50 kohta).

Nyt kasiteltavissd asiassa on todettava, ettd lain nro 1365/1926 7 §:n mukaan notaari voi harjoittaa
toimintaansa 75 vuoden ikddn saakka. Italian hallitus ei ole myoskéédn esittanyt seikkoja, jotka
osoittaisivat, ettd eri ikdryhmaét voisivat kilpailla notaaritoimintojen erityisilla tyomarkkinoilla
toistensa kanssa. Unionin tuomioistuimen kéytettdvissa olevasta asiakirja-aineistosta ilmenee sita
vastoin, ettd padasiassa kyseessd olevan notaarin kilpailun yhteydessé kyseisen kilpailun kokeiden
padtteeksi hyviaksyttiin vain 419 hakijaa, vaikka kyseisen lain 1 §:n mukaisesti alle 50-vuotiaille
henkiloéille varattuja notaarin toimia oli avoinna 500. Kyseiselld pykalalla kayttoon otetun ikérajan
tarkoituksena ei siis ndytd olevan - ellei ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen
suorittamasta tarkistuksesta muuta johdu — nuorten lakimiesten notaarin ammattiin padsyn
edistiminen.

Kun otetaan huomioon timan tuomion 33—-39 kohdassa mainitut seikat, on niin ollen todettava,
ettd vaikka tavoitteita, jotka koskevat notaarin ammatin harjoittamisen vakauden turvaamista
huomattavan pitkdn ajan ennen eldkkeelle siirtymistd, notaarien valtaoikeuksien moitteettoman
kayttdmisen suojaamista ja tdmdn ammattikunnan sukupolvenvaihdoksen sekd nuorentamisen
helpottamista, joihin Italian hallitus viittaa, voidaan pitda direktiivin
2000/78 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuina oikeutettuina tavoitteina, péddasiassa kyseessd
olevalla kansallisella sddnnokselld ei ndytetd pyrittdvan tdllaisiin tavoitteisiin, mika
ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen on tarkistettava.

Siind tapauksessa, ettd kyseinen tuomioistuin kuitenkin katsoo, ettd kyseiselld sdédnnokselld
pyritddn ndihin tavoitteisiin, direktiivin 2000/78 6 artiklan 1 kohdan sanamuodon mukaan
kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi kdytettyjen keinojen on oltava “asianmukaisia ja tarpeen”.

Nidin ollen ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen on selvitettdvd, voidaanko lain
nro 1365/1926 1 §:1la saavuttaa ndma samat tavoitteet loukkaamatta kuitenkaan kohtuuttomasti
sellaisten 50-vuotiaiden tai tdtd vanhempien notaarin ammattiin hakijoiden legitiimejé intressejs,
joilta evitaan kyseisen sdédnnoksen nojalla mahdollisuus harjoittaa kyseistd ammattia.

Taltd osin on muistettava, ettd jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten tehtdvdna on loytaa
oikeudenmukainen tasapaino kysymyksessd olevien eri intressien vilille (tuomio 2.4.2020,
Comune di Gesturi, C-670/18, EU:C:2020:272, 43 kohta oikeuskdyténtoviittauksineen).

Perusoikeuskirjan 21 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua ikddn perustuvan syrjinndn kieltoa on
tarkasteltava ottamalla huomioon sen 15 artiklan 1 kohta, jossa maariatdéan oikeudesta tehda
tyotd. Téstd seuraa, ettd ikddntyneiden tyontekijoiden osallistumiseen tydeldméédn ja samalla
talous- ja kulttuurielamddn ja yhteiskunnalliseen eldmddn on kiinnitettava erityistdi huomiota.
Heidédn pitdmisensd tyoeldméssd edistdd tyOeldmén moninaisuutta. Intressi pitdd mainitut
henkilot tydelamidssd on kuitenkin otettava huomioon niin, ettd kunnioitetaan muita téstd
mahdollisesti poikkeavia intresseji (tuomio 2.4.2020, Comune di Gesturi, C-670/18,
EU:C:2020:272, 44 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).

8 ECLI:EU:C:2021:430



45

46

47

48

49

50

Tuomio 3.6.2021 — Asia C-914/19
MINISTERO DELLA GIUSTIZIA (NOTAARIT)

Ensimmadisestd tavoitteesta, johon Italian hallitus on vedonnut, on riittdvdd muistuttaa, ettd —
kuten tdmén tuomion 33 kohdassa on jo todettu — sellaisten notaarien, jotka lopettavat
tehtdviensd hoitamisen kyseisen ammatin harjoittamista koskevan 75 vuoden ikérajan
tdytettyddn, oikeus saada eldkettd edellyttda sitd, ettd he ovat harjoittaneet ammattiaan vahintdan
20 vuoden ajan.

Kun lain nro 1365/1926 1 §:ssd vahvistetaan notaarin ammattiin paasyn ikdrajaksi 50 vuotta
ottamatta huomioon tdtd tyoskentelyn vdhimmaiskestoa, jotta notaari voi vaatia eldkkeen
maksamista saavutettuaan tdmdn 75 vuoden ikdrajan, se ndyttdd siis ylittdvdn sen, mikd on
tarpeen — mikd ennakkoratkaisua pyytédneen tuomioistuimen on kuitenkin tarkistettava —, jotta
voidaan varmistaa notaarin ammatin harjoittamisen vakaus huomattavan pitkdn ajan
sosiaaliturvajdrjestelmén toimintakyvyn sdilyttamiseksi.

Italian hallituksen esittimin toisen tavoitteen osalta on todettava, etti — kuten timéan tuomion
34 kohdassa on todettu — direktiivin 2000/78 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa sallitaan
enimmadisidn vahvistaminen tyohonoton edellytykseksi kyseisessd toimessa edellytetty koulutus
huomioon ottaen. Kuten tdmén tuomion 35 kohdassa on korostettu, timé koulutus on notaarin
kilpailun lapéisseiden hakijoiden osalta rajattu 120 paivan pakolliseen harjoittelujaksoon, kun
taas notaarit voivat harjoittaa toimintaansa 75-vuotiaaksi saakka, joten tdhédn kilpailuun
osallistumisoikeuden varaaminen alle 50-vuotiaille hakijoille néyttdd ylittdvin sen, mikd on
tarpeen kyseisen toiminnan edellyttimén koulutuksen varmistamista koskevan tavoitteen
saavuttamiseksi.

Kolmannen tavoitteen osalta ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen on selvitettava, onko
kansallinen lainsaatdja sille sosiaali- ja tyollisyyspolitiikan alalla kuuluvaa laajaa harkintavaltaa
kayttdessadn nyt késiteltdvdassd asiassa loytdnyt oikean tasapainon notaarien ammattikunnan
sukupolvenvaihdoksen ja nuorentamisen edistimistd koskevan tavoitteen ja sen vililla, ettd on
tarpeen ylldpitdd vanhempien tyontekijoiden osallistumista tyoelamédn, koska ndmaé tyontekijét
ovat tdmdn ominaisuuden vuoksi haavoittuvammassa asemassa. Kuten direktiivin 2000/78
johdanto-osan kuudennessa perustelukappaleessa todetaan, tyontekijoiden sosiaalisia
perusoikeuksia koskevassa yhteison peruskirjassa, joka hyvaksyttiin 9.12.1989 Strasbourgissa
pidetyssd Eurooppa-neuvoston kokouksessa, tunnustetaan lisdksi tarve toteuttaa aiheelliset
toimenpiteet idkkdiden henkildiden sosiaalisen ja taloudellisen osallistumisen edistamiseksi.

Téaltd osin on todettava, ettd 50 vuoden ikédrajan asettaminen notaarin ammattiin pédsemista
koskevaan kilpailuun osallistumiselle lisdd niiden toimien saatavuutta, joita nuoret hakijat voivat
hoitaa, ja se voi ndin ollen olla asianmukainen keino tdmdn ammattikunnan
sukupolvenvaihdoksen ja nuorentamisen helpottamista koskevan tavoitteen saavuttamiseksi,
kunhan téllaisella toimenpiteelld ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen kyseisen tavoitteen
saavuttamiseksi, eikd silld heikennetd kohtuuttomasti kyseessd olevien henkildiden -etuja.
Kansallisen tuomioistuimen on tédssd yhteydessd otettava huomioon paitsi ndiden henkildiden
kyky harjoittaa kyseistdi ammattia myos téstd toimenpiteestd kyseessda oleville henkiloille
mahdollisesti aiheutuvat haitat (ks. vastaavasti tuomio 6.11.2012, komissio v. Unkari, C-286/12,
EU:C:2012:687, 66 kohta).

Nyt kisiteltavdssa asiassa ei yhtaaltd ole viitetty, ettd 50 vuoden ikdrajan asettaminen tdhdn
kilpailuun osallistumiselle olisi oikeutettua ndiden hakijoiden kyvylld harjoittaa kyseistd
ammattia. Kuten toisaalta tdmén tuomion 39 kohdasta ilmenee, pddasiassa kyseessd olevan
notaarin kilpailun yhteydessa huomattavaa maaraa toimia ei tdytetty eikd nuorilla hakijoilla nédin
ollen ollut pddsyd notaarin ammattiin ja 50 vuoden idn saavuttaneilla hakijoilla ei ollut
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mahdollisuutta osoittaa pétevyyttddn osallistumalla kyseiseen kilpailuun, joten kun lain
nro 1365/1926 1 §:ssd vahvistetaan tama ikdraja, silld nédytetddn ylittdavdn se, mikd on tarpeen
kyseisen ammattikunnan sukupolvenvaihdoksen ja nuorentamisen helpottamista koskevan
tavoitteen saavuttamiseksi.

Kaiken edelld esitetyn perusteella esitettyyn kysymykseen on vastattava, ettd perusoikeuskirjan
21 artiklaa ja direktiivin 2000/78 6 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, ettd ne ovat esteend
kansalliselle sdadannostolle, jossa vahvistetaan 50 vuoden ikdraja notaarin ammattiin péddsya
koskevaan kilpailuun osallistumiseksi, siltd osin kuin téllaisella sdadnnostolla ei vaikuteta
pyrittdvian turvaamaan kyseisen ammatin harjoittamisen vakautta huomattavan pitkdn ajan
ennen eldkkeelle siirtymistd, notaarin valtaoikeuksien moitteetonta kéayttamistd eikd kyseisen
ammattikunnan sukupolvenvaihdoksen ja nuorentamisen helpottamista koskevia tavoitteita, ja
silld ylitetddn joka tapauksessa se, mikd on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi, mika
kansallisen tuomioistuimen on varmistettava.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on paattdd oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat
aiheutuneet muille kuin niille asianosaisille huomautusten esittimisestd unionin
tuomioistuimelle, ei voida maarata korvattaviksi.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artiklaa ja yhdenvertaista kohtelua tyossa ja
ammatissa koskevista yleisistd puitteista 27.11.2000 annetun neuvoston direktiivin
2000/78/EY 6 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, etti ne ovat esteend kansalliselle
sddnnostolle, jossa vahvistetaan 50 vuoden ikdraja notaarin ammattiin paiasyd koskevaan
kilpailuun osallistumiseksi, siltd osin kuin tillaisella sddnnostolld ei vaikuteta pyrittivan
turvaamaan kyseisen ammatin harjoittamisen vakautta huomattavan pitkin ajan ennen
elikkeelle siirtymistd, notaarin valtaoikeuksien moitteetonta kiayttamista eikd kyseisen
ammattikunnan sukupolvenvaihdoksen ja nuorentamisen helpottamista koskevia
tavoitteita, ja silld ylitetiin joka tapauksessa se, mikd on tarpeen niiden tavoitteiden
saavuttamiseksi, mikid kansallisen tuomioistuimen on varmistettava.

Allekirjoitukset
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