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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kymmenes jaosto)

12 paivdana marraskuuta 2020*

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattaminen — Direktiivi 2007/59/EY —
Veturinkuljettajien hyviksyminen — 3 artiklan a alakohta — Toimivaltainen kansallinen viranomainen —
Direktiivi 2004/49/EY — 16 artiklan 1 kohta — Turvallisuusviranomainen — Useamman
viranomaisen nimedminen

Asiassa C-796/19,

jossa on kyse SEUT 258 artiklaan perustuvasta jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista
koskevasta kanteesta, joka on nostettu 29.10.2019,

Euroopan komissio, asiamiehindan W. Molls ja C. Vrignon,
kantajana,
vastaan
Itdvallan tasavalta, asiamiehindén J. Schmoll ja A. Posch,
vastaajana,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (kymmenes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja M. Ilesi¢ (esittelevd tuomari) sekd tuomarit
C. Lycourgos ja I. Jarukaitis,

julkisasiamies: M. Campos Sanchez-Bordona,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

péatettyadn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion
Euroopan komissio vaatii kanteellaan unionin tuomioistuinta toteamaan, ettd Itdvallan tasavalta ei ole

noudattanut vetureita ja junia rautateilld yhteisossd ajavien veturinkuljettajien hyviksymisesté
23.10.2007 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2007/59/EY (EUVL 2007, L 315,

* Oikeudenkayntikieli: saksa.
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s. 51) 3 artiklan a alakohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se on nimennyt direktiivissa 2007/59
tarkoitetuksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi muun viranomaisen kuin yhteison rautateiden
turvallisuudesta sekd rautatieyritysten toimiluvista annetun neuvoston direktiivin 95/18/EY ja
rautateiden infrastruktuurikapasiteetin kéyttooikeuden myontdmisestd ja rautateiden infrastruktuurin
kayttomaksujen perimisestd sekd turvallisuustodistusten antamisesta annetun direktiivin 2001/14/EY
muuttamisesta 29.4.2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/49/EY
(rautatieturvallisuusdirektiivi) (EUVL 2004, L 164, s. 44 ja oikaisu EUVL 2004, L 220, s. 16)
16 artiklassa tarkoitetun turvallisuusviranomaisen.

Asiaa koskevat oikeussdainnot

Unionin oikeus

Direktiivi 2004/49
Direktiivin 2004/49 johdanto-osan 13 ja 22 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(13) Infrastruktuurin haltijoiden ja rautatieyritysten olisi tehtdviddn suorittaessaan ja velvollisuuksiaan
tdyttdessddn noudatettava yhteison vaatimuksia vastaavaa ja yhteisid osia sisdltdvaa
turvallisuusjohtamisjdrjestelmda. Asianomaisen jdsenvaltion turvallisuusviranomaisille olisi
toimitettava turvallisuutta ja turvallisuusjohtamisjarjestelman téaytdntoonpanoa koskevia tietoja.

(22) Osana rautatieturvallisuuden uutta yhteistd sadntelykehystd kaikkiin jasenvaltioihin olisi
perustettava kansallisia viranomaisia, joiden tehtdvdnd on séddnnelld ja valvoa rautateiden
turvallisuutta. Niiden vélisen yhteistyon helpottamiseksi yhteison tasolla niille olisi annettava
samat vdahimmaistehtdvit ja -velvollisuudet. Kansallisille turvallisuusviranomaisille olisi taattava
lagja riippumattomuus. Niiden olisi suoritettava tehtdvéinsa yhteison yhteisen rautatiejarjestelman
luomisen edistimiseksi avoimesti ja ketddn syrjimédttd. Niiden olisi myos tehtdvd yhteistyota
sovittaakseen yhteen paatoksenteossaan kéytettdviat perusteet, erityisesti ne, jotka koskevat
kansainvélista rautatieliikennettd harjoittavien rautatieyritysten turvallisuustodistuksia.”

Direktiivin 2004/49 1 artiklan mukaan kyseisen direktiivin “tarkoituksena on varmistaa yhteison

rautateiden turvallisuuden kehittdiminen ja parantaminen ja parantaa péadsymahdollisuuksia
rautatiepalvelujen markkinoille:

d) edellyttimailld, ettd jokaiseen jdsenvaltioon perustetaan turvallisuusviranomainen ja elin
onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkintaa varten;

”

Kyseisen direktiivin 3 artiklassa, jonka otsikko on "Maéiritelmat”, sdddetddn seuraavaa:

"Tassa direktiivissd tarkoitetaan:
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g) ’turvallisuusviranomaisella’ kansallista elintd, jolla on rautateiden turvallisuuteen tdmén direktiivin
sadannosten mukaisesti liittyvét tehtdvit, tai kahden valtion elintd, jolle jdsenvaltiot ovat uskoneet
ndmad tehtdvit yhtendisen turvallisuusjdrjestelmdn varmistamiseksi rajat ylittdvdn erikoistuneen
infrastruktuurin osalta;

”

Mainitun direktiivin 9 artiklan 4 kohdassa saiddetdan seuraavaa:
"Kaikkien infrastruktuurin haltijoiden ja rautatieyritysten on toimitettava turvallisuusviranomaiselle
edeltavai kalenterivuotta koskeva vuotuinen turvallisuuskertomus vuosittain ennen

30 paivaa kesiakuuta. Turvallisuuskertomuksessa on oltava:

a) tietoja siitd, miten organisaation turvallisuustavoitteet on saavutettu ja turvallisuussuunnitelmien

tulokset;

b) kansallisten turvallisuusindikaattorien ja liitteessa I vahvistettujen yhteisten
turvallisuusindikaattorien kehittdminen siltd osin kuin silld on merkitystd kertomuksen antavalle
organisaatiolle;

c) sisaisen turvallisuustarkastuksen tulokset;

d) rautatieliikenteessd ja infrastruktuurin hallinnossa havaitut puutteet ja viat, joilla voi olla merkitysta
turvallisuusviranomaiselle.”

Saman direktiivin 10 artiklan 3 ja 4 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”3. Sen jasenvaltion turvallisuusviranomaisen, jonka alueella rautatieyritys ensiksi aloittaa toiminnan,
on myonnettdvd 2 kohdan mukainen todistus.

Edelld 2 kohdan mukaisesti annetussa todistuksessa on tdsmennettdva rautatieliikennetoiminnan laji ja
lagjuus. Edellda 2 kohdan a alakohdan mukaisesti annettu todistus on voimassa koko yhteison alueella

vastaavien rautatieliikenneoperaatioiden osalta.

4. Sen jasenvaltion turvallisuusviranomaisen, jonka alueella rautatieyritys aikoo harjoittaa muuta
rautatieliikennettd, on annettava 2 kohdan b alakohdan mukaisesti vaadittava kansallinen lisétodistus.”

Direktiivin 2004/49 16 artiklan, jonka otsikko on "Tehtévit”, 1 kohdassa sdddetdén seuraavaa:

"Kunkin jasenvaltion on perustettava turvallisuusviranomainen. Té&mia viranomainen voi olla
liilkenneasioista vastaava ministerid ja sen on oltava organisaatioltaan, oikeudelliselta rakenteeltaan ja
paiatoksenteoltaan  riippumaton  rautatieyrityksistd, infrastruktuurin  haltijasta, hakijoista ja

hankintayksikoista.”

Kyseisen 16 artiklan 2 kohdassa luetellaan mainitun artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle
turvallisuusviranomaiselle méaératyt vaihimmaistehtéavit.

Direktiivin 18 artiklassa, jonka otsikko on "Vuosikertomus”, sdddetddn seuraavaa:

"Turvallisuusviranomaisen on julkaistava vuosikertomus edeltidvan vuoden toiminnastaan ja ldhetettéva
se virastolle 30 pdivdan syyskuuta mennessa. Vuosikertomuksessa on oltava tietoja:

a) rautateiden turvallisuuden kehittdmisestd, mukaan luettuna jdsenvaltiokohtainen yhteenveto
liitteessd I vahvistetuista yhteisistd turvallisuusindikaattoreista;
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Mainitun direktiivin 25 artiklan, jonka otsikko on "Turvallisuutta koskevat suositukset”, 2 ja 3 kohdassa
sdddetddn seuraavaa:

”2. Suositukset on osoitettava turvallisuusviranomaiselle ja, jos se on suosituksen luonteen perusteella
tarpeen, jasenvaltion muille elimille tai viranomaisille tai muille jasenvaltioille. Jasenvaltioiden ja niiden
turvallisuusviranomaisten on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd tutkintaelinten
antamat turvallisuuteen liittyvat suositukset otetaan asianmukaisesti huomioon ja ettd niiden
perusteella ryhdytddn tarvittaessa toimenpiteisiin.

3. Turvallisuusviranomaisen ja muiden viranomaisten tai elinten tai tarvittaessa muiden
jasenvaltioiden, joille suositukset on osoitettu, on vdhintddn vuosittain annettava tutkintaelimelle
selvitys suosituksen perusteella toteutetuista tai suunnitelluista toimenpiteista.”

Saman direktiivin liitteessd I esitetddn yhteiset turvallisuusindikaattorit, jotka turvallisuusviranomaisten
on ilmoitettava komissiolle.

Direktiivi 2007/59
Direktiivin 2007/59 johdanto-osan 17 ja 19 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(17) Tarvittavan yhdenmukaisuuden ja avoimuuden takaamiseksi yhteison olisi vahvistettava kaikkien
jasenvaltioiden vastavuoroisesti tunnustama yhteinen hyvaksymismalli, joka osoittaa yhtaalta
tiettyjen viahimmadisedellytysten tdyttymisen ja toisaalta veturinkuljettajien ammatillisen
patevyyden ja kielitaidon ja jattdd lupakirjojen myontdmisen jésenvaltioiden toimivaltaisille
viranomaisille ja yhdenmukaistettujen lisdtodistusten myontdmisen rautatieyrityksille ja
rataverkon haltijoille.

(19) Turvallisuusviranomaisten  olisi  kaytettdavd  kaikkia lupakirjoissa, yhdenmukaistetuissa
lisdtodistuksissa ja niiden rekistereissd olevia tietoja helpottaakseen direktiivin 2004/49/EY 10
ja 11 artiklassa tarkoitetun henkiloston hyvaksymismenettelyn arviointia ja vauhdittaakseen
noissa artikloissa saddettyjen turvallisuustodistusten antamista.”

Direktiivin 2007/59 1 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"Téssé direktiivissd vahvistetaan ehdot ja menettelyt vetureita ja junia yhteison rautatieverkossa ajavien
veturinkuljettajien  hyvdksymiselle. ~ Siind vahvistetaan my6s jdsenvaltioiden toimivaltaisille
viranomaisille, veturinkuljettajille ja muille alan toimijoille, erityisesti rautatieyrityksille, rataverkon
haltijoille ja koulutuskeskuksille, kuuluvat tehtavét.”

Kyseisen direktiivin 3 artiklassa, jonka otsikko on "Maédritelmit”, sdddetddn seuraavaa:

"Tassa direktiivissi tarkoitetaan:

a) ’toimivaltaisella  viranomaisella’  direktiivin ~ 2004/49/EY 16  artiklassa  tarkoitettua
turvallisuusviranomaista;

”
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Direktiivin 5 artiklassa, jonka otsikko on "Petostentorjuntatoimenpiteet”, sdddetddn seuraavaa:

"Toimivaltaiset viranomaiset ja todistukset myontévat elimet toteuttavat kaikki tarvittavat toimenpiteet,
jotta viltetddn lupakirjojen ja todistusten vadrentamisen ja 22 artiklassa edellytettyjen rekisterien
luvattoman muuttamisen vaarat.”

Direktiivin 2007/59 19 artiklan, jonka otsikko on "Toimivaltaisen viranomaisen tehtdvit”, 1 kohdassa
sdddetddn seuraavaa:

"Toimivaltaisen viranomaisen on suoritettava seuraavat tehtivat avoimesti ja syrjimattomasti:

a) lupakirjojen myontdminen ja paivittiminen sekéd kaksoiskappaleiden toimittaminen 6 ja 14 artiklan
mukaisesti;

b) maéadraaikaiskokeiden ja/tai -tarkastusten jarjestdminen 16 artiklan 1 kohdan mukaisesti;

c) lupakirjojen tilapdinen ja lopullinen peruuttaminen sekéd todistusten tilapdistd peruuttamista
koskevista perustelluista pyynnoistd ilmoittaminen myontéville elimelle 29 artiklan mukaisesti;

”

Kyseisen direktiivin 22 artiklassa sdddetddn erilaisista velvollisuuksista, jotka toimivaltaisten
viranomaisten on tdytettivd muun muassa rekisterien ja tiedonvaihdon osalta.

Itavallan oikeus

Rautateistd, liikkuvasta kalustosta ja rautatieliikenteestd annetulla liittovaltion lailla (Bundesgesetz tiber
Eisenbahnen, Schienenfahrzeuge auf Eisenbahnen und den Verkehr auf Eisenbahnen; BGBI. 60/1957),
sellaisena kuin se on muutettuna (jiljempdnd vuoden 1957 rautatielaki), annettiin direktiivin
2004/49 16 artiklassa tarkoitetut turvallisuusviranomaisen tehtdvit ldhtokohtaisesti liikenne-,
innovaatio- ja teknologiaministerille (jaljempanéd ministeri).

Vuoden 1957 rautatielain 9 lukuun sisdltyvassd 130 §:ssé, joka koskee veturinkuljettajia, sdddetddn
poikkeavasta toimivallasta viimeksi mainittujen osalta. Kyseisen pykaldn sanamuoto on seuraava:

”(1) Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH:lla on lupakirjan myontédmistd, lupakirjan
tietojen paivittdmistd, lupakirjan uusimista tai sen kaksoiskappaleen antamista sekd lupakirjojen
tilapdista ja lopullista peruuttamista koskeva toimivalta. Sen on sovellettava vuoden 1991 yleistd
hallintomenettelylakia (Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991; BGBIL. 51/1991; sellaisena kuin
se on muutettuna) hallinnollisessa menettelyssa.

(2) [Ministeri]  voi  antaa  Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft =~ mbH:lle  sen
toimivaltuuksien kayttod koskevia ohjeita. Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa asioissa [ministeri] on
vuoden 1991 yleisen hallintomenettelylain, sellaisena kuin se on muutettuna, 5 ja 68 §:ssd tarkoitettu
kyseeseen tuleva ylempi viranomainen.”

Rautatieinfrastruktuurin rahoitusyhtion perustamisesta annetun liittovaltion lain (Bundesgesetz iiber
die Errichtung einer Schieneninfrastrukturfinanzierungs-Gesellschaft; BGBIL. 201/1996) 3, 4, 6

ja 10 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

"Tehtéavat
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1. Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH:lle kuuluvat erityisesti seuraavat tehtévat:

3) kaikkien sellaisten liiketoimien ja toimintojen toteuttaminen, jotka ovat tarpeen rautatiealan
syrjimédttoman kehittdmisen ja parantamisen sekd rautatieverkon uuden rautatieteknologian
kehittimiseksi ja parantamiseksi, ja kaikkien niihin liittyvien liiketoimien ja toimintojen
toteuttaminen, jotka osaltaan parantavat Schieneninstruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH:n
tulosta, seki osallistuminen kaikkien rautatiealan tutkimus- ja kehitystoimenpiteiden koordinointiin

4) valtuutetun sdédntelyelimen (nimetty elin) kaikkien liiketoimien ja toimintojen toteuttaminen
rautatiealalla

5) rautatieinfrastruktuuriyrityksen suorittaman siirron johdosta hinnoitteluelimen tehtivit vuoden
1957 rautatielain 6 luvun mukaisesti

6) asiantuntijakomitean hallinnointi vuoden 1957 rautatielain 48 §:n 4 momentin mukaisesti
7) vuoden 1957 rautatielain 130 §:n mukaisen toimivallan kdyttiminen

8) rekisterien perustamiseen ja hallinnointiin liittyvien tehtdvien hoitaminen, sellaisina kuin ne on
siirretty vuoden 1957 rautatielain tai tdmédn lain perusteella annetun asetuksen nojalla
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH:lle

Osuusoikeuksien hallinnointi
49

[Ministeri]  huolehtii  Schieneninfrastuktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH:n  osuusoikeuksien
hallinnoinnista liittovaltion nimissd. Hénelld on oikeus antaa
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH:lle tédssda liittovaltion laissa tarkoitettujen
tehtdvien suorittamista koskevia yleisid ohjeita ja pyytdd sen toimintaa koskevia tietoja. Yhtion
yhtidjarjestyksessd on madrattava, ettd elimet ovat velvollisia noudattamaan niitd ohjeita ja antamaan
tietoja.

Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH:n kustannukset
69

Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH:ta on  hallinnoitava taloudellisesti,
tarkoituksenmukaisesti ja sadstaviisesti. Liittovaltion on vastattava
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH:n henkil6stokustannuksista seka
toimintakustannuksista siltd osin kuin ndmia kustannukset johtuvat niiden tehtdvien suorittamisesta,
jotka sille on tdlld liittovaltion lailla annettu ja joita kolmannet eivit voi suorittaa.
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH:n on laadittava tdtd koskeva vuosittainen
rahoitussuunnitelma ja hankittava liittovaltion talousministerin ja [ministerin] suostumus.
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Vapautus maksuista
10§

1. Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH on vapautettu liittovaltion laeissa
vahvistetuista =~ maksuista, lukuun  ottamatta  liikevaihtoveroa,  oikeudenkayntikuluja ja
tuomioistuinmenettelyyn liittyvid kuluja sekd liittovaltion hallintoon liittyvid maksuja, siltd osin kuin
ndmd verot ja maksut johtuvat kyseiselle yhtiolle tamén liittovaltion lain nojalla kuuluvien tehtévien
hoitamisesta.

”

Rajavastuuyhtidistd annetun lain (Gesetz iiber Gesellschaften mit beschrankter Haftung; RGBL
58/1906) 20 § sdadetdan seuraavaa:

”(1) Siltd osin kuin on kyse yhtion edustamista koskevan toimivallan laajuudesta, johtajat ovat yhtioon
nidhden velvollisia noudattamaan kaikkia rajoituksia, joista maéréitdédn yhtiojarjestyksessd, osakkaiden
paatokselld tai johtajia sitovalla hallintoneuvoston maérayksella.

”»

Oikeudenkiyntid edeltinyt menettely

Komissio ilmaisi 20.11.2015 paivatylld virallisella huomautuksella Itdvallan tasavallalle epailynsa siitd,
onko direktiivin 2007/59 sddnnosten ja erityisesti sen 3 artiklan a alakohdan kanssa yhteensopivaa, etté
tassa direktiivissd tarkoitetuksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi nimetddn muu yksikko kuin direktiivin
2004/49 16 artiklassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen.

Itdvallan tasavalta viitti viralliseen huomautukseen 22.1.2016 antamassaan vastauksessa, ettd kyseessd
oleva lainsdddéntd oli unionin oikeuden mukainen. Se korosti muun muassa, ettd jdsenvaltioiden
institutionaalisen itsemédrddamisoikeuden periaatteen mukaisesti direktiivi 2007/59 ei ole esteeni sille,
ettd kyseinen jdsenvaltio antaa Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH:n kaltaisen
liittovaltion elimen tehtavéksi ministerin valvonnassa tiettyjen sellaisten tehtdvien suorittamisen, jotka
kuuluvat tassa direktiivisséd tarkoitetulle toimivaltaiselle viranomaiselle.

Koska komissio ei pitdnyt timdn jdsenvaltion vastauksia tyydyttdvind, se ldhetti sille 28.4.2017
perustellun lausunnon, jossa se toisti virallisessa huomautuksessaan esittiméansa viitteen.

Itdvallan tasavalta vastasi tdhdn perusteltuun lausuntoon 21.6.2017 paivitylla kirjeelld. Téssa kirjeessd
kyseinen jdsenvaltio pddasiallisesti toisti komission viralliseen huomautukseen 22.1.2016 antamassaan

vastauksessa esittimansi kannan.

Koska komissio ei ollut tyytyvdinen Itdvallan tasavallan antamiin vastauksiin, se paitti nostaa nyt
kasiteltdvan kanteen.
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Kanne

Asianosaisten lausumat

Komissio huomauttaa, ettd direktiivin 2007/59 3 artiklan a alakohdassa madaritellddn toimivaltaisella
viranomaisella tarkoitettavan kyseisessa direktiivissd “direktiivin 2004/49/EY 16 artiklassa tarkoitettua
turvallisuusviranomaista”. Se péadttelee tdstd, ettd jasenvaltiot voivat uskoa direktiivissa 2007/59
tarkoitetun toimivaltaisen viranomaisen tehtdvit ainoastaan tdlle viranomaiselle, koska kansallisella
lainséédtajélla ei ole vapautta nimetd tatd varten toista elintd.

Itavallan tasavalta on nimennyt ministerin direktiivissa 2004/49 tarkoitetuksi
turvallisuusviranomaiseksi, kun taas Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH on
direktiivissa  2007/59 tarkoitettu “toimivaltainen viranomainen” erityisesti hoitaessaan tille
viranomaiselle uskottuja ja viimeksi mainitun direktiivin 19 artiklan 1 kohdan a, b ja c¢ alakohdassa
lueteltuja tehtavia.

Niin ollen komissio katsoo, etta Itavallan tasavalta ei ole noudattanut direktiivin 2007/59 mukaisia
velvoitteitaan.

Komissio katsoo taltd osin, ettd Itdvallan tasavallan esittimat véitteet sen osoittamiseksi, ettd kyseisen
jasenvaltion toteuttama tdytintéonpano on direktiivin 2007/59 mukaista, on hylattava.

Ensinndkdan vditettd, jonka mukaan direktiivin 2004/49 16 artiklassa ei edellytetd, ettd
turvallisuusviranomaisen tehtdvit annetaan yhdelle ainoalle viranomaiselle, ei komission mukaan voida
hyviksya.

Ensinnékin unionin lainsdatija on direktiivin 2004/49 1 artiklan d alakohdassa ja 16 artiklan 1 kohdassa
kayttanyt yksikkdmuotoa turvallisuusviranomaisesta. Samoin kyseisen direktiivin 3 artiklan
g alakohdassa madritellddn yksikkomuotoa kayttdmalla turvallisuusviranomainen direktiivissa
tarkoitetuksi “kansalliseksi elimeksi”, jolla on rautateiden turvallisuuteen liittyvdat tehtdvédt. Saman
direktiivin 16 artiklan 2 kohta on samansuuntainen, koska siind sdddetddn, ettd
“turvallisuusviranomaisella” on oltava siind luetellut tehtdvat. Pitda paikkansa, ettd tietyissd direktiivin
2004/49 siannoksissd viitataan monikkomuodossa “turvallisuusviranomaisiin”. On kuitenkin todettava,
ettd tilloin silla tarkoitetaan kollektiivisesti kaikkien jasenvaltioiden turvallisuusviranomaisia.

Toiseksi asiayhteys, johon ndmé sdadnnokset kuuluvat, vahvistaa komission mukaan, ettd unionin
lainsdétdja on valinnut yksikkomuodon tarkoituksellisesti ja ettei ole olemassa mitddn liilkkumavaraa,
jonka perusteella tehtdvit voitaisiin jakaa useiden viranomaisten kesken. Nain ollen direktiivin
2004/49 10 artiklan 3 ja 4 kohdassa jdsenvaltio liitetddn jarjestelmallisesti yhteen
turvallisuusviranomaiseen. Samoin kyseisen direktiivin 25 artiklan 2 ja 3 kohdassa erotetaan kunkin
jasenvaltion osalta “turvallisuusviranomainen” ”muista elimistd tai viranomaisista”. Sama koskee
kyseisen direktiivin 18 artiklaa, jossa sdddetddn, ettd “turvallisuusviranomaisen” on julkaistava
"vuosikertomus” edeltivin vuoden “toiminnastaan” ja ldhetettivda se Euroopan unionin
rautatievirastolle. Téhdn kertomukseen on siséllyttdvd merkityksellinen kokonaisndkemys kyseessa
olevan jasenvaltion tilanteesta.

Kolmanneksi kyseisten sddnnosten sanamuodon mukaisessa ja kontekstuaalisessa tulkinnassa on
komission mukaan otettava ensisijaisesti huomioon direktiivin 2007/59 3 artiklan a alakohdan
sanamuoto, jossa edellytetddn, ettd tdssd direktiivissd tarkoitettu “toimivaltainen viranomainen” on
"direktiivin 2004/49/EY 16 artiklassa tarkoitettu turvallisuusviranomainen”, ja sen on nidin ollen
valttamatta perustuttava olettamaan siitd, ettd mainitussa 16 artiklassa luetellut tehtédvit suorittaa yksi
ainoa viranomainen, jonka on my0s varmistettava turvallisuusviranomaisen tehtdvit direktiivid
2007/59 sovellettaessa.

8 ECLIL:EU:C:2020:920
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Toiseksi Itdvallan tasavallan siihen viitteeseen, jonka mukaan sdahkon sisamarkkinoita koskevista
yhteisistd sddannoistd ja direktiivin 2003/54/EY kumoamisesta 13.7.2009 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/72/EY (EUVL 2009, L 211, s. 55) 35 artiklassa ja
yhtendisestd eurooppalaisesta rautatiealueesta 21.11.2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2012/34/EU (EUVL 2012, L 343, s. 32) 55 artiklassa annetaan jasenvaltioille velvollisuus
nimetd “yksi kansallinen sdéntelyviranomainen” ja perustaa “yksi kansallinen sééntelyelin”, joten olisi
pdinvastoin katsottava, ettd direktiivissa 2004/49, joka ei sisdlla tallaisia madritteitd, sallitaan
useamman viranomaisen nimedminen, komissio vastaa, ettd koska niilld sddnnoksilld on korvattu
aikaisemmat sddnnokset, joissa sdddettiin useamman erillisen elimen tai laitoksen nimeémisestd, oli
tarpeen tehdd selva ero suhteessa ndin muutettuihin aikaisempiin toimiin.

Kolmanneksi komissio toteaa Itdvallan tasavallan viitteestd, joka koskee jasenvaltioiden mahdollisuutta
unionin oikeuden mukaisten erityisten vaatimusten puuttuessa soveltaa kansallisia oikeussddntojaan
silloin, kun ne panevat tdytdntoon unionin oikeutta, ettd direktiiviin 2007/59 tosiasiassa sisdltyy
tallaisia erityisid vaatimuksia. Lisdksi se, ettd Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH on
suoraan liittovaltion lainsddddnnon nojalla perustettu yhtio, jonka osuuksia hallinnoi ministeri ja joka
hoitaa tehtdvid liittovaltion lukuun tiiviissd yhteistyossd ministerin kanssa ja tdmén keskustason
toimivaltaisen turvallisuusviranomaisen ominaisuudessa suorittamassa valvonnassa, vahvistaa kahden
erillisen viranomaisen olemassaolon. Ministeri ei siten itse ole viranomainen, vaan vuoden 1991 yleisen
hallintomenettelylain, sellaisena kuin se on muutettuna, 5 ja 68 §:ssd tarkoitettu kyseeseen tuleva
ylempi viranomainen eli viranomainen, joka yhtddltd ratkaisee “viranomaisten viliset
toimivaltaristiriidat” ja jolla toisaalta on oikeus hyvin rajoitetuissa tapauksissa kumota, muuttaa tai
todeta piatemittomiksi sen alaisina olevien viranomaisten pddtokset. Ndin ollen on péaiteltiavd, ettd
ndmad viranomaiset ovat “muita viranomaisia”.

Itavallan tasavalta kiistdad vaitetyn jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmisen.

Se toteaa ensinndkin, ettd direktiiveissa 2004/49 ja 2007/59 puhutaan monikkomuodossa
jasenvaltioiden "turvallisuusviranomaisista” ja “toimivaltaisista viranomaisista”. Téltd osin direktiivin
2004/49 16 artiklan 2 kohta ei ole esteeni sille, ettd useille viranomaisille osoitetaan useita tehtdvia,
koska tdssd artiklassa sdddetddn ainoastaan, ettd “turvallisuusviranomaisen” on hoidettava
rautatieturvallisuuteen liittyvid tehtdvid. Lisdksi direktiivin 2004/49 18 artiklassa sdddetty
turvallisuusviranomaisen velvollisuus julkaista toimintaansa koskeva vuosikertomus ei sulje pois sitd,
ettd useat viranomaiset laativat koordinoidusti yhden ainoan téllaisen kertomuksen.

Toiseksi kyseinen jasenvaltio viittaa yhtédltd direktiivissa 2004/49 kéytetyn terminologian ja toisaalta
direktiiveissa 2009/72 ja 2012/34 kaytetyn terminologian vilisiin eroihin — viimeksi mainituissa
sdddetdan “yhden kansallisen sdéntelyviranomaisen” ja “yhden kansallisen valvontaviranomaisen”
perustamisesta — vdittddkseen, ettd direktiivia 2004/49 olisi tulkittava pdinvastoin siten, ettd siind
sallitaan useiden viranomaisten nimedminen.

Kolmanneksi jasenvaltioissa, joilla on liittovaltiorakenne, saattaa Itdvallan tasavallan mukaan olla
valtion organisaatioon tai kansalliseen toimivallan jakoon liittyvistd syistd tarpeen toteuttaa tiettyjen
tehtdvien hoitaminen hajautetusti. Téltd osin on noudatettava jasenvaltioiden institutionaalisen
itsemddraamisoikeuden periaatetta, suhteellisuusperiaatetta ja toissijaisuusperiaatetta, joiden mukaan
komission on otettava huomioon vakiintunut kansallinen lainsddddntd sekd jdsenvaltioiden
oikeusjarjestelmien rakenne ja toiminta.

Itdvallan tasavallan mukaan ei siis voida arvostella sen direktiivien 2004/49 ja 2007/59 taytantoonpanon
yhteydessd valitsemaa organisatorista ratkaisua, joka muodostuu siitd, ettd ministerille annetaan koko
Itavallan alueen osalta keskustason toimivaltaisena turvallisuusviranomaisena tehtdvid ja ministerin
alaisuudessa toimivan Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH:n tehtdvdaksi annetaan
veturinkuljettajien hyvéksymiseen liittyvien operatiivisten tehtdvien hoitaminen. Niin on sitdkin
suuremmalla syylld siksi, ettd Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH on suoraan
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liittovaltion lailla perustettu yhtio, jonka osuusoikeuksia hallinnoi ministeri, jonka henkilosto- ja
toimintakustannuksista vastaa liittovaltio ja jonka toimialaa on lailla rajoitettu. Lisdksi ministerin
ohjeet sitovat monessa suhteessa Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH:ta.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Komissio moittii Itdvallan tasavaltaa siitd, ettd se on rikkonut direktiivin 2007/59 3 artiklan a alakohtaa,
kun se on nimennyt kyseisen direktiivin soveltamiseksi “toimivaltaiseksi viranomaiseksi” muun
viranomaisen kuin direktiivin 2004/49 16 artiklassa tarkoitetun turvallisuusviranomaisen.

Nyt kasiteltdvissa asiassa on selvdd, ettd tédssd jasenvaltiossa direktiivin 2004/49 16 artiklassa tarkoitettu
turvallisuusviranomainen on ministeri, kun taas tiettyjen erityisesti direktiivin
2007/59 19 artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitettujen tehtdvien suorittamista varten nimetty
“toimivaltainen viranomainen” on Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH, joka on
liittovaltion lailla perustettu yhtio.

Direktiivin 2007/59 3 artiklan a alakohdan mukaan “toimivaltaisella viranomaisella” tarkoitetaan
“direktiivin 2004/49/EY 16 artiklassa tarkoitettua turvallisuusviranomaista”.

Sen madrittdmiseksi, sallitaanko ndissd sddnnoksissd se — kuten Itdvallan tasavalta viittdd —, ettd
jasenvaltio antaa eri viranomaisille kyseisilla direktiiveilld “toimivaltaiselle viranomaiselle” ja
“turvallisuusviranomaiselle” osoitetut tehtdvdat, on otettava huomioon paitsi kyseessd olevien
sddnndsten sanamuoto myos asiayhteys ja silld lainsdddannolld tavoitellut paamaédrdt, jonka osa ne
ovat, ja tarvittaessa niiden syntyhistoria (ks. vastaavasti tuomio 19.12.2019, Nederlands
Uitgeversverbond ja Groep Algemene Uitgevers, C-263/18, EU:C:2019:1111, 38 kohta
oikeuskaytdntoviittauksineen).

Aluksi on todettava kyseisten sddnnosten sanamuodosta, ettd direktiivin 2007/59 3 artiklan
a alakohdassa mainitaan, ettd toimivaltaisella viranomaisella tarkoitetaan kyseisessd direktiivissa
direktiivin 2004/49 16 artiklassa tarkoitettua turvallisuusviranomaista.

Téssd 16 artiklassa sdddetddn, ettd kunkin jasenvaltion on perustettava "turvallisuusviranomainen”, joka
voi kyseisen artiklan mukaan olla liikenneasioista vastaava ministerio. Tassd direktiivissd tarkoitettu
turvallisuusviranomaisen kasite méaritellddn sen 3 artiklan g alakohdassa nimenomaisesti siten, etté
silld tarkoitetaan “kansallista elintd, jolla on rautateiden turvallisuuteen timén direktiivin sddnnosten
mukaisesti liittyvat tehtdvat, tai kahden valtion elintd, jolle jasenvaltiot ovat uskoneet nimé tehtévat
yhtendisen turvallisuusjdrjestelmdn varmistamiseksi rajat ylittdvin erikoistuneen infrastruktuurin
osalta”.

Siten direktiivin 2004/49 3 artiklan g alakohdasta, luettuna yhdessd 16 artiklan 1 kohdan kanssa, ja
erityisesti siitd, ettd unionin lainsdatdja on kayttanyt yhtaélta yksikkomuotoa turvallisuusviranomaisesta
ja toisaalta liittdnyt siihen adjektiivin “kansallinen”, ilmenee néin ollen, ettd ndissd sddnnoksissa
sdddetddn siitd, ettd kussakin jdsenvaltiossa nimetddn yksi ainoa kansallinen elin, joka hoitaa
rautateiden turvallisuuteen liittyvid tehtdvid, mutta kaksi jasenvaltiota voi kuitenkin tarvittaessa nimeté
kahden valtion elimen hoitamaan niita tehtévia.

Tatd tulkintaa tukee direktiivin 2004/49 rakenne, josta ilmenee, ettd rautateiden turvallisuutta unionissa
koskevat tiedot on kussakin jdsenvaltiossa  ilmoitettava  keskitetysti ~yhdelle ainoalle
turvallisuusviranomaiselle, joka vastaa vaadittujen todistusten antamisesta tai kyseisen jadsenvaltion
turvallisuusindikaattoreiden laatimisesta ja julkaisemisesta.
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Nain ollen ensinndkin direktiivin 2004/49 9 artiklan 4 kohdassa, luettuna yhdessé kyseisen direktiivin
johdanto-osan 13 perustelukappaleen kanssa, sdddetddn, ettd kaikkien infrastruktuurin haltijoiden ja
rautatieyritysten on toimitettava “turvallisuusviranomaiselle” vuotuinen turvallisuuskertomus, jossa on
turvallisuutta ja turvallisuusjohtamisjarjestelman taytdntoonpanoa koskevia tietoja, ja tallaisen
turvallisuuskertomuksen on siséllettdivi muun muassa “kansallisten” turvallisuusindikaattorien
kehittdminen.

Kyseisen direktiivin 10 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaan ”sen jdsenvaltion turvallisuusviranomaisen”,
jonka alueella rautatieyritys ensiksi aloittaa toiminnan tai aikoo harjoittaa muita rautatiepalveluja, on
myoOnnettdva vaaditut todistukset.

Lopuksi direktiivin 2004/49 18 artiklan mukaan turvallisuusviranomaisen on vuosittain julkaistava
edeltdvian vuoden toiminnastaan vuosikertomus, jossa on kyseisen artiklan a alakohdan mukaan oltava
“jasenvaltiokohtainen yhteenveto” kyseisen direktiivin liitteessdé 1 vahvistetuista yhteisista
turvallisuusindikaattoreista.

Voidaan vield korostaa, ettd kyseisten sddnndsten sanamuotoon perustuva tulkinta, josta muistutetaan
tdimédn tuomion 48 kohdassa, saa tukea myods sekd direktiivin 2004/49 ettd direktiivin 2007/59
antamista edeltdneistd lainsdddantotoista.

Niin ollen yhtddltd perusteluissa, jotka esitetddn ehdotuksessa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi yhteison rautateiden turvallisuudesta seka rautatieyritysten toimiluvista annetun direktiivin
95/18/EY ja rautateiden infrastruktuurikapasiteetin kayttooikeuden myontdmisestd ja rautateiden
infrastruktuurin  kdyttomaksujen perimisestd sekd turvallisuustodistusten antamisesta annetun
direktiivin  2001/14/EY muuttamisesta (KOM(2002) 21 lopullinen), todettiin  kansallisia
turvallisuusviranomaisia koskevassa osassa, ettd “nykyisin voimassa olevien direktiivien mukaisesti
turvallisuuden sddntelystd voivat vastata monet eri elimet. —— Tamé ei pitkdlla aikavililla ole
yhteensopivaa turvallisuuteen liittyvien vastuiden kanssa. Tasapuolinen ja avoin sédédntely edellyttas,
ettd on yksi julkinen viranomainen, joka kohtelee kaikkia toimialan toimijoita yhtéldisesti. ——
Turvallisuuden sédédntelyn yhteensovittamisen edistdmiseksi yhteison tasolla on tdrkedd perustaa
jasenvaltioihin yhdenmukaistettuja rakenteita. — — Samasta syystd on tirkedd keskittda yhdelle elimelle
kaikki tdrkedt turvallisuuden saéntelytehtdvit, kuten oikeudellisesti sitovien turvallisuussdéntojen
antaminen. — —”

Toisaalta perusteluissa, jotka esitetddn ehdotuksessa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
veturien ja junien kuljettamisesta yhteison rautatieverkossa vastaavan junahenkilokunnan
lupajérjestelméstd (KOM(2004) 142 lopullinen), todetaan, ettd turvallisuusviranomaisen nimeémisté
toimiluvan myontédmisestd vastaavaksi viranomaiseksi koskeva valinta tehtiin ”jotta rautateiden
turvallisuutta koskeva yhteison lainsdéddanto olisi mahdollisimman johdonmukainen”.

Lopuksi on korostettava, ettd tdimén tuomion 48 kohdassa omaksuttu tulkinta on yhdenmukainen
direktiivin 2004/49 tavoitteen kanssa. Kuten tdimdn tuomion 54 kohdassa todetaan, kyseisen direktiivin
tarkoituksena on erityisesti keskittdd yhdelle elimelle rautateiden turvallisuusvalvonnan olennaiset
tehtdvit, sillda tdimd keskittdiminen mahdollistaa mainitun direktiivin 1 artiklan mukaisesti rautateiden
turvallisuuden kehittimisen ja parantamisen varmistamisen.

Viitteitd, jotka Itdvallan tasavalta on esittinyt riitauttaakseen tdmén tuomion 4455 kohdassa esitetyn
tulkinnan kyseessé olevista sadnnoksistd, ei voida hyviksya.

Ensinndkin on todettava, ettd se Itdvallan tasavallan esiin tuoma seikka, ettd useissa direktiivien
2004/49 ja 2007/59 saannoksissa mainitaan monikkomuodossa jasenvaltioiden
"turvallisuusviranomaiset” ja “toimivaltaiset viranomaiset”, ei voi olla ratkaiseva, koska tillaisissa
sadnnoksissd viitataan selvésti yhteisesti tdllaisiin viranomaisiin unionin eri jasenvaltioissa. Ndin on
yhtéddlta direktiivin 2004/49 johdanto-osan 22 perustelukappaleen osalta, jossa viitataan tarpeeseen

ECLIL:EU:C:2020:920 11



59

60

61

62

63

64

65

66

Tuomio 12.11.2020 — Asia C-796/19
Komissio v. ITAVALTA (RAUTATEIDEN TURVALLISUUSVIRANOMAINEN)

perustaa “kaikkiin jasenvaltioihin — — kansallisia viranomaisia, joiden tehtdvéna on sdénnelld ja valvoa
rautateiden turvallisuutta”, taikka kyseisen direktiivin liitteen I osalta, jossa mainitaan “yhteiset
turvallisuusindikaattorit”, jotka "turvallisuusviranomaisten on ilmoitettava” ja joista mainitun direktiivin
18 artiklan mukaan tehdddn “jasenvaltiokohtainen yhteenveto”. Toisaalta direktiivin 2007/59
johdanto-osan 17 perustelukappaleessa viitataan ”jasenvaltioiden toimivaltaisiin viranomaisiin”, kun
taas sen johdanto-osan 19 perustelukappaleessa viitataan yleisesti direktiivilla 2004/49 perustettuihin
turvallisuusviranomaisiin. Samoin direktiivin 2007/59 1, 5 ja 22 artiklassa mainitaan vain
“jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille” ja "toimivaltaisille viranomaisille” kuuluvat tehtavat.

Toiseksi silld Itdavallan tasavallan esiin tuomalla seikalla, ettd unionin lainsdatédja olisi tehnyt muissa
johdetun oikeuden sdadoksissa selviksi, ettd ndiden sdddosten mukaan on perustettava “yksi ainoa”
viranomainen, ei ole mitdan merkitysta direktiivien 2004/49 ja 2007/59 tulkinnan kannalta.

Kolmanneksi viitteestd, joka koskee jdsenvaltioiden institutionaalisen itsemdardadmisoikeuden
periaatetta, suhteellisuusperiaatetta ja toissijaisuusperiaatetta, on riittivda todeta, ettd vaikka SEUT
288 artiklasta tosin seuraa, ettd jdsenvaltioilla on direktiivin tdytdntoon panossa laaja harkintavalta
valita tavat ja keinot, joilla direktiivin tdytdntoonpano on tarkoitus varmistaa, tdllainen vapaus ei
vaikuta mitenkéén jokaista jasenvaltiota, jolle direktiivi on osoitettu, koskevaan velvoitteeseen toteuttaa
asianomaisessa direktiivissd asetetun tavoitteen mukaisesti kaikki kyseisen direktiivin tdyden
vaikutuksen varmistamiseksi tarvittavat toimenpiteet (ks. vastaavasti tuomio 29.7.2019, Fashion ID,
C-40/17, EU:C:2019:629, 49 kohta oikeuskaytdntoviittauksineen).

Naissd olosuhteissa jasenvaltioilla direktiivin nojalla perustettujen sddntelyviranomaisten organisoinnin
ja rakenteen osalta olevaa institutionaalista itsemddradamisoikeutta on kaytettdvd siten, ettd
noudatetaan tdysiméérdisesti kyseisessd direktiivissd vahvistettuja tavoitteita ja velvollisuuksia (ks.
analogisesti tuomio 19.10.2016, Ormaetxea Garai ja Lorenzo Almendros, C-424/15, EU:C:2016:780,
30 kohta oikeuskaytdntoviittauksineen).

Kuten timén tuomion 44-55 kohdasta ilmenee, kunkin jasenvaltion velvollisuus nimetd yksi ainoa
direktiivissa ~ 2004/49  tarkoitettu turvallisuusviranomainen, jota on pidettivd direktiivin
2007/59 3 artiklan a alakohdassa tarkoitettuna “toimivaltaisena viranomaisena”, perustuu ndiden
direktiivien kyseessa oleviin saannoksiin.

Kun otetaan huomioon tdllainen velvollisuus, nyt kasiteltdvassd asiassa on merkityksetontd, ettd
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH on, kuten Itdvallan tasavalta viittdd, ministerin
alaisuudessa. Vaikka niin olisi, téllainen kahden eri oikeushenkil6llisyyden omaavan yksikon vilinen
alisteisuussuhde ei voisi varmistaa tdmdn tuomion edeltidvdssd kohdassa mainitun velvollisuuden
asianmukaista tdytdntoon panemista.

Kaiken edelld esitetyn perusteella komission kanne on hyviksyttivd ja on todettava, ettd Itdvallan
tasavalta ei ole noudattanut direktiivin 2007/59 3 artiklan a alakohdan mukaisia velvoitteitaan, koska
se on nimennyt direktiivissd 2007/59 tarkoitetuksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi muun viranomaisen
kuin direktiivin 2004/49 16 artiklassa tarkoitetun turvallisuusviranomaisen.

Oikeudenkiyntikulut

Unionin tuomioistuimen tydjarjestyksen 138 artiklan 1 kohdan mukaan asianosainen, joka héviaa asian,
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut.

Koska komissio on vaatinut Itdvallan tasavallan velvoittamista korvaamaan oikeudenkdyntikulut ja

Itdvallan  tasavalta on  hédvinnyt asian, tdmd on velvoitettava vastaamaan omista
oikeudenkéyntikuluistaan ja liséksi korvaamaan komission oikeudenkéyntikulut.
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Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (kymmenes jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1)

2)

Itdvallan tasavalta ei ole noudattanut vetureita ja junia rautateilli yhteisossd ajavien
veturinkuljettajien hyviksymisestd 23.10.2007 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2007/59/EY 3 artiklan a alakohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se on nimennyt
direktiivissd 2007/59 tarkoitetuksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi muun viranomaisen kuin
yhteison rautateiden turvallisuudesta sekid rautatieyritysten toimiluvista annetun neuvoston
direktiivin  95/18/EY ja  rautateiden infrastruktuurikapasiteetin  kiyttooikeuden
myontimisestd ja rautateiden infrastruktuurin kidyttomaksujen perimisesti sekd
turvallisuustodistusten antamisesta annetun direktiivin 2001/14/EY muuttamisesta 29.4.2004
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/49/EY
(rautatieturvallisuusdirektiivi) 16 artiklassa tarkoitetun turvallisuusviranomaisen.

Itdvallan tasavalta velvoitetaan vastaamaan omista oikeudenkidyntikuluistaan seka
korvaamaan Euroopan komission oikeudenkiyntikulut.

Allekirjoitukset
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