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Asia C-791/19

Euroopan komissio
vastaan
Puolan tasavalta

Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 15.7.2021

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen — Tuomareihin sovellettava

kurinpitojarjestelma — Oikeusvaltio — Tuomareiden riippumattomuus — Tehokas oikeussuoja

unionin oikeuteen kuuluvilla aloilla — SEU 19 artiklan 1 kohdan toinen alakohta —

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 artikla — Tuomioistuinratkaisujen sisallon katsominen

kurinpitorikkomukseksi — Riippumattomat ja laillisesti perustetut kurinpitotuomioistuimet —

Kohtuullisen késittelyajan noudattaminen ja puolustautumisoikeuksien kunnioittaminen

kurinpitomenettelyissa — SEUT 267 artikla — Rajoitukset kansallisten tuomioistuinten oikeuteen

1.

FI

ja velvollisuuteen pyytdd ennakkoratkaisuja unionin tuomioistuimelta

Jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jéittamisti koskeva kanne — Nopeutettu menettely —
Edellytykset — Olosuhteet, joiden perusteella nopea kiisittely on perusteltu — Ei ole -
Nopeutettua menettelydi ei voida soveltaa asiassa esiin tulleiden oikeudellisten ongelmien
arkaluonteisuuden ja monitahoisuuden vuoksi

(Euroopan unionin tuomioistuimen perussdadnnon 23 a artikla; unionin tuomioistuimen
tyojérjestyksen 133 artiklan 1 kohta)

(ks. 32—34 kohta)

Jasenvaltiot ——  Velvoitteet —  Tehokkaan oikeussuojan takaamiseksi tarvittavista
muutoksenhakukeinoista sddtiminen — Ulottuvuus
(SEU 2 artikla ja SEU 19 artiklan 1 kohdan toinen alakohta; Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 47 artikla ja 51 artiklan 1 kohta)

(ks. 52—54 kohta)

Jasenvaltiot ——  Velvoitteet —  Tehokkaan oikeussuojan takaamiseksi tarvittavista
muutoksenhakukeinoista sddtdminen -  Tuomareiden riippumattomuutta koskevan
periaatteen kunnioittaminen — Ulottuvuus

(SEU 2 artikla ja SEU 19 artiklan 1 kohdan toinen alakohta; Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 47 ja 48 artikla)

(ks. 55—61, 95-98 ja 228 kohta)
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Jasenvaltiot ——  Velvoitteet —  Tehokkaan oikeussuojan takaamiseksi tarvittavista
muutoksenhakukeinoista sddtdminen —  Tuomareiden riippumattomuutta koskevan
periaatteen kunmioittaminen —  Ylimmdn tuomioistuimen uusi kurinpitojaosto, johon
kuuluvat tuomarit Puolan tasavallan presidentti nimittid kansallisen tuomarineuvoston
esityksestd — Jaosto, jonka tehtdvind on kdsitelld ylimmdn tuomioistuimen tuomareita ja
yleisten tuomioistuinten tuomareita koskevat kurinpitoasiat — Jaosto, johon kuuluu vain
uusia tuomareita, jotka saavat erityisen suurta palkkaa ja joilla on erityisen vahva
organisatorinen, toiminnallinen ja taloudellinen itsendisyys —  Yksityisissd herddvdt
perustellut epdilyt siitd, onko kyseinen jaosto tdysin ulkopuolisen vaikutusvallan
ulottumattomissa ja onko se neutraali vastakkain oleviin intresseihin ndhden — —
Laiminlyonti — Jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jéttdiminen

(SEU 2 artikla ja SEU 19 artiklan 1 kohdan toinen alakohta; SEUT 258 artikla; Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 47 artikla)

(ks. 80—83, 86, 102—-110, 112, 113 ja 235 kohta sekd tuomiolauselman 1 kohta)

Jasenvaltiot —  Velvoitteet —  Tehokkaan oikeussuojan takaamiseksi tarvittavista
muutoksenhakukeinoista sddtdiminen  —  Tuomareiden riippumattomuutta koskevan
periaatteen kunnioittaminen - Kansallinen lainsddddinto, jossa ei mddritelld selvisti ja
tasmidllisesti, millainen kiyttdytyminen voi johtaa tuomareiden kurinpidolliseen
vastuuseen — —  Lainsddddnto, jolla ei voida vilttid tuomareiden vaaraa joutua
kurinpidolliseen vastuuseen pelkdstddn pddtoksensd vuoksi —  Tuomareita koskevissa
kurinpitoasioissa  toimivaltainen jaosto, joka ei tdytd riippumattomuuden ja
puolueettomuuden vaatimusta — Ei voida sallia — Jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattaminen

(SEU 2 artikla ja SEU 19 artiklan 1 kohdan toinen alakohta; Euroopan umnionin
perusoikeuskirjan 47 artikla)

(ks. 134, 136141, 146-148, 157 ja 235 kohta sekd tuomiolauselman 1 kohta)

Jasenvaltiot —  Velvoitteet —  Tehokkaan oikeussuojan takaamiseksi tarvittavista
muutoksenhakukeinoista sddtiminen — Laillisesti perustettua tuomioistuinta koskevan
vaatimuksen noudattaminen — Kansallinen lainsddddnto, jossa annetaan kurinpitojaoston
puheenjohtajalle vapaa harkintavalta nimetd tuomaria vastaan ajettavaa kurinpitoasiaa
kdsittelevd alueellisesti toimivaltainen kurinpitotuomioistuin —

Nimedmisessd noudatettavien perusteiden puuttuminen  —  Ei voida sallia -
Jédsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittiminen

(SEU 2 artikla ja SEU 19 artiklan 1 kohdan toinen alakohta; Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 47 artikla)

(ks. 164, 172, 173, 176 ja 235 kohta sekéd tuomiolauselman 1 kohta)

Jasenvaltiot ——  Velvoitteet —  Tehokkaan oikeussuojan takaamiseksi tarvittavista
muutoksenhakukeinoista sddtiminen -  Tuomareiden riippumattomuutta koskevan
periaatteen  kunnioittaminen - Kansallinen lainsddddnto, jossa sallitaan

kurinpitomenettelyn vireillepano tuomaria vastaan, johon samassa asiassa jo kohdistunut
kurinpitomenettely on lopetettu tuomioistuimen lainvoimaisella pddtokselld — Kansallinen
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lainsddddnto, jossa ei taata tuomareita koskevien kurinpitoasioiden kdsittelyd kohtuullisessa
ajassa — Eivoida sallia — Jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jéttiminen

(SEU 2 artikla ja SEU 19 artiklan 1 kohdan toinen alakohta; Euroopan umnionin
perusoikeuskirjan 47 artikla)

(ks. 187,193, 197, 202 ja 235 kohta seké tuomiolauselman 1 kohta)

8. Jdsenvaltiot ——  Velvoitteet —  Tehokkaan oikeussuojan takaamiseksi tarvittavista
muutoksenhakukeinoista sddtdminen —  Tuomareiden riippumattomuutta koskevan
periaatteen kunnioittaminen — Kurinpitomenettely tuomaria vastaan, joka ei
terveydellisistd syistd voi osallistua asian kdsittelyyn - Kansallinen lainsddddnto, jonka
mukaan avustajan nimedmiselld asianomaisen tuomarin puolustajaksi ei ole lykkédviidi
vaikutusta menettelyn kulkuun — Kurinpitoasian kdsittelyn jatkaminen tuomarin tai héinen
avustajansa jddtyd laillisesta syystd pois asian Kdsittelystd — Kansallinen lainsddddnto, jossa
ei taata menettelyn kohteena olevan tuomarin puolustautumisoikeuksia — Ei voida sallia —
Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdminen
(SEU 2 ja SEU 19 artikla; Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 ja 48 artikla)

(ks. 208-210, 213 ja 235 kohta sekd tuomiolauselman 1 kohta)

9. Jdsenvaltiot — Velvoitteet — Kansallisten tuomioistuinten toimivalta esittdd kysymyksid
unionin tuomioistuimelle — Vilpittémdn yhteistyon velvoite — Kansallinen lainsddddnto,
jonka mukaan tuomari voi joutua kurinpitomenettelyn kohteeksi unionin tuomioistuimelle
esitetyn  ennakkoratkaisupyynnon  vuoksi - Ei voida  sallia -
Jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdminen
(SEUT 267 artiklan toinen ja kolmas kohta)

(ks. 223-227, 230, 231, 234 ja 235 kohta sekd tuomiolauselman 2 kohta)
Tiivistelma

Puolan lainsdddéanto, joka koskee tuomareihin sovellettavaa kurinpitojirjestelmida, on
unionin oikeuden vastainen

Riippumattomuutta koskeva vaatimus edellyttdd, ettd kurinpitojdrjestelmddn sisdltyy tarvittavat
takeet, joilla voidaan vilttid kaikki riskit tuomioistuinratkaisujen sisdllon poliittisesta
valvonnasta

Puola otti vuonna 2017 kayttoon Sad Najwyzszyn (ylin tuomioistuin, Puola) tuomareihin ja
yleisten tuomioistuinten tuomareihin sovellettavan uuden kurinpitojirjestelmén. Témén
lainsdddéntouudistuksen yhteydessd ylimpédn tuomioistuimeen perustettiin uusi jaosto, Izba
Dyscyplinarna (jdljempéné kurinpitojaosto). Kyseisen jaoston tehtéviksi sdddettiin muun muassa
kasitella  ylimmdn  tuomioistuimen  tuomareita  koskevat  kurinpitoasiat = sekd
muutoksenhakuasteena yleisten tuomioistuinten tuomareita koskevat kurinpitoasiat.
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Komissio katsoi, etta Puola ei ollut noudattanut unionin oikeuden mukaisia velvoitteitaan!
ottaessaan kéyttoon uuden kurinpitojarjestelmén, ja nosti sen vuoksi jdsenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattdmistd koskevan kanteen unionin tuomioistuimessa. Komissio katsoo muun
muassa, ettd tdmd kurinpitojarjestelmd ei takaa kurinpitojaoston riippumattomuutta eikd sen
puolueettomuutta, koska jaostoon kuuluu ainoastaan Krajowa Rada Sadownictwan (kansallinen
tuomarineuvosto, Puola) (jaljempénd KRS) valitsemia tuomareita ja KRS:n 25 jasenestd 23 on
poliittisten elinten nimittdmia.

Asiassa antamassaan tuomiossa unionin tuomioistuimen suuri jaosto hyviksyi komission
nostaman jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistda koskevan kanteen. Unionin
tuomioistuin toteaa yhtéiltd, ettd tuomareihin sovellettava uusi kurinpitojarjestelmd loukkaa
heidén riippumattomuuttaan. Toisaalta tdmé jarjestelmd ei mahdollista sitd, ettd asianomaiset
tuomarit tdyttdvdat heille ennakkoratkaisumenettelyssdé kuuluvat velvoitteensa tdysin
riippumattomasti.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi unionin tuomioistuin toteaa, ettd Puola ei ole noudattanut SEU 19 artiklan 1 kohdan toisen
alakohdan mukaista velvoitettaan saatda tarvittavista muutoksenhakukeinoista tehokkaan
oikeussuojan takaamiseksi unionin oikeuteen kuuluvilla aloilla.

Unionin tuomioistuin muistuttaa, ettd SEU 19 artiklan 1 kohdan toinen alakohta ja téstd
madrdyksestd johtuva tuomareiden riippumattomuutta koskeva vaatimus edellyttévit unionin
tuomioistuimen  oikeuskdytdnnon mukaan, ettd jdsenvaltioiden oikeussuojakeinojen
jarjestelmddn unionin oikeuteen kuuluvilla aloilla kuuluvien kansallisten tuomioistuinten
tuomareihin sovellettavaan kurinpitojérjestelméén sisdltyy tarvittavat takeet, jotta véltetddn
tdysin vaara siitd, ettd tdllaista kurinpitojéarjestelmaa kaytetddn tuomioistuinratkaisujen sisallon
poliittisen valvonnan jérjestelménd, ja tdméd edellyttdd muun muassa sellaisten sddntojen
laatimista, joissa madritelladn, millaista menettelyd pidetddn kurinpitorikkomuksina, ja joissa
sdddetddn riippumattoman elimen asiaan puuttumisesta sellaisen menettelyn mukaisesti, jossa
taataan tdysimdadrdisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 ja 48 artiklassa vahvistetut
oikeudet ja etenkin puolustautumisoikeudet sekd mahdollisuus riitauttaa tuomioistuimessa
kurinpitoelinten paatokset.

Unionin tuomioistuimen mukaan Puola ei ensinndkddn ole taannut kurinpitojaoston
riippumattomuutta ja puolueettomuutta ja on siten loukannut tuomareiden riippumattomuutta
jattdessadan heiddt ilman takeita siitd, ettd heitd vastaan vireille pantuja kurinpitomenettelyja
valvoo elin, joka itse tdyttdd téllaiset takeet. Toimivallanjaon periaatteen mukaisesti on taattava
tuomioistuinten riippumattomuus lainsddddntovallasta ja toimeenpanovallasta. Vuoden 2017
lainsdddantouudistuksen mukaan ylimmaéan tuomioistuimen tuomareiden ja erityisesti ylimman
tuomioistuimen kurinpitojaoston jasenten nimittdimismenettelyssa ratkaisevassa roolissa on KRS
— elin, jonka kokoonpanon Puolan toimeenpanovallan ja lainsddddntovallan kayttdjat ovat
perusteellisesti muuttaneet. Unionin tuomioistuin toteaa my®os, ettd kurinpitojaoston on siddetty
muodostuvan ainoastaan KRS:n valitsemista uusista tuomareista, jotka eivit ennestaan kuulu Sad
Najwyzszyn kokoonpanoon ja jotka saavat huomattavasti suurempaa palkkaa ja joilla on erityisen
vahva organisatorinen, toiminnallinen ja taloudellinen itsendisyys verrattuna Sad Najwyzszyn

! Komissio katsoi, ettd Puola ei ollut noudattanut SEU 19 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan — jossa miéritddn jdsenvaltioiden
velvoitteesta sdétdd tarvittavista muutoksenhakukeinoista tehokkaan oikeussuojan takaamiseksi unionin oikeuteen kuuluvilla aloilla — ja
SEUT 267 artiklan toisen ja kolmannen kohdan — joissa méardtdédn tiettyjen kansallisten tuomioistuinten mahdollisuudesta (toinen
kohta) ja muiden kansallisten tuomioistuinten velvollisuudesta (kolmas kohta) esittda ennakkoratkaisupyynté — mukaisia velvoitteitaan.
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muissa lainkdyttojaostoissa vallitseviin olosuhteisiin. Namé seikat ovat yhdesséd tarkasteltuina
omiaan herédttdmaédn yksityisissa perusteltuja epdilyja siltd osin, onko kyseinen kurinpitoelin
tdysin ulkopuolisen vaikutusvallan ja erityisesti Puolan lainsddddntd- ja toimeenpanovallan
kayttdjien valittoman tai vilillisen vaikutusvallan ulottumattomissa, ja siltd osin, onko mainittu
elin neutraali vastakkain oleviin intresseihin nédhden.

Unionin tuomioistuin toteaa toiseksi ja ottaen téltd osin samalla huomioon sen, ettei
kurinpitojaoston riippumattomuutta ja puolueettomuutta ndin ollen ole taattu, ettd Puola on
sallinut, ettd tuomioistuinratkaisujen sisélto voidaan katsoa yleisten tuomioistuinten tuomarien
tekemaksi kurinpitorikkomukseksi. Unionin tuomioistuin muistuttaa, ettd kurinpitojarjestelman
kéytto tuomioistuinratkaisujen poliittisen valvonnan tai tuomareihin kohdistuvan painostuksen
vilineend on estettdvd, ja toteaa, ettd tuomareihin sovellettava uusi kurinpitojérjestelmd, joka ei
tayta selkeyden ja tdsmaillisyyden vaatimuksia sen maarittelyssd, millainen kayttdytyminen voi
johtaa tuomareiden kurinpidolliseen vastuuseen, loukkaa tédssd tapauksessa myos heiddn
riippumattomuuttaan.

Kolmanneksi Puola ei yhtdiltd ole mydskddn taannut, ettd yleisten tuomioistuinten tuomareita
vastaan ajettavat kurinpitoasiat kasitellddn kohtuullisessa ajassa, ja se on tilldkin tavoin
loukannut kyseisten tuomareiden riippumattomuutta. Uuden kurinpitojirjestelmidn mukaan
nimittdin  tuomari, johon kohdistunut kurinpitomenettely on saatettu paédtokseen
tuomioistuimen lainvoimaisella ratkaisulla, voi jilleen joutua kurinpitomenettelyn kohteeksi
samassa asiassa siten, ettd tuomariin kohdistuu pysyvd kurinpitomenettelyn uhka. Toisaalta
tuomareihin kohdistuvissa kurinpitomenettelyissd sovellettavat uudet menettelysadannot ovat
omiaan rajoittamaan menettelyn kohteena olevien tuomareiden puolustautumisoikeuksia.
Kyseisen uuden jarjestelmdan mukaan avustajan nimedminen tuomarille ja avustajan ryhtyminen
tehtévéddnsa hanen puolustajanaan eivit keskeytd asian kasittelyd, puhumattakaan siitd, etta asian
kasittelyd voidaan jatkaa huolimatta tuomarin tai hanen avustajansa poissaolosta laillisen esteen
vuoksi. Erityisesti silloin, kun edelld mainitut uudet menettelysdannot kuuluvat, kuten nyt
kasiteltdvassd asiassa, kurinpitojarjestelmddn, jossa on edelld jo mainitut puutteet, ne lisddvét
riskid siitd, ettd kurinpitojarjestelmda kaytetddn tuomioistuinratkaisujen siséllon poliittisen
valvonnan jérjestelména.

Neljanneksi unionin tuomioistuin katsoo, ettd koska Puola on antanut kurinpitojaoston
puheenjohtajalle vapaan harkintavallan nimetd ensimmadisend oikeusasteena toimivaltainen
kurinpitotuomioistuin yleisten tuomioistuinten tuomareita koskevissa kurinpitoasioissa, se on
jattanyt varmistamatta, ettd kurinpitoasiat tutkitaan laillisesti perustetussa” tuomioistuimessa,
kuten SEU 19 artiklan 1 kohdan toisessa kohdassa myos edellytetaén.

Téamaén jdlkeen unionin tuomioistuin toteaa, ettd Puola ei ole noudattanut SEUT 267 artiklan
toisen ja kolmannen kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se sallii sen, ettd tuomioistuinten
oikeutta  esittdd  unionin = tuomioistuimelle = ennakkoratkaisupyyntdjd = rajoitetaan
kurinpitomenettelyn vireillepanon mahdollisuudella. Kansallisia sddnnoksid, joista seuraa, ettd
kansallisten tuomioistuinten tuomarit voivat joutua kurinpitomenettelyn kohteeksi unionin
tuomioistuimelle esittiminsa ennakkoratkaisupyynnon vuoksi, ei nimittdin voida sallia, koska
tillaiset sddnnokset haittaavat asianomaisten tuomareiden tosiasiallista mahdollisuutta kayttaa
oikeuttaan tai tdyttda velvollisuutensa asian saattamiseen unionin tuomioistuimen kasiteltavaksi
mainittujen madrdysten mukaisesti ja haittaavat myos perussopimuksilla titen kayttoon otettua
kansallisten tuomioistuinten ja unionin tuomioistuimen vélisen yhteistyon jérjestelmdd unionin
oikeuden yhtendisen tulkinnan ja tdyden vaikutuksen turvaamiseksi.
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