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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmadinen jaosto)

27 péivand tammikuuta 2022 *

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen — SEUT 258 artikla — Pddomien vapaa
lilkkuvuus — Tietojenantovelvollisuus, joka koskee omaisuuserié tai oikeuksia muissa Euroopan
unionin tai Euroopan talousalueen (ETA) jasenvaltioissa — Tamén velvollisuuden laiminlyonti —
Vanhentuminen — Seuraamukset
Asiassa C-788/19,

jossa on kyse SEUT 258 artiklaan perustuvasta jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista
koskevasta kanteesta, joka on nostettu 23.10.2019,

Euroopan komissio, asiamiehinddn aluksi C. Perrin, N. Gossement ja M. Jauregui Gémez,
sittemmin C. Perrin ja N. Gossement,

kantajana,
vastaan
Espanjan kuningaskunta, asiamiehinddn L. Aguilera Ruiz ja S. Jiménez Garcia,

vastaajana,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (ensimmédinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: varapresidentti L. Bay Larsen, joka hoitaa ensimmdisen jaoston
puheenjohtajan tehtévid, sekd tuomarit J.-C. Bonichot (esitteleva tuomari) ja M. Safjan,

julkisasiamies: H. Saugmandsgaard Qe,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 15.7.2021 pidetyssa istunnossa esittdmén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkéyntikieli: espanja.
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Tuomio 27.1.2022 — Asia C-788/19
KOMISSIO V. ESPANJA (TIETOJENANTOVELVOLLISUUS VEROTUKSESSA)

tuomion

Euroopan komissio vaatii kanteellaan unionin tuomioistuinta toteamaan, ettd Espanjan
kuningaskunta ei ole noudattanut SEUT 21, SEUT 45, SEUT 49, SEUT 56 ja SEUT 63 artiklan
sekd Euroopan talousalueesta 2.5.1992 tehdyn sopimuksen (EYVL 1994, L 1, s. 3; jaljempdna
ETA-sopimus) 28, 31, 36 ja 40 artiklan mukaisia velvoitteitaan,

— koska se on vahvistanut, ettd ulkomailla sijaitsevia omaisuuseria ja oikeuksia koskevien tietojen
antamista koskevan velvollisuuden laiminlyonnista tai lomakkeen 720 toimittamisesta
myohdssd seuraa, ettd kyseinen varallisuus luokitellaan perusteettomiksi pédomatuloiksi,
joiden osalta ei voida vedota vanhentumiseen

— koska se on miadrdnnyt automaattisesti 150 prosentin suuruisen suhteellisen sakon
sovellettavaksi siind tapauksessa, ettd ulkomailla sijaitsevia omaisuuserid ja oikeuksia
koskevien tietojen antamista koskevaa velvollisuutta on laiminly6ty tai lomake 720 on
toimitettu myohassa, ja

— koska se on maérdnnyt ulkomailla sijaitsevia omaisuuserid ja oikeuksia koskevien tietojen
antamista koskevan velvollisuuden laiminlyonnistd tai lomakkeen 720 toimittamisesta
myohdssé kiintedmaérdisid sakkoja, jotka ovat ankarampia kuin seuraamukset, joista sdddetdan
samankaltaisia rikkomuksia koskevissa yleisissa sddnndissa.

Asiaa koskevat oikeussdaannot

Verotuksesta 17.12.2003 annetun lain nro 58/2003 (Ley 58/2003 General Tributaria), sellaisena
kuin se on muutettuna lailla nro 7/2012 (jaljempédnd verotuksesta annettu laki), 18
lisdsdaannoksessa sdddetddn seuraavaa:

”1. Verovelvolliset ovat tdmidn lain 29 ja 93 §:n nojalla velvollisia toimittamaan verohallinnolle
asetuksella saddettyjen ehtojen mukaisesti seuraavat tiedot:

a) Tiedot pankki- tai luottotoimintaa harjoittavissa laitoksissa avatuista ulkomailla sijaitsevista
tileistd, joiden haltijoita tai edunsaajia asianomaiset henkilot ovat tai joihin heilld on
kayttolupa tai -oikeus misséd tahansa muodossa.

b) Tiedot kaikista arvopaperista, varoista, osuuksista tai oikeuksista, jotka edustavat kaiken
tyyppisten yksikkojen yhtiopddomaa, omaa pddomaa tai varallisuutta, taikka oman pddoman
luovuttamisesta kolmansille, kun asianomaiset ovat nédiden haltijoita ja kun ne on talletettu
ulkomaille tai sijaitsevat ulkomailla, sekd tiedot heiddn ottamistaan henki- tai
tyokyvyttomyysvakuutuksista ja elinajan kestdvistd tai maddrdaikaisista elinkoroista, joiden
edunsaajia he ovat kiteispddoman, irtaimen omaisuuden tai kiintein omaisuuden siirron
seurauksena, kun ndistd on sovittu ulkomaille sijoittautuneiden yksikoiden kanssa.

c) Omistuksessaan olevaa ulkomailla sijaitsevaa kiintedd omaisuutta ja siihen liittyvid oikeuksia
koskevat tiedot.

2. Rikkomus- ja seuraamusjarjestelma

2 ECLI:EU:C:2022:55



Tuomio 27.1.2022 — Asia C-788/19
KOMISSIO V. ESPANJA (TIETOJENANTOVELVOLLISUUS VEROTUKSESSA)

Se, ettei téssd lisdsdadnnoksessd sdddettyja tietoilmoituksia esitetd asetetussa médrdajassa tai ettd
niihin siséllytetddn puutteellisia, epatdsmallisid tai virheellisid tietoja, on verorikkomus.

Verorikkomuksena pidetddn myos kyseisten ilmoitusten esittdmistd muilla tavoin kuin
sahkoisesti, tietoteknisin keinoin ja televiestimien avulla, jos niiden kéyttoa edellytetédén.

Edellda mainitut rikkomukset ovat erittdin vakavia ja rangaistavia seuraavien sadntdjen mukaisesti:

a)

Ulkomailla sijaitsevissa luottolaitoksissa olevien tilien ilmoittamista koskevan velvollisuuden
noudattamatta jattamisestd madratddn 5000 euron suuruinen kiintedmdaardinen sakko kusta-
kin yhteen tiliin liittyvasté tiedosta tai tietokokonaisuudesta, joka olisi pitanyt sisallyttda ilmoi-
tukseen tai joka on siséllytetty siihen puutteellisesti, epatdsmaillisesti tai virheellisesti, siten, ettd
sakon vahimmadismé&arad on 10 000 euroa.

Sakon maara on 100 euroa kustakin yhteen tiliin liittyvasta tiedosta tai tietokokonaisuudesta
siten, ettd sakon vihimmaismaédréd on 1 500 euroa, jos ilmoitus on annettu méérdajan paatyttya
verohallinnon pyytdmattd. Samaa seuraamusta sovelletaan silloin, kun ilmoitus on esitetty
muilla tavoin kuin sdhkoisesti, tietoteknisin keinoin ja televiestimien avulla, jos niiden kayttoa
edellytetaan.

Ulkomailla talletettujen, hoidettavien tai hankittujen arvopapereiden, varojen, osuuksien tai
oikeuksien, vakuutusten ja elinkorkojen ilmoittamista koskevan velvollisuuden noudattamatta
jattamisestd madratddn tarkastellusta ryhmaésta riippuen 5 000 euron suuruinen kiinteamaarai-
nen sakko kustakin yhteen vyksittdiseen omaisuuseradn liittyvastd tiedosta tai
tietokokonaisuudesta, joka olisi pitdnyt sisallyttdd ilmoitukseen tai joka on siséllytetty siihen
puutteellisesti, epatasmallisesti tai virheellisesti, siten, ettd sakon vihimmaisméaara on 10 000
euroa.

Sakon mddrd on tarkastellusta ryhmastd riippuen 100 euroa kustakin yhteen yksittédiseen
omaisuuserddn liittyvistd tiedosta tai tietokokonaisuudesta siten, ettd sakon vahimmaismaara
on 1500 euroa, jos ilmoitus on annettu madrdajan padtyttya verohallinnon pyytdmattd. Samaa
seuraamusta sovelletaan silloin, kun ilmoitus on esitetty muilla tavoin kuin séhkoisesti, tietote-
knisin keinoin ja televiestimien avulla, jos niiden kayttoad edellytetaan.

Ulkomailla sijaitsevaa kiintedd omaisuutta ja siihen liittyvien oikeuksien ilmoittamista
koskevan velvollisuuden noudattamatta jattdmisestd maéréataan 5 000 euron suuruinen kiinted-
madrdinen sakko kustakin yhteen kiinteddn omaisuuteen tai kiintedd omaisuutta koskevaan
oikeuteen liittyvistd tiedosta tai tietokokonaisuudesta, joka olisi pitdnyt siséllyttda ilmoituk-
seen ja joka on siséllytetty siihen puutteellisesti, epatdsmallisesti tai virheellisesti, siten, etta
sakon vahimmadisméaara on 10 000 euroa.

Sakon madédrd on 100 euroa kustakin yhteen kiinteddn omaisuuteen tai kiintedd omaisuutta
koskevaan oikeuteen liittyvastd tiedosta tai tietokokonaisuudesta siten, ettd sakon
vahimmaismadra on 1500 euroa, jos ilmoitus on annettu madrdajan paityttyd verohallinnon
pyytamaittd. Samaa seuraamusta sovelletaan silloin, kun ilmoitus on esitetty muilla tavoin kuin
sahkoisesti, tietoteknisin keinoin ja televiestimien avulla, jos niiden kayttod edellytetddn.

Tassa lisasadnnoksessa saddetyt rikkomukset ja seuraamukset eivat kumuloidu tdmén lain 198
ja 199 §:ssd sdddettyjen rikkomusten ja seuraamusten kanssa.
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3. Veroja koskevissa laeissa voidaan sddtdd erityisistd seurauksista tapauksissa, joissa tdssa
lisasadnnoksessa saddettyd tietojen antamista koskevaa velvollisuutta ei noudateta.”

Luonnollisten henkiloiden tuloverosta sekd yhteisoveroa, ulkomailla asuvien tuloveroa ja
varallisuusveroa koskevien lakien osittaisesta muuttamisesta 28.11.2006 annetun lain
nro 35/2006 (Ley 35/2006 del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de Modificacién
Parcial de las Leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el
Patrimonio), sellaisena kuin se on muutettuna lailla nro 7/2012 (jaljempand luonnollisten
henkiloiden tuloverosta annettu laki), 39 §:ssé, jonka otsikko on "Perusteettomat padomatulot”,
sdddetddn seuraavaa:

”1. Perusteettomina pddomatuloina pidetddn omaisuutta tai oikeuksia, joiden omistaminen,
ilmoittaminen tai hankkiminen ei vastaa verovelvollisen ilmoittamia tuloja tai padomia, seka
olemattomien velkojen kirjaamista titéd veroa tai varallisuusveroa koskevaan ilmoitukseen taikka
niiden kirjaamista virallisiin tilikirjoihin tai rekistereihin.

Perusteettomat pddomatulot sisillytetddn sen verokauden yleiseen veron perusteeseen, jonka
aikana ne on havaittu, ellei verovelvollinen osoita hankkineensa kyseisid oikeuksia tai omaisuutta
ajankohtana, jonka osalta vanhentumisaika on paattynyt.

2. Sellaisen omaisuuden tai sellaisten oikeuksien omistamista, ilmoittamista tai hankkimista,
joiden osalta [verotuksesta annetun lain] 18 lisdsddnnoksessd tarkoitettua tietojen antamista
koskevaa velvollisuutta ei ole noudatettu asetetuissa mairdajoissa, pidetddn joka tapauksessa
perusteettomina pddomatuloina, ja ne sisillytetddn vanhimman vanhentumattoman ja vield
oikaistavissa olevan verovuoden yleiseen veron perusteeseen.

Tamdn momentin sddnnoksid ei kuitenkaan sovelleta, jos verovelvollinen nayttda toteen, ettd
hanen omistuksessaan oleva omaisuus tai olevat oikeudet on hankittu ilmoitetuilla tuloilla tai
sellaisina verovuosina saaduilla tuloilla, joina kyseinen henkil6 ei ollut verovelvollinen.”

Yhteisoverosta 27/2014 annetun lain nro 27/2014 (Ley 27/2014 del Impuesto sobre Sociedades)
(jaljempand yhteisoverolaki) 121 §:ssd, jonka otsikko on "Omaisuus ja oikeudet, joita ei ole
kirjattu tai ilmoitettu: olettama tulojen saamisesta”, sdiddetddn seuraavaa:

”1. Kirjanpitoon kirjaamattomien verovelvollisen omistuksessa olevien omaisuuserien oletetaan
olevan hankittu ilmoittamattomilla tuloilla.

Tama olettama patee myos hankinta-arvon osittaisen salaamisen tapauksessa.

2. Kirjanpitoon kirjaamattomien omaisuuserien oletetaan kuuluvan verovelvolliselle siitd alkaen,
kun ne ovat tdiméan hallussa.

3. Ilmoittamattomien tulojen madran oletetaan vastaavan kirjanpitoon kirjaamattomien
omaisuuserien tai oikeuksien hankinta-arvoa, josta vdhennetddn kyseisen hankinnan
rahoittamiseen otettujen kirjaamattomien tosiasiallisten velkojen madrd. Nettoarvo ei voi
missddn tapauksessa olla negatiivinen.

Hankinta-arvon maééra tarkistetaan asiaan liittyvien todistusasiakirjojen perusteella tai, jos tdma ei
ole mahdollista, [verotuksesta annetussa laissa] sdddettyjen arvostussaantojen mukaisesti.
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4. Ilmoittamattomia tuloja oletetaan olevan, jos verovelvollisen kirjanpitoon on kirjattu
olemattomia velkoja.

5. Edelld mainittujen olettamien perusteella vahvistettu tulojen maéédréa liitetddn vanhimpaan
vanhentumattomaan verovuoteen, ellei verovelvollinen osoita, ettd se kuuluu yhteen tai
useampaan muuhun verovuoteen.

6. Omaisuus tai oikeudet, joiden osalta [verotuksesta annetun lain] 18 lisdsddannoksessa
tarkoitettua tietojen antamista koskevaa velvollisuutta ei ole noudatettu asetetuissa méaéréajoissa,
katsotaan joka tapauksessa hankituiksi ilmoittamattomilla tuloilla, jotka liitetddn vanhimpaan
vield korjattavissa olevaan vanhentumattomaan verovuoteen.

Tdmén momentin sddnnoksid ei kuitenkaan sovelleta, jos verovelvollinen ndyttdd toteen, ettd
hdnen omistuksessaan oleva omaisuus tai olevat oikeudet on hankittu ilmoitetuilla tuloilla tai
sellaisina verovuosina saaduilla tuloilla, joina kyseinen henkil6 ei ollut verovelvollinen.”

»

Lain nro 7/2012 1 lisdsddnnoksen, jonka otsikko on ”Seuraamusjirjestelméd perusteettomien
padomatulojen ja oletetun tulojen saamisen tapauksessa”, sanamuoto on seuraava:

"Verorikkomus, jota pidetddn erittdin vakavana ja josta madratdaan sakko, joka on suuruudeltaan
150 prosenttia seuraamuksen madrdstd, madritetddn soveltamalla [luonnollisten henkil6iden
tuloverosta annetun lain] 39 §:n 2 momentin sekd yhteis6verosta annetun lain, joka hyviaksyttiin
5.3.2004 annetulla kuninkaan asetuksella nro 4/2004, konsolisoidun version [jonka sdédnnodkset
sitten otettiin yhteisoverolain 121 §:n 6 momenttiin] 134 §:n 6 momentin sdannoksia.

Seuraamus maédritetddn edellisessd momentissa tarkoitettujen pykélien soveltamisesta johtuvan
kokonaismddrin arvon perusteella. — —

Oikeudenkiyntii edeltinyt menettely

Komissio ilmoitti 20.11.2015 paivatyssa virallisessa huomautuksessa Espanjan viranomaisille, ettd
tietyt seikat, jotka liittyvdt ulkomailla sijaitsevien omaisuuserien ja oikeuksien ilmoittamista
lomakkeella 720 koskevaan velvollisuuteen, saattavat olla ristiriidassa unionin oikeuden kanssa.
Komission mukaan tdmén velvollisuuden noudattamatta jittdmisen seuraukset ovat
suhteettomia Espanjan lainsddddnnolla tavoiteltuun paamaéaardaéan niahden.

Espanjan kuningaskunnan toimitettua 29.2.2016 vastauksen, jossa kyseinen jasenvaltio kiisti
ristiriidan unionin oikeuden kanssa, komissio antoi 15.2.2017 perustellun lausunnon, jossa se
pysyi virallisessa huomautuksessa esittiméssdén kannassa.

Espanjan kuningaskunta vastasi kyseiseen perusteltuun lausuntoon 12.4.2017 ja 31.5.2019
péivatyilla kirjeilld. Se vaitti ladhinné erdisiin kdytdnnon esimerkkeihin tukeutuen, ettd kyseessd

oleva lainsadadanto on unionin oikeuden mukainen.

Koska Espanjan kuningaskunnan argumentit eivat vakuuttaneet komissiota, timéa nosti 23.10.2019
nyt kasiteltdvan kanteen SEUT 258 artiklan nojalla.
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Kanteen tarkastelu

Kyseessd olevat vapaudet

Komissio katsoo kanteessaan, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut SEUT 21, SEUT 45,
SEUT 49, SEUT 56 ja SEUT 63 artiklan ja ETA-sopimuksen 28, 31, 36 ja 40 artiklan mukaisia
velvoitteitaan niiden seurausten vuoksi, joita sen lainsddddnndssé on asetettu sille, ettd ulkomailla
sijaitsevien omaisuuserien ja oikeuksien ilmoittamista lomakkeella 720 koskevaa velvollisuutta ei
ole noudatettu tai sitd on noudatettu puutteellisesti tai myohéssa.

On syytd palauttaa mieleen, ettd kun kansallinen toimenpide liittyy useaan perussopimuksissa
taattuun liikkumisvapauteen, unionin tuomioistuin tutkii kyseessd olevaa toimenpidettd
padsddntoisesti vain suhteessa yhteen ndistd vapauksista, jos tdmédn toimenpiteen tavoitteen
perusteella todetaan, ettd muut ovat tdysin toissijaisia sithen ndhden ja voidaan liittad siihen (ks.
vastaavasti samalla sekd padomien vapaaseen liikkuvuuteen etta sijoittautumisvapauteen liittyvan
toimenpiteen osalta tuomio 13.11.2012, Test Claimants in the FII Group Litigation, C-35/11,
EU:C:2012:707, 89-93 kohta ja tuomio 28.2.2013, Beker ja Beker, C-168/11, EU:C:2013:117, 25—
31 kohta, ja samalla sekd palvelujen tarjoamisen vapauteen ettd pddomien vapaaseen
liikkuvuuteen liittyvan toimenpiteen osalta tuomio 26.5.2016, NN (L) International, C-48/15,
EU:C:2015:356, 39 kohta).

Kasiteltdvassd asiassa kyseessd olevan kansallisen lainsdddénndén nojalla Espanjassa asuvat
henkilot, jotka jattdvét ilmoittamatta tai ilmoittavat puutteellisesti tai myohdssd ulkomailla
omistamaansa omaisuutta ja oikeuksia, voivat joutua maksamaan veroa jilkikdteen tdmin
omaisuuden tai ndiden oikeuksien arvoa vastaavista summista, myds silloin, kun viimeksi
mainitut on hankittu ajankohtana, jonka osalta vanhentumisaika on jo paattynyt, minka liséksi
heille voidaan maéréta suhteellinen sakko ja erityisid kiintedmaaraisia sakkoja.

Tallainen lainsdadanto, joka koskee yleisesti sitd, ettd Espanjassa asuvilla henkil6illd on omaisuutta
tai oikeuksia ulkomailla ilman, ettd omistus vélttamatta olisi ulkomaille sijoittautuneiden
yhtididen omistusosuuksien muodossa tai ettd sen péadasiallisena syyna olisivat ulkomailla saatavat
rahoituspalvelut, kuuluu padomien vapaan liikkuvuuden soveltamisalaan. Vaikka ndmé vapaudet
voivat vaikuttaa myos palvelujen tarjoamisen vapauteen ja sijoittautumisvapauteen, ne
vaikuttavat kuitenkin toissijaisilta pddomien vapaaseen liikkuvuuteen néhden, johon ne voidaan
liittdd. Tama patee joka tapauksessa my0s tyontekijoiden vapaaseen liikkuvuuteen.

Lisdksi on todettava, ettei komissio ole esittinyt riittdvid seikkoja, jotta unionin tuomioistuin voisi
arvioida, miten kyseessd oleva kansallinen lainsdddanto vaikuttaa SEUT 21 ja SEUT 45 artiklassa
taattuihin unionin kansalaisten vapaaseen liikkuvuuteen tai tyontekijoiden vapaaseen
liikkuvuuteen.

Edella esitetystd seuraa, ettd komission esittdmid viitteitd on arvioitava SEUT 63 artiklassa ja
ETA-sopimuksen 40 artiklassa, joilla on sama oikeudellinen ulottuvuus, taatun padomien vapaan
liikkuvuuden nakokulmasta (ks. vastaavasti tuomio 11.6.2009, komissio v. Alankomaat, C-521/07,
EU:C:2009:360, 33 kohta ja tuomio 5.5.2011, komissio v. Portugali, C-267/09, EU:C:2011:273,
51 kohta).
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Pddomien liikkuvuuden rajoituksen olemassaolo

Asianosaisten lausumat

Komission mukaan riidanalaisella lainsddddannolld, jota vastaavaa ei ole verovelvollisten
kotimaassa omistamien omaisuuserien tai oikeuksien osalta, otetaan kidytt6on pddomien vapaan
liikkkuvuuden rajoitus siltd osin kuin se johtaa siihen, ettd Espanjassa asuvat henkil6t ovat
vihemman halukkaita siirtdmddn varojaan ulkomaille. Komissio viittdd, ettd kuten unionin
tuomioistuin on jo todennut 11.6.2009 antamassaan tuomiossa X ja Passenheim-van Schoot
(C-155/08 ja C-157/08, EU:C:2009:368, 36—40 kohta), Espanjassa asuvien verovelvollisten
tilanteiden vililld ei ole objektiivista eroa sen mukaan, ovatko heiddn varansa Espanjan alueella
vai sen ulkopuolella.

Espanjan kuningaskunta puolestaan katsoo, ettd henkilot, jotka salaavat varansa verotuksellisista
syistd, eivit voi vedota pddomien vapaaseen liikkuvuuteen. Se vaittdaa lisdksi, ettd
tietojenantovelvollisuuden noudattamatta jittamiseen liitettyjen seuraamusten ei voida katsoa
rajoittavan tdtd vapautta, koska ne ovat valttdimattomid tdmén velvollisuuden tehokkuuden
turvaamiseksi. Se katsoo joka tapauksessa, ettd kun otetaan huomioon verovalvonnan
mahdollisuudet, verovelvolliset, joiden varat sijaitsevat Espanjan alueella, eivdt ole samassa
tilanteessa kuin ne, joiden varat sijaitsevat kyseisen alueen ulkopuolella.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan SEUT 63 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja padomanliikkeiden rajoituksia ovat muun muassa jasenvaltion toimenpiteet, jotka
voivat rajoittaa tai vihentda kyseisen valtion sijoittajien mahdollisuuksia tehdé sijoituksia toisissa
valtioissa tai estdd ne kokonaan (ks. vastaavasti tuomio 26.9.2000, komissio v. Belgia, C-478/98,
EU:C:2000:497, 18 kohta; tuomio 23.10.2007, komissio v. Saksa, C-112/05, EU:C:2007:623,
19 kohta ja tuomio 26.5.2016 NN (L) International, C-48/15, EU:C:2016:356, 44 kohta).

Kasiteltdvassa asiassa velvollisuus ilmoittaa ulkomailla sijaitsevat omaisuuserit tai oikeudet
lomakkeella 720 ja tdmédn velvollisuuden noudattamatta jdttdmiseen tai sen noudattamiseen
puutteellisesti tai myohéssa liittyvdt seuraamukset, joilla ei ole vastinetta Espanjassa sijaitsevien
omaisuuserien tai oikeuksien osalta, johtavat siihen, ettd Espanjassa asuvia henkil6itd kohdellaan
eri tavalla heiddn varojensa sijaintipaikan mukaan. Tdma velvollisuus on omiaan rajoittamaan
kyseisessd jasenvaltiossa asuvien henkildiden mahdollisuuksia sijoittaa muihin jasenvaltioihin tai
vahentdmadn niitd tai estiméddn ne kokonaan, ja se on ndin ollen — kuten unionin tuomioistuin
on jo todennut sellaisen lainsddddnnon osalta, jonka tavoitteena on turvata verovalvonnan
tehokkuus ja torjua veropetoksia, jotka liittyvdt varojen salaamiseen ulkomailla — SEUT
63 artiklan 1 kohdassa ja ETA-sopimuksen 40 artiklassa tarkoitettu pddomien vapaan
liikkuvuuden rajoitus (ks. vastaavasti tuomio 11.6.2009, X ja Passenheim-van Schoot, C-155/08
ja C-157/08, EU:C:2009:368, 36—40 kohta).

Tatd paatelmas ei voida saattaa kyseenalaiseksi sillg, ettd tdma lainsddadénto koskee verovelvollisia,
jotka salaavat varojaan verotuksellisista syistd. Se, ettd lainsddddnnon tavoitteena on
verovalvonnan tehokkuuden turvaaminen ja veropetosten torjuminen, ei voi olla esteend
padomanliikkeiden rajoituksen olemassaolon toteamiselle. Nama tavoitteet kuuluvat ainoastaan
niihin yleistd etua koskeviin pakottaviin syihin, joilla tallaisten rajoitusten kayttoon ottaminen
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voidaan oikeuttaa (ks. vastaavasti tuomio 11.6.2009, X ja Passenheim-van Schoot, C-155/08
ja C-157/08, EU:C:2009:368, 45 ja 46 kohta ja tuomio 15.9.2011, Halley, C-132/10,
EU:C:2011:586, 30 kohta).

Piidomien vapaan liikkuvuuden rajoituksen oikeuttaminen

Asianosaisten lausumat

Siind tapauksessa, ettd riidanalaista lainsdddéntod pidettdisiin pddomanliikkeiden rajoituksena,
komissio ja Espanjan kuningaskunta ovat yhtd mieltd siitd, ettd se voidaan oikeuttaa
verovalvonnan tehokkuuden turvaamisen tarpeella ja veropetosten ja veronkierron torjumisen
tavoitteella. Komissio viittda kuitenkin, ettd kyseiselld lainsddadannolld ylitetddn se, mikd on
tarpeen nédiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Kuten tdmén tuomion 20 kohdassa todetaan, verovalvonnan tehokkuuden turvaamisen tarve ja
veropetosten ja veronkierron torjumisen tavoite kuuluvat niihin yleista etua koskeviin pakottaviin
syihin, joilla liikkumisvapauksien rajoitusten kéayttoon ottaminen voidaan oikeuttaa (ks.
vastaavasti tuomio 11.6.2009, X ja Passenheim-van Schoot, C-155/08 ja C-157/08,
EU:C:2009:368, 45 ja 46 kohta ja tuomio 15.9.2011, Halley, C-132/10, EU:C:2011:586, 30 kohta).

Padomien liikkuvuuden osalta on todettava, ettd SEUT 65 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
madrataan lisdksi, ettd SEUT 63 artiklalla ei rajoiteta jasenvaltioiden oikeutta toteuttaa kaikki
toimenpiteet, jotka ovat vilttdmattomid, jotta estetddn muun muassa verotusta koskevien
jasenvaltioiden lakien ja asetusten rikkominen.

Koska nyt esilld olevassa asiassa Espanjan viranomaisilla on yleisesti vihemman tietoja Espanjassa
verovelvollisten ulkomaisista varoista kuin ndiden Espanjassa sijaitsevista varoista, myds
jasenvaltioiden vilisen tietojenvaihtomekanismien tai hallinnollisen avun mekanismien
olemassaolo huomioon ottaen, riidanalainen lainsddddntd ndyttdd olevan omiaan takaamaan
asetettujen tavoitteiden toteutumisen. On kuitenkin tutkittava, ylitetdadnko sillda se, mikd on
tarpeen nédiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Sen oikeasuhteisuus, ettd ulkomaiset varat luokitellaan perusteettomiksi pddomatuloiksi
ilman mahdollisuutta vedota vanhentumisaikaan

Asianosaisten lausumat

Komission mukaan tietojenantovelvollisuuden noudattamatta jdttamisestd tai lomakkeen 720
puutteellisesta tai myohéstyneestd toimittamisesta aiheutuu suhteettomia seurauksia Espanjan
lainsddtdjan asettamiin tavoitteisiin ndhden, koska ne synnyttdvit ehdottoman olettaman
ilmoittamatta jétetystd tulosta, joka vastaa arvoltaan kyseessd olevien omaisuuserien ja oikeuksien
arvoa, ja johtavat siihen, ettd verovelvollista verotetaan vastaavista mééristéd niin, ettei tdméa voi
vedota vanhentumista koskeviin sdéntoihin tai valttya verotukselta vetoamalla siihen, ettd han on
aiemmin maksanut veron ndistd omaisuuseristé tai oikeuksista.
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Espanjan kuningaskunta kiistdd veropetosta koskevan ehdottoman olettaman olemassaolon. Se
vaittad, ettd kyseessd olevien omaisuuserien tai oikeuksien salaaminen ja se, ettei verovelvollinen
maksa vastaavaa veroa, on osoitettava, jotta ndiden omaisuuserien tai oikeuksien ilmoittamatta
jattdminen tai ilmoittaminen myohdssd lomakkeella 720 synnyttdisi olettaman siitd, ettd
verovelvollinen on saanut tuloja, joita ei ole ilmoitettu. Espanjan kuningaskunta kiistdd myos
vanhentumissdédnnosten puuttumisen. Sen mukaan Espanjan oikeudessa on ainoastaan
vanhentumisajan alkamisajankohtaan liittyva erityispiirre; vanhentumisaika alkaa actio nata
-periaatteen mukaan kulua vasta siitd ajankohdasta, jona verohallinto saa tietdd niiden
omaisuuserien tai oikeuksien olemassaolosta, joiden osalta ilmoittamisvelvollisuutta ei ole
noudatettu tai sitd on noudatettu puutteellisesti tai myohdssa.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan pelkéstadn se, ettd jasenvaltiossa
asuvalla verovelvollisella on omaisuutta tai oikeuksia jasenvaltion alueen ulkopuolella, ei voi olla
perusteena veropetosta ja veronkiertoa koskevalle yleiselle olettamalle (ks. vastaavasti tuomio
11.3.2004, de Lasteyrie du Saillant, C-9/02, EU:C:2004:138, 51 kohta ja tuomio 7.11.2013, K,
C-322/11, EU:C:2013:716, 60 kohta).

Lisaksi sadnnokselld, jossa petollista menettelya pidetddn olettamana pelkéstdan siitd syystd, ettd
siind mainitut edellytykset tayttyvdt, antamatta verovelvolliselle mahdollisuutta kumota kyseista
olettamaa, ylitetddn ldhtokohtaisesti se, mikd on tarpeen veropetosten ja veronkierron
ehkdisemisen tavoitteen saavuttamiseksi (ks. vastaavasti tuomio 3.10.2013, Itelcar, C-282/12,
EU:C:2013:629, 37 kohta oikeuskédytantoviittauksineen ja tuomio 26.2.2019, X (Kolmansiin
maihin sijoittautuneet valiyhtiot), C-135/17, EU:C:2019:136, 88 kohta).

Luonnollisten henkiléiden tuloverosta annetun lain 39 §:n 2 momentista ja yhteisdverolain
121 §:n 6 momentista ilmenee, ettd verovelvollinen, joka ei ole noudattanut
tietojenantovelvollisuutta tai on noudattanut sitd puutteellisesti tai myohdssd, voi vilttyd niiden
summien, jotka vastaavat hdnen niiden omaisuuseriensd tai oikeuksiensa arvoa, joita ei ole
ilmoitettu  lomakkeella 720, siséllyttdmiseltd perusteettomina padomatuloina veron
madraytymisperusteeseen vanhentumattomilta verovuosilta vanhimman osalta, kun hian nayttaa
toteen, ettd ndmd omaisuuserdt tai oikeudet on hankittu ilmoitetuilla tuloilla tai sellaisina
verovuosina saaduilla tuloilla, joina hén ei ollut verovelvollinen.

Espanjan kuningaskunta vaittda lisaksi — ilman, ettd komissio olisi esittdnyt asiaan vaikuttavia
vastavditteitd —, ettd siitd, ettd verovelvollinen ei ole sdilyttdnyt todisteita verosta, joka aiemmin
on maksettu sellaisten summien perusteella, jotka on kéytetty sellaisten omaisuuserien tai
oikeuksien hankkimiseen, joita ei ole ilmoitettu lomakkeella 720, ei seuraa automaattisesti ndiden
summien sisdllyttiminen verovelvollisen veron madrdytymisperusteeseen perusteettomina
padomatuloina. Kyseinen jdsenvaltio toteaa nimittdin, ettd todistustaakan méadrdaytymista
koskevien yleisten sddntdjen mukaan verohallinnon on joka tapauksessa ndytettidvé toteen, ettd
verovelvollinen ei ole tayttinyt veronmaksuvelvollisuuttaan.

Edelld esitetystd seuraa yhtdaltd, ettd Espanjan lainsdétdjan sddtdma olettama perusteettomien
padomatulojen saamisesta ei perustu pelkéstddn siihen, ettd verovelvollisella on omaisuutta tai
oikeuksia ulkomailla, koska olettaman syntyminen liittyy siihen, ettd verovelvollinen ei noudata
tai noudattaa myohéssd hanelle timidn omaisuuden tai ndiden oikeuksien perusteella kuuluvia
erityisid ilmoitusvelvollisuuksiaan. Toisaalta unionin tuomioistuimelle toimitettujen tietojen
mukaan verovelvollinen voi kumota tdmdn olettaman paitsi esittimalld todisteet siitd, ettd
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kyseinen omaisuus tai kyseiset oikeudet on hankittu ilmoitetuilla tuloilla tai verovuosina, joiden
osalta hin ei ollut verovelvollinen, myds — jos hdn ei voi esittaa téllaisia todisteita — vaittamalls,
ettd hdn on suorittanut veronmaksuvelvollisuutensa tuloista, joita oli kdytetty timdn omaisuuden
tai ndiden oikeuksien hankkimiseen, mika verohallinnon on siis tarkistettava.

Niin ollen Espanjan lainsddtdjan sddtdma olettama ei vaikuta suhteettomalta verovalvonnan
tehokkuuden turvaamista ja veropetosten ja veronkierron torjumista koskeviin tavoitteisiin
nahden.

Se, ettei verovelvollinen voi kumota tatd olettamaa vetoamalla siihen, ettd ne omaisuuserit tai
oikeudet, joiden osalta hin ei ole noudattanut tietojenantovelvollisuutta tai on noudattanut sitd
puutteellisesti tai myohédssd, on hankittu vanhentuneen ajanjakson aikana, ei voi horjuttaa tita
padtelmdd. Vanhentumissddnt6on vetoaminen ei nimittdin ole omiaan kyseenalaistamaan
veropetosta tai veronkiertoa koskevaa olettamaa, vaan silld voidaan ainoastaan torjua seuraukset,
joita tdmédn olettaman soveltamisella pitiisi olla.

On kuitenkin tutkittava, ovatko Espanjan lainsddtdjan vanhentumisen osalta tekemit valinnat
itsessddn suhteettomia asetettuihin tavoitteisiin ndhden.

Taltd osin on todettava, ettd luonnollisten henkiloiden tuloverosta annetun lain
39 §:n 2 momentissa ja yhteisoverolain 121 §:n 6 momentissa annetaan tosiasiallisesti
verohallinnolle mahdollisuus ilman ajallisia rajoituksia kantaa vero jalkikdteen summista, jotka
vastaavat ulkomailla olevia omaisuuserid tai oikeuksia, joita ei ole ilmoitettu tai jotka on
ilmoitettu puutteellisesti tai myohdssda lomakkeella 720. Nédin on myos siind tapauksessa, etté
katsottaisiin, ettd Espanjan lainsdétdja on ainoastaan halunnut actio nata -periaatetta soveltaen
lykdtd vanhentumisajan alkamisajankohtaa ja vahvistaa vanhentumisajan alkamisajankohdaksi
hetken, jona verohallinto saa ensimmadisen kerran tiedon ulkomailla olevien omaisuuserien tai
oikeuksien olemassaolosta, koska tdmaé valinta johtaa kdytdnnosséd siihen, ettd verohallinto voi
verottaa madrddméattoman ajan tuloja, jotka vastaavat ndiden varojen arvoa, ottamatta huomioon
verovuotta tai kalenterivuotta, joiden osalta vastaavien summien verotus tavallisesti toteutetaan.

Luonnollisten henkiléiden tuloverosta annetun lain 39 §:n 2 momentista ja yhteisdverolain
121 §:n 6 momentista ilmenee lisdksi, ettd ilmoitusvelvollisuuden noudattamatta jattamisesta tai
myohidstyneestd noudattamisesta seuraa, ettd verovelvollisen veron maiadrdytymisperusteeseen
sisdllytetddn ulkomailla sijaitsevien ilmoittamattomien omaisuuserien tai oikeuksien arvoa
vastaava madrd myos silloin, kun kyseiset omaisuuserit tai oikeudet ovat tulleet verovelvollisen
omistukseen sellaisen kalenterivuoden tai verovuoden aikana, joka oli jo vanhentunut
ajankohtana, jolloin hdnen olisi ollut tédytettdva tietojenantovelvollisuutensa. Sitd vastoin
verovelvollisella, joka on tdyttdnyt tdméan velvollisuuden sdddetyssd maédrdajassa, siilyy
mahdollisuus vedota vanhentumisaikaan sellaisten mahdollisten salattujen tulojen perusteella,
joita on kéytetty hanen ulkomailla olevien omaisuuseriensa tai oikeuksiensa hankkimiseen.

Edelld esitetystd seuraa paitsi se, ettd Espanjan lainsddtdjan antamalla sddnnokselld osittain
estetddn vanhentuminen kokonaan, myods se, ettd verohallinto voi sen avulla saattaa
verovelvollisen jo saavuttaman vanhentumisen kyseenalaiseksi.

Vaikka kansallinen lainsddtdja voi ottaa kayttoon pidennetyn vanhentumisajan turvatakseen
verovalvonnan tehokkuuden ja torjuakseen veropetokset ja veronkierron, jotka liittyvét
ulkomaisten varojen salaamiseen, silld edellytykselld, ettei vanhentumisaika ylita sitd, mikd on
tarpeen asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi, kun otetaan huomioon erityisesti
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jasenvaltioiden viliset tietojenvaihto- ja avunantomekanismit (ks. tuomio 11.6.2009, X ja
Passenheim-van Schoot, C-155/08 ja C-157/08, EU:C:2009:368, 66, 72 ja 73 kohta), ndin ei voi
olla sellaisten mekanismien kéyttoon ottamisen osalta, jotka kiytdnnossd pidentévit rajattomasti
ajanjaksoa, jonka kuluessa verotus voi tapahtua, tai jotka mahdollistavat jo saavutetun
vanhentumisen peruuttamisen.

Oikeusvarmuuden perustavanlaatuinen vaatimus on nimittdin lahtokohtaisesti esteeni sille, ettd
viranomaiset voisivat rajoittamattoman ajan kéyttdd valtaansa lainvastaisen tilanteen
lopettaakseen (ks. analogisesti tuomio 14.7.1972, Geigy v. komissio, 52/69, EU:C:1972:73,
21 kohta).

Kuten tdmén tuomion 35 ja 36 kohdassa on todettu, verohallinnon mahdollisuus toimia ilman
aikarajoituksia ja jopa saattaa kyseenalaiseksi jo saavutettu vanhentuminen, seuraa ainoastaan
siitd, ettd verovelvollinen ei ole noudattanut muodollisuutta, jonka mukaan verovelvollisen on
tdytettdvd maédrdajassa velvollisuus antaa tietoja ulkomailla omistamistaan omaisuuseristd tai
oikeuksista.

Kun Espanjan lainsdétaja liittaa tdllaisen ilmoittamisvelvollisuuden noudattamatta jattdmiseen
ndin ankaria seurauksia, se ylittdd sen, mikd on tarpeen verovalvonnan tehokkuuden
turvaamiseksi ja veropetosten ja veronkierron torjumiseksi, eikd ole tarpeen pohtia, mitd
johtopdatoksid jasenvaltioiden vilisten tietojenvaihtomekanismien tai hallinnollisen avunannon
mekanismien olemassaolosta olisi tehtdva.

150 prosentin suuruisen sakon oikeasuhteisuus

Asianosaisten lausumat

Komissio viittdd, ettd kun Espanjan lainsddtdja on madrdnnyt seuraamukseksi siitd, ettd
tietojenantovelvollisuutta ei ole noudatettu tai sitd on noudatettu myohéssd, ulkomailla
sijaitsevien oikeuksien tai omaisuuserien arvosta lasketun veron perusteella laskettavan
150 prosentin suuruisen suhteellisen sakon, joka on automaattinen ja jota ei voida mukauttaa, se
on ottanut kdyttoon padomien vapaan liikkkuvuuden suhteettoman rajoituksen.

Komissio vaittaa erityisesti, ettd kyseisen sakon maara on paljon korkeampi kuin progressiiviset
sakot, jotka maddrdtddn verotettavien tulojen myohdssd ilmoittamisesta puhtaasti valtion
sisdisessd tilanteessa ja jotka ovat todetun viivdastyksen mukaan 5, 10, 15 tai 20 prosenttia
verovelvollisen suoritettavina olevista maksuista, ja nédin on siitd huolimatta, ettd toisin kuin
viimeksi mainitun sakon osalta, joka liittyy veronmaksuvelvollisuuden laiminlyontiin,
150 prosentin suuruinen sakko on vain seuraamus tietojen ilmoittamista koskevan muodollisen
velvollisuuden laiminlydnnistd, joka ei yleensa johda lisdveron maksamiseen.

Komissio tdsmentdd myos, ettd sen mukaan ei voida ottaa huomioon 6.6.2017 annetussa
tutkintaratkaisussa esitettyjd mukauttamismahdollisuuksia, koska kyseinen tutkintaratkaisu ei ole
oikeudellisesti sitova ja koska se on annettu perustellun lausunnon antamisajankohdan jélkeen.
Komissio korostaa, ettd jos viranomaiset eivit tutki asiaa, verovelvollisille, jotka eivdt voi nédyttaa
toteen, ettd heiddn ulkomailla olevat omaisuuserédnsa tai oikeutensa on hankittu ilmoitettujen ja
verotettujen tulojen avulla, médrdtddn automaattisesti 150 prosentin suuruinen sakko, mika
vastaa tdssdkin sitd, ettd otetaan kayttoon ehdoton olettama veropetoksesta, ja ettd huomioon ei
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lainkaan oteta verovelvollisen kokonaisverovelkaa, joka muodostuu 150 prosentin suuruisen
suhteellisen sakon ja verotuksesta annetun lain 18 lisdasddnnoksessd saddettyjen kiintedmaéréisten
sakkojen kumuloitumisesta.

Espanjan kuningaskunta puolestaan katsoo, ettd seuraamusten oikeasuhteisuus kuuluu
yksinomaan kansallisten viranomaisten harkintaan, koska tata kysymysta ei ole yhdenmukaistettu
Euroopan tasolla. Se toteaa kuitenkin, ettd 150 prosentin suuruisella sakolla on tarkoitus rangaista
laiminly6nnistd, joka koskee ilmoitusvelvollisuuden laiminlyomistd ilman vastaavan veron
jalkikéteistd maksamista, toisin sanoen rangaista veronkiertotoimesta, eika sitéd téilld perusteella
voida verrata myohdssd tehdyn ilmoituksen vuoksi maédrdattyihin korotuksiin, joiden
tarkoituksena on ainoastaan kannustaa verovelvollisia noudattamaan asetettuja maérédaikoja.

Espanjan kuningaskunta katsoo myds, ettd huomioon on otettava 6.6.2017 annetussa
tutkintaratkaisussa, jonka sisalto on takautuvasti otettu lakiin, esitetyt
mukauttamismahdollisuudet sekd hallinnolle kansallisessa oikeudessa suhteellisuusperiaatteen
nojalla annettu yleinen mukauttamismahdollisuus.

Kyseinen jasenvaltio kiistdd lopuksi sen, ettd 150 prosentin suuruinen sakko olisi automaattinen, ja
viittdd, ettd jotta sakko voidaan madrdtd, seuraamuksen kohteena olevan rikkomisen
tunnusmerkiston on taytyttivd, ettd todistustaakka verovelvollisen syyllisyydestd on aina
hallinnolla ja etta tatd sakkoa ei kdytdnnossd ole méadritty jéarjestelmallisesti. Kun lisdksi otetaan
huomioon 150 prosentin suuruisen sakon ominaispiirteet, sen oikeasuhteisuutta on arvioitava
ottamalla huomioon seuraamukset, joita maaratadn vakavammissa tilanteissa, joissa verovelka
jatetddn maksamatta ja joissa verohallintoa vastaan tehtyjen rikkomusten tapauksissa seuraamus
voi olla jopa 600 prosenttia verovelvollisen maksettavaksi tulevan veron méérésta.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Ensiksi on muistutettava, ettd vaikka jdsenvaltioiden tehtdvdnd on, kun unioni ei ole
yhdenmukaistanut lainsdddantojd, valita asianmukaisiksi katsomansa seuraamukset valitonta
verotusta koskevan kansallisen lainsdddannon mukaisten velvollisuksien laiminly6nnistd, niiden
on kuitenkin kéytettdvd toimivaltaansa unionin oikeuden ja sen yleisten periaatteiden ja ndin
ollen suhteellisuusperiaatteen mukaisesti (ks. vastaavasti tuomio 12.7.2001, Louloudakis,
C-262/99, EU:C:2001:407, 67 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

Siltd osin kuin on kyse 150 prosentin suuruisen sakon oikeasuhteisuudesta, lain
nro 7/2012 1 lisdsddnnoksestd ilmenee, ettd luonnollisten henkildiden tuloverosta annetun lain
39 §:n 2 momentin tai 5.3.2004 annetulla kuninkaan asetuksella nro 4/2004 hyviksytyn
yhteisoverolain konsolisoidun tekstin, jonka sddnnokset sittemmin otettiin yhteisdverolain
121 §:n 6 momenttiin, 134 §:n 6 momentin soveltaminen johtaa sakkoon, joka on 150 prosenttia
sen veron kokonaismaédrastd, joka on maksettava ulkomailla olevia omaisuuserid tai oikeuksia
vastaavista summista. Téaméd sakko on padllekkdinen verotuksesta annetun lain
18 lisdasdadnnoksessd sdddettyjen kiintedmaédrdisten sakkojen kanssa, joita sovelletaan jokaiseen
tietoon tai tietokokonaisuuteen, jotka olisi pitdnyt ilmoittaa lomakkeessa 720 ja jotka ovat
puutteellisia, epatasmallisia tai virheellisia.

Vaikka Espanjan kuningaskunta viittdd, ettd tdmé suhteellinen sakko on seuraamus veron
maksamista koskevan aineellisen velvoitteen noudattamatta jattdmisestd, on todettava, ettd sen
madrddminen liittyy suoraan ilmoitusvelvollisuuksien laiminlyontiin. Sitd voidaan nédet soveltaa
ainoastaan verovelvollisiin, joiden tilanne kuuluu luonnollisten henkiléiden tuloverolain

12 ECLI:EU:C:2022:55



51

52

53

54

55

Tuomio 27.1.2022 — Asia C-788/19
KOMISSIO V. ESPANJA (TIETOJENANTOVELVOLLISUUS VEROTUKSESSA)

39 §:n 2 momentin tai yhteisoverolain 121 §:n 6 momentin soveltamisalaan, eli verovelvollisiin,
jotka eivdt ole noudattaneet velvollisuutta antaa tietoja ulkomaisista omaisuuseristddn tai
oikeuksistaan tai jotka ovat noudattaneet velvollisuutta puutteellisesti tai myohdssd, lukuun
ottamatta verovelvollisia, jotka ovat tosin hankkineet téllaiset omaisuuserét tai oikeudet tuloilla,
joita ei ole ilmoitettu, mutta ovat sen sijaan tdyttdneet timén velvollisuuden.

Lisdksi on niin, ettd vaikka Espanjan hallitus vdittdd, ettd kdytdnnossda 150 prosentin suhteellisen
sakon madadradminen perustuu tapauskohtaiseen arviointiin ja ettd sen mddrdd voidaan
mukauttaa, lain nro 7/2012 1 lisdsdénnoksen sanamuodon perusteella on ymmarrettavd, ettd
pelkdstddn luonnollisten henkiloiden tuloverosta annetun lain 39 §:n 2 momentin tai
yhteisoverolain 121 §:n 6 momentin soveltaminen riittdd sen toteamiseen, ettd kyse on
verorikkomuksesta, jota pidetddn erittdin vakavana ja jonka seuraamuksena on sakko, jonka
suuruus on 150 prosenttia viltetyn veron suuruudesta, eikd tdtd prosenttilukua ole asetettu
ylarajaksi.

Tasmennettakoon taltd osin, ettd komission Espanjan kuningaskunnalle 15.2.2017 osoittaman
perustellun  lausunnon  jilkeen  6.6.2017 annetussa tutkintaratkaisussa tarjottuja
mukauttamismahdollisuuksia ei voida ottaa huomioon nyt kisiteltivin kanteen yhteydesss,
koska vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan sitd, onko jdsenvaltio jattinyt noudattamatta
jasenyysvelvoitteitaan, on arvioitava jdsenvaltion tilanteen mukaan sellaisena kuin se oli
perustellussa lausunnossa asetetun médrdajan pddttyessd (ks. vastaavasti tuomio 22.1.2020,
komissio v. Italia (Maksuviivédstysten torjumista koskeva direktiivi), C-122/18, EU:C:2020:41,
58 kohta). Silléd seikalla, ettd tdhdn tutkintaratkaisuun sisaltyva tulkinta siséllytettiin takautuvasti
lakiin, ei ole merkitysta talta osin.

Lopuksi on todettava, ettd suhteellinen sakko on hyvin korkea, mikéd tekee siitd erittdin
rangaistusluonteisen ja voi tietyissd tapauksissa johtaa siihen, ettd kun otetaan huomioon
paillekkaisyys verotuksesta annetun lain 18 lisdsdannoksessd sdddettyjen kiintedmaadrdisten
seuraamusmaksujen kanssa, niiden summien kokonaismaari, jotka verovelvollisen on maksettava
ulkomaisia omaisuuseriddn tai oikeuksiaan koskevan tietojenantovelvollisuuden laiminlyénnin
perusteella, ylittdd ndiden omaisuuserien tai oikeuksien arvon, kuten komissio korostaa.

Niin ollen komissio on osoittanut, ettd Espanjan lainsddtdja on loukannut suhteettomasti
pddomien vapaata liikkuvuutta, kun se on liittdnyt siihen, ettd verovelvollinen ei noudata
ulkomailla olevia omaisuuseridén tai oikeuksiaan koskevia ilmoitusvelvollisuuksiaan, suhteellisen
sakon, jonka suuruus on 150 prosenttia kyseisten omaisuuserien tai oikeuksien arvoa vastaavista
summista lasketusta veron maéréstéd ja joka voi olla padllekkédinen kiintedmadardisten sakkojen
kanssa.

Kiintedmaddrdisten sakkojen oikeasuhteisuus

Asianosaisten lausumat

Komissio pitdd lopuksi paddomien vapaan liikkuvuuden suhteettomana rajoituksena sitd, ettd sen
varalta, ettd ulkomaisia omaisuuserid tai oikeuksia koskevaa tietojenantovelvollisuutta ei
noudateta tai sitd noudatetaan puutteellisesti tai myohassd, sdddetddn kiintedmadrdisista sakoista,
joiden mddrd on korkeampi kuin samanlaisista rikkomisista puhtaasti valtionsisdisessé
asiayhteydessa saddetty maara, ottamatta huomioon tietoja, joita verohallinnolla saattaa olla néista
varoista.
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Komissio katsoo joka tapauksessa, ettd se, ettd tietojenantovelvollisuuden — joka on pelkéstdan
muodollinen velvollisuus, jonka noudattamatta jattdmisestd ei aiheudu verohallinnolle valitonta
taloudellista vahinkoa — noudattamatta jdttdminen tai sen noudattaminen puutteellisesti tai
myohdssd johtaa sellaisten sakkojen méadrdamiseen, jotka tapauksen mukaan ovat 15, 50
tai 66 kertaa suurempia kuin ne, joita voidaan soveltaa samankaltaisiin rikkomuksiin tédysin
valtion sisdisessd tilanteessa ja joista sdddetddn yleisen verolain 198 ja 199 §:ssd, riittda
osoittamaan, ettd ndiden sakkojen médré on suhteeton.

Espanjan kuningaskunta myontda, ettd verotuksesta annetun lain 18 lisdsadnnoksessé sdddetyilla
kiintedmaardisilla sakoilla rangaistaan sellaisen muodollisen velvoitteen noudattamatta
jattamisestd, jonka noudattamatta jattamisestd ei aiheudu verohallinnolle vilitonta taloudellista
vahinkoa, mutta se katsoo, ettd komission huomioon ottamilla vertailukohdilla ei ole merkitysta.
Sen mukaan on pikemminkin verrattava tietojenantovelvollisuuden noudattamatta jattamisesta
tai myohéssa noudattamisesta madrattavia kiintedmaardisia sakkoja Espanjan oikeuden mukaisen
“liitdnnaisid liiketoimia koskevan ilmoituksen” noudattamatta jattdmisen vuoksi maédréttiaviin
sakkoihin, koska my6s tdmd ilmoitus on rahaa koskeviin tietoihin liittyva
tietojenantovelvollisuus, joka verovelvollisen, jota kyseiset tiedot koskevat, on téytettava.
Kyseinen jasenvaltio katsoo lisdksi, ettd veroviranomaisilla olevaa tietotasoa verovelvollisen
ulkomailla omistamista varoista ei pitdisi ottaa huomioon arvioitaessa maddrdttyjen
kiintedmaardisten sakkojen oikeasuhteisuutta, jota olisi sen mukaan tarkasteltava pelkéstdan
verovelvollisen toiminnan valossa.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Verotuksesta annetun lain 18 lisdsddnnoksen mukaan verovelvollisten on toimitettava
veroviranomaisille kaikki tiedot, jotka koskevat heiddn ulkomailla olevia omaisuuseriddn tai
oikeuksiaan ja joita ovat muun muassa heilld Espanjan alueen ulkopuolella oleva kiinted
omaisuus, pankkitilit, arvopaperit, varat, osuudet tai oikeudet, jotka edustavat kaiken tyyppisten
yksikkojen  yhtibpddomaa, omaa  pddomaa tai  varallisuutta, sekd henki- tai
tyokyvyttomyysvakuutukset. Se, ettd verovelvollinen ilmoittaa verohallinnolle puutteellisia,
epatasmallisid tai virheellisid tietoja, jattda toimittamatta vaaditut tiedot tai ei toimita niita
madrdajassa tai sdddetylld tavalla, on verorikkomus, josta seuraa 5000 euron suuruinen kiintea-
madrdinen sakko kustakin puutteellisesta, epatasmallisestd, virheellisesta tai véadrasta tiedosta tai
tietoryhmaéstd, jolloin vdhimmadissakko on 10000 euroa, ja 100 euroa kustakin tiedosta tai
tietoryhmastd, joka on ilmoitettu myohassa tai jota ei ole ilmoitettu séhkoisesti silloin, kun téta on
vaadittu, jolloin vdhimmaissakko on 1 500 euroa.

Verotuksesta annetun lain 18 lisdsddnnoksessd sdddetddn myos, ettd nditd sakkoja ei voida
kumuloida niiden sakkojen kanssa, joista sdddetdén tdiméan lain 198 ja 199 §:ssd, joissa madritetadan
yleisesti ~ seuraamukset, joita  sovelletaan  verovelvollisiin, jotka eivit noudata
ilmoitusvelvollisuuksiaan tai noudattavat niitd puutteellisesti, myohéssa tai sdddettyja muotoja
noudattamatta. Néiden sddnndsten mukaan - kun verohallinnolle ei aiheudu vilitonta
taloudellista vahinkoa - siitd, ettd ilmoitusta ei tehdd asetetussa médrdajassa, rangaistaan
erityistapauksia lukuun ottamatta 200 euron suuruisella kiintedmadardiselld sakolla, jonka maaraa
alennetaan puolella siind tapauksessa, ettd verovelvollinen esittdd ilmoituksen myohdssd mutta
ilman veroviranomaisten etukdteen esittdmda pyyntod. Puutteellisen, virheellisen tai vadran
ilmoituksen tekemisestd puolestaan rangaistaan 150 euron kiintedmaéardisella sakolla, ja muussa
kuin madratyssd muodossa tehtdvistd ilmoituksesta 250 euron kiintedmaéraisella sakolla.

14 ECLI:EU:C:2022:55



60

61

62

63

64

Tuomio 27.1.2022 — Asia C-788/19
KOMISSIO V. ESPANJA (TIETOJENANTOVELVOLLISUUS VEROTUKSESSA)

Edelld esitetystd seuraa, ettd verotuksesta annetun lain 18 lisdsddnnoksessd sdddetddn
seuraamuksia sellaisten pelkkien ilmoitusvelvollisuuksien tai puhtaasti muodollisten
velvollisuuksien noudattamatta jédttamisestd, jotka liittyvéat siihen, ettd verovelvollisella on
omaisuutta tai oikeuksia ulkomailla, siten, ettd madrdtddn erittdin suuria kiintedméaardisia
sakkoja, kun niitd sovelletaan kuhunkin kyseessa olevaan tietoon tai tietoryhméén, kun sakon
alaraja on tapauksen mukaan 1 500 tai 10 000 euroa ja kun sakon kokonaismaarille ei ole asetettu
ylarajaa. Ndma kiintedmaéaéréiset sakot ovat lisdksi paallekkaisid lain nro 7/2012 1 lisdsddnnoksessé
saddetyn suhteellisen 150 prosentin suuruisen sakon kanssa.

Edelld esitetystd seuraa myds, ettd ndiden kiintedmaddrdisten sakkojen méérd on ylimitoitettu
suhteessa verovelvollisille verotuksesta annetun lain 198 ja 199 §:n nojalla méarattavien sakkojen
madréddn, jotka vaikuttavat vertailukelpoisilta edellisiin sakkoihin néhden siltd osin kuin niilla
madratddn seuraamuksia sellaisten velvollisuuksien noudattamatta jattamisestd, jotka ovat
samankaltaisia kuin verotuksesta annetun lain 18 lisdsddnnoksessé sdaddetyt velvollisuudet.

Ndaméd ominaispiirteet ovat riittdvid osoittamaan, ettd kyseisessd sddnnoksessd maddratyilla
kiinteilld sakoilla otetaan kayttoon pddomien vapaan liikkkuvuuden suhteeton rajoitus.

Kaiken edelld esitetyn perusteella on todettava, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut
SEUT 63 artiklan ja ETA-sopimuksen 40 artiklan mukaisia velvoitteitaan,

— koska se on sdidtinyt, ettd ulkomailla sijaitsevia omaisuuserid ja oikeuksia koskevan
tietojenantovelvollisuuden noudattamatta jattdminen tai sen noudattaminen puutteellisesti tai
myOhdsséd johtaa siihen, ettd ndiden varojen arvoa vastaavia ilmoittamatta jatettyja tuloja
verotetaan perusteettomina padomatuloina ilman, ettd kdytdnnossé olisi mahdollista vedota
vanhentumiseen

— koska se on liittdinyt ulkomailla sijaitsevia omaisuuserid ja oikeuksia koskevan
tietojenantovelvollisuuden noudattamatta jéttdmiseen tai sen noudattamiseen puutteellisesti
tai myohdssa sakon, jonka suuruus on 150 prosenttia kyseisten omaisuuserien tai oikeuksien
arvoa vastaavista summista lasketusta verosta ja joka voi olla pééllekkédinen kiintedmaaraisten
sakkojen kanssa, ja

— koska se on liittdinyt ulkomailla sijaitsevia omaisuuseria ja oikeuksia koskevan
tietojenantovelvollisuuden noudattamatta jattdmiseen tai sen noudattamiseen puutteellisesti
tai myohissa kiintedmaaraiset sakot, joiden maéré on ylimitoitettu verrattuna samankaltaisista
rikkomuksista puhtaasti valtion sisédisessd asiayhteydessd maarattyihin seuraamuksiin ja joiden
kokonaismaarille ei ole asetettu ylarajaa.

Oikeudenkiyntikulut

Unionin tuomioistuimen tyojarjestyksen 138 artiklan 1 kohdan mukaan asianosainen, joka héviaa
asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska
komissio on vaatinut Espanjan kuningaskunnan velvoittamista korvaamaan oikeudenkayntikulut
ja koska jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen on todettu, Espanjan kuningaskunta on
velvoitettava korvaamaan oikeudenkayntikulut.
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Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (ensimmadinen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1)

2)

Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut SEUT 63 artiklan ja Euroopan talousalueesta
2.5.1992 tehdyn sopimuksen 40 artiklan mukaisia velvoitteitaan,

— koska se on sditinyt, ettd ulkomailla sijaitsevia omaisuuserii ja oikeuksia koskevan
tietojenantovelvollisuuden noudattamatta jittiminen tai sen noudattaminen
puutteellisesti tai myoOhédssd johtaa siihen, ettdi nididen varojen arvoa vastaavia
ilmoittamatta jitettyji tuloja verotetaan perusteettomina pddomatuloina ilman, etti
kaytinnossia olisi mahdollista vedota vanhentumiseen

— koska se on liittinyt ulkomailla sijaitsevia omaisuuserid ja oikeuksia koskevan
tietojenantovelvollisuuden noudattamatta jattimiseen tai sen noudattamiseen
puutteellisesti tai myohdssd sakon, jonka suuruus on 150 prosenttia kyseisten
omaisuuserien tai oikeuksien arvoa vastaavista summista lasketusta verosta ja joka voi
olla paillekkdinen kiinteamairidisten sakkojen kanssa, ja

— koska se on liittinyt ulkomailla sijaitsevia omaisuuserid ja oikeuksia koskevan
tietojenantovelvollisuuden noudattamatta jattimiseen tai sen noudattamiseen
puutteellisesti tai myohidssd kiinteimairdiset sakot, joiden miidrd on ylimitoitettu
verrattuna samankaltaisista rikkomuksista puhtaasti valtion sisdisessd asiayhteydessa
madrittyihin seuraamuksiin ja joiden kokonaismadirille ei ole asetettu ylirajaa.

Espanjan kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Allekirjoitukset
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