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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)

17 paivéna joulukuuta 2020*

Ennakkoratkaisupyynté — Jasenvaltioiden lainsdddédnnon lahentiminen — Kosmeettiset valmisteet —
Asetus (EY) N:o 1223/2009 — 19 artikla — Kuluttajille tiedottaminen — Merkinnédt — Pakkauksessa ja
ulkopaallyksessd ilmoitettavat tiedot — Vieraskieliset merkinndt — Kosmeettisen valmisteen tarkoitus —
Kasite — Kosmeettisten valmisteiden ulkopaéllykset, joissa viitataan kuluttajan kielelld laadittuun
yksityiskohtaiseen tuoteluetteloon

Asiassa C-667/19,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Sad Okregowy w
Warszawie XXIII Wydzial Gospodarczy Odwolawczy (Varsovan alueellisen tuomioistuimen
kaupallisten asioiden muutoksenhakua kasitteleva 23. jaosto, Puola) on esittinyt 12.7.2019 tekemaéllaan
paatokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 9.9.2019, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa
A. M.
vastaan
E. M,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),
toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Prechal, presidentti K. Lenaerts, joka hoitaa

kolmannen jaoston tuomarin tehtdvid, sekd tuomarit N. Wahl (esittelevd tuomari), F. Biltgen ja
L. S. Rossi,

julkisasiamies: M. Campos Sanchez-Bordona,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— A. M, edustajanaan A. Chotub, adwokat,

Puolan hallitus, asiamiehendén B. Majczyna,

— Belgian hallitus, asiamiehindan S. Baeyens ja P. Cottin,

Tanskan hallitus, asiamiehinddn J. Nymann-Lindegren, S. Wolff ja P. Z. L. Ngo,

* Oikeudenkayntikieli: puola.
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— Kreikan hallitus, asiamiehinddn L. Kotroni, S. Charitaki ja S. Papaioannou,

— Liettuan hallitus, asiamiehindén K. Dieninis ja K. Juodelyte,

— Alankomaiden hallitus, asiamiehindén M. Bulterman ja M. Noort,

— Euroopan komissio, asiamiehindédn M. Jauregui Gémez ja B. Sasinowska,

kuultuaan julkisasiamiehen 9.7.2020 pidetyssé istunnossa esittdman ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee kosmeettisista valmisteista 30.11.2009 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1223/2009 (EUVL 2009, L 342, s. 59) 19 artiklan 1 kohdan f alakohdan
ja 19 artiklan 2 kohdan tulkintaa.

Tama pyyntd on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat A. M. ja E. M. ja joka koskee kyseisten
osapuolten vililla tehdyn kosmeettisten valmisteiden ostosopimuksen purkamista.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus
Asetuksen N:o 1223/2009 johdanto-osan 3, 4, 6, 7, 9 ja 46 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(3) Télla asetuksella yksinkertaistetaan menettelyjd ja yhtendistetddn terminologiaa ja kevennetddn
siten hallinnollista rasitetta ja vidhennetddn epaselvyyksid. Lisdksi silld lujitetaan tiettyja
kosmeettisten valmisteiden sddntelypuitteiden osia, kuten markkinavalvontaa, ihmisten terveyden
ja ympériston suojelun korkean tason takaamiseksi.

(4) Talla asetuksella yhdenmukaistetaan kattavasti yhteison sddnnot kosmeettisten valmisteiden
sisimarkkinoiden aikaansaamiseksi varmistaen samalla ihmisten terveyden korkeatasoinen suojelu.

(6) Tamai asetus koskee vain kosmeettisia valmisteita eikd lddkevalmisteita, 1ddkinnéllisia laitteita tai
biosidituotteita. Rajaaminen tapahtuu madrittamalld tarkasti erityisesti kosmeettiset valmisteet
siten, ettd otetaan huomioon seké niiden kayttoalue ettd kayttotarkoitus.

(7) Arvioinnin siitd, onko jokin valmiste kosmeettinen valmiste, on oltava tapauskohtainen, ja siind on
otettava huomioon kaikki kyseisen valmisteen ominaisuudet. — —

(9) Kosmeettisten valmisteiden on oltava turvallisia normaaleissa tai kohtuullisesti ennakoitavissa
kayttoolosuhteissa. Hyotyja ja riskeja koskevassa arvioinnissa ei pitdisi hyvidksyd varsinkaan
ihmisten terveydelle aiheutuvaa riskia.
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(46) Kosmeettisissa valmisteissa kaytettdvid ainesosia koskeva avoimuus on tarpeen. Avoimuus
saadaan aikaan merkitsemilld kosmeettisessa valmisteessa kéytetyt ainesosat valmisteen
pakkaukseen. Jos kédytdnnon syistd ainesosia on mahdotonta merkitd pakkaukseen, tiedot on
liitettdvd valmisteen mukaan niin, ettd kuluttaja saa kaiken timén tiedon.”

Kyseisen asetuksen 1 artiklan mukaan asetuksella vahvistetaan sdédnnét, joita on noudatettava kaikkien
markkinoilla  saataville asetettavien kosmeettisten valmisteiden osalta, jotta varmistetaan
sisamarkkinoiden sujuva toiminta ja korkeatasoinen ihmisten terveyden suojelu.

Kyseisen asetuksen 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa maéaritelladn "kosmeettinen valmiste” "ainee[ksi]
tai seo[kseksi], joka on tarkoitettu olemaan kosketuksissa ihmiskehon ulkoisten osien kanssa (iho,
hiukset ja ihokarvat, kynnet, huulet ja ulkoiset sukupuolielimet) tai hampaiden ja suuontelon
limakalvojen kanssa, tarkoituksena yksinomaan tai pédasiassa nédiden osien puhdistaminen, tuoksun
muuttaminen, niiden ulkondén muuttaminen, niiden suojaaminen tai pitdminen hyvidssd kunnossa tai
hajujen poistaminen”.

Asetuksen N:o 1223/2009 3 artiklassa, jonka otsikko on "Turvallisuus”, sdddetddn seuraavaa:
"Markkinoilla saataville asetettujen kosmeettisten valmisteiden on oltava tavanomaisissa tai kohtuudella
ennakoitavissa olosuhteissa kiytettyind turvallisia ihmisten terveydelle, kun otetaan erityisesti
huomioon seuraavat seikat:

a) esittely — —;

b) merkinnit;

”

Kyseisen asetuksen VI luku, jonka otsikko on “Kuluttajille annettavat tiedot”, siséltdd asetuksen
19-21 artiklan. Mainitun asetuksen 19 artiklassa, jonka otsikko on "Merkinnat”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Rajoittamatta tdmédn artiklan muiden sddnnosten soveltamista kosmeettiset valmisteet voidaan

saattaa markkinoille ainoastaan, jos kosmeettisten valmisteiden pakkauksissa ja ulkopaillyksissd on
pysyvallg, helposti luettavalla ja ndkyvalla tavalla esitetty seuraavat tiedot:

d) kaytossd noudatettavat erityiset varotoimenpiteet, vihintaan liitteissd III-VI luetellut, seké erityisid
varotoimenpiteitd koskevat mahdolliset merkinndt ammattikdyttoon tarkoitetuissa kosmeettisissa
valmisteissa;

f) kosmeettisen valmisteen tarkoitus, jollei se kdy ilmi sen esittelystd;

g) luettelo valmisteen ainesosista. Tdméd tieto voidaan ilmoittaa pelkistdan [ulkopééllyksessd].
Luettelon edelld on oltava termi 'ingredients’.

2. Jos kaytdnnon syistd on mahdotonta merkitd d ja g alakohdassa mainitut tiedot vaadittavalla tavalla,
sovelletaan seuraavaa:

— tiedot on ilmoitettava mukaan liitetyssé tai kiinnitetyssa esitteessd, etiketissd, nauhassa tai kortissa;
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— jollei se ole kaytannossd mahdotonta, tiedot on osoitettava lyhyelld merkinnalla tai liitteessa VII
olevan 1 kohdan mukaisella symbolilla, joka sijaitsee 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettujen tietojen
osalta ulkopddllyksesséd tai pakkauksessa ja 1 kohdan g alakohdassa tarkoitettujen tietojen osalta
[ulkopaallyksessd].

3. Jos saippuaa, kylpyodljyhelmid ja muita pientuotteita koskevia, 1 kohdan g alakohdassa tarkoitettuja
tietoja on kdytinnon syistdi mahdotonta ilmoittaa etiketissd, kortissa, nauhassa tai mukaan liitetyssa
esitteessd, ndma tiedot on ilmoitettava tiedotteessa, joka sijoitetaan sen astian vélittéméén ldheisyyteen,
jossa kosmeettista valmistetta pidetddn esilla.

4. Niiden kosmeettisten valmisteiden osalta, joita ei myyda valmiiksi pakattuina, vaan jotka pakataan
myyntipisteessd ostajan pyynnostd tai on pakattu vilitontda myyntid varten, jdsenvaltioiden on
madrattava yksityiskohtaisesti 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen ilmoittamisesta.

5. Ne jasenvaltiot, jo[i]ssa valmiste asetetaan loppukiyttdjien saataville, madrittelevit kielen, jolla
1 kohdan b, c ja d ja f alakohdassa seké 2, 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut tiedot on esitettdva.

”»

Asetuksen N:o 1223/2009 20 artiklan, jonka otsikko on ”Valmistetta koskevat viittamat”, 1
ja 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Kosmeettisten valmisteiden selosteissa, asettamisessa saataville markkinoilla ja mainostamisessa ei
saa kayttaa tekstid, nimid, tavaramerkkeja, kuvia ja figuratiivisia tai muita merkkejd, jotka yhdistaisivat
ndihin valmisteisiin ominaisuuksia tai vaikutuksia, joita niilla ei ole.

2. Komissio laatii yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa vidittdimid koskevan toimintasuunnitelman ja
vahvistaa véittaimien kéyttod koskevien yhteisten arviointiperusteiden madrittelyyn liittyvit ensisijaiset
tavoitteet.

”

Kyseisen asetuksen liitteessd VII, jonka otsikko on "Pakkauksissa ja ulkopéallyksissa kéytetyt symbolit”,
sdddetddn seuraavaa:

”1. Viittaus valmisteeseen liitettyihin tai kiinnitettyihin tietoihin
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Puolan oikeus

Kosmeettisista valmisteista 30.3.2001 annetun lain (ustawa o kosmetykach; Dz. U. nro 42,
jarjestysnumero 473), sellaisena kuin se oli voimassa pédasiassa kyseessd olevan kauppasopimuksen
tekohetkelld (Dz. U. 2013, jarjestysnumero 475), 2 §:ssé sdddetddn seuraavaa:

”1. Tassd laissa kosmeettisella valmisteella tarkoitetaan kemiallista ainetta tai seosta, joka on tarkoitettu
olemaan kosketuksissa ihmiskehon ulkoisten osien — iho, hiukset ja ihokarvat, huulet, kynnet, ulkoiset
sukupuolielimet, hampaat ja suuontelon limakalvot — kanssa tarkoituksena yksinomaan tai péddasiassa
ndiden osien puhdistaminen, hoitaminen, suojaaminen, tuoksun muuttaminen, ulkondén muuttaminen
tai tuoksun parantaminen.

2. Terveysministeri madrittelee asetuksella yleisimmat kosmeettisten valmisteiden luokat 1 momentissa
madritellyt perusteet huomioiden.”

Kyseisen lain 6 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

”1. Yksittaispakatun kosmeettisen valmisteen ulkopddllyksen merkinndt on tehtdvd nékyvilld ja
luettavissa olevalla tavalla kdyttden menetelmés, jolla varmistetaan, ettei niitd voida helposti poistaa.

2. Tamén vaikuttamatta 3 momentin sddnnoksiin yksittdispakatun kosmeettisen valmisteen
merkinndissd, jotka ovat sisdpadllyksessd (ts. pakkauksessa) ja ulkopédllyksessd, annetaan seuraavat
tiedot:

5) kosmeettisen valmisteen kaytossd noudatettavat erityiset varotoimenpiteet, kun se on tarkoitettu
kéytettavaksi ammattitoiminnassa alkuperdisen kayttotarkoituksensa mukaisesti, ja muut
vélttamattomat varotoimenpiteet

7) kosmeettisen valmisteen kayttotarkoitus, jollei se kay selvasti ilmi sen ulkoasusta

8) kansainvilisen kosmeettisten ainesosien nimiston (INCI) nimikkeiden mukaisesti maéériteltyjen
ainesosien luettelo, jota edeltdd sana ’ingredients’ — —

4. Edella 2 momentin 8 kohdassa tarkoitetut tiedot voidaan merkita vain yksittdispakatun kosmeettisen
valmisteen ulkopaéllykseen.

6. Jos yksittdispakatun valmisteen ulkopaillykseen ei sen koon tai muodon takia voida merkité
2 momentin 5 ja 8 kohdassa tarkoitettuja varoituksia tai tietoja, ne voidaan antaa valmisteen mukaan
liitetyssd esitteessd, etiketissd, nauhassa tai kortissa. Télloin sisd- tai ulkopédllyksessd on oltava lyhyt
maininta tai graafinen merkki, joka osoittaa, ettd kyseiset tiedot on liitetty valmisteeseen.

7. Jos 2 momentin 8 kohdassa mainittuja tietoja ei ulkopaillyksen koon tai muodon takia voida antaa

valmisteeseen liitetyssa esitteessd, etiketissd, nauhassa tai kortissa, ne annetaan suoraan sisdpaallyksessa
tai paikassa, jossa kosmeettista valmistetta pidetddn kaupan ja johon ostajalla on paésy.
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8. Kun kosmeettinen valmiste ei ole kappaleittain valmiiksi pakattuna, vaan se pakataan myyntipaikalla
ostajan pyynnostd, tai kun tuote on kappaleittain valmiiksi pakattuna valitontd myyntida varten,
2 momentin 1, 2 ja 4-8 kohdassa mainitut tiedot on ilmoitettava sisd- tai ulkopédllyksessd, jossa
kosmeettista valmistetta tarjotaan myytéavaksi.

”

Pddasia ja ennakkoratkaisukysymykset

A. M., joka muun muassa omistaa kauneussalongin, osti yhdysvaltalaisen valmistajan kosmeettisia
valmisteita kyseisten tuotteiden jélleenmyyjalta E. M:lta.

Unionin tuomioistuimelle toimitetusta asiakirja-aineistosta ilmenee tdsmaéllisemmin, ettd A. M. oli
osallistunut E. M:n kaupallisen edustajan jarjestimadn koulutukseen, joka koski E. M:n kaupan pitdmid
tuotteita. Kyseisen koulutuksen aikana A. M:lle oli esitelty mainittujen tuotteiden merkinnét ja hénelle
oli selitetty kunkin tuotteen ominaisuudet. Kyseinen edustaja oli antanut hénelle puolan kielelld tata
varten laaditun aineiston sekid vihittdiskaupan esitteitd ja koulutukseen liittyneen kirjallisen aineiston.
A. M:lle oli myos ilmoitettu, ettd kyseessd olivat yhdysvaltalaiset kosmeettiset valmisteet, joiden
ulkopaillyksissa ei ollut puolankielisid tietoja, jotka koskivat tuotteiden vaikutusta, mutta joissa oli
katta ja avointa kirjaa kuvaava symboli, joka viittasi luetteloon, joka sisélsi kaikki tiedot kyseisisté
valmisteista puolan kielella.

Mainitun koulutuksen jilkeen A. M. osti 28.1.2016 ja 29.1.2016 E. M:Itd 40 kappaletta vahittdiskaupan
esitteitd 0,01 Puolan zlotyn (PLN) yksikkohintaan (n. 0,002 euroa), kymmenen yrityksen tuoteluetteloa
0,01 PLN:n yksikkohintaan ja erilaisia kosmeettisia valmisteita eli voiteita, naamioita ja puutereita,
joiden bruttoméirdinen arvo oli 3 184,25 PLN (711,61 euroa). Valmisteiden ulkopééllykseen oli
merkitty vastuussa olevan yksikén nimi, kosmeettisen valmisteen alkuperdinen nimi, sen koostumus,
sen viimeinen kayttopdiva ja sen sarjanumero seka kittd ja avointa kirjaa kuvaava symboli, joka viittasi
puolankieliseen luetteloon.

A. M. purki kyseisten valmisteiden myyntisopimuksen myydyn tavaran virheen vuoksi ja viitti, ettei
ulkopdillyksessd ollut puolan kielelld tietoa valmisteen tarkoituksesta, mikd esti valmisteen
tunnistamisen ja sen vaikutusten tuntemisen, koska kyseiset ominaisuudet eivit kiay selvasti ilmi
ulkoasusta. Hén totesi, ettd hdnen viimeisen toimituksen yhteydessd saamiensa vahittdismarkkinoille
tarkoitettujen kosmeettisten valmisteiden ulkopééllyksessd ei ollut puolan kielelli Puolan
kosmetiikkavalmisteiden kauppaan sovellettavassa lainsddddnnossé edellytettyja tietoja eli asetuksen
N:o 1223/2009 19 artiklan 1 kohdan f alakohtaan ja 19 artiklan 5 kohtaan perustuvia tietoja. Han vaitti
myos, ettd lainsddddnnossd puolan kielelld edellytetyt tiedot oli lisatty ainoastaan luetteloon, joka ei
liittynyt valmisteeseen.

E. M. puolestaan vakuutti, ettd valmisteet oli merkitty voimassa olevien kansallisten sddnnosten ja
asetuksen N:o 1223/2009 19 artiklan mukaisesti. Se totesi ndin ollen, ettd valmisteissa oli kattd ja
avointa kirjaa esittdvd symboli, joka johdatti valmisteen loppukayttdjan esitteeseen eli tdssd tapauksessa
puolan kielelld kunkin valmisteen yhteydessd toimitettuun luetteloon. E. M. tdsmensi, ettd kyseinen
luettelo sisilsi tdydelliset tiedot puolaksi valmisteista ja niiden tarkoituksista ja muun muassa niiden
vasta-aiheista, kdyttotavasta ja ainesosista.

A. M. nosti Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawiessa (Varsovan kaupungin piirioikeus,
Puola) kanteen, jossa hén wvaati kyseisten valmisteiden hankintakulujen korvaamista. Kyseinen
tuomioistuin hylkasi kanteen silld perusteella, ettei A. M. ollut kyennyt osoittamaan olleensa tietaméton
siitd, ettei valmisteissa ollut puolankielisié tietoja. Kyseinen tuomioistuin otti huomioon muun muassa
osapuolten aikaisemman yhteistyon, sen, ettei A. M. ollut aikaisemmin maininnut tavaran virheistd, ja
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sen, ettd kisiteltavissd asiassa tuotteiden yksittdisessd ulkopaillyksessa oli symboli, jossa viitattiin
liitteend oleviin tietoihin, ja kyseessd olevalla symbolilla parannettiin luettavuutta ja viestintda
kuluttajan kanssa.

A. M. valitti kyseisestd tuomiosta Sad Okregowy w Warszawie, XXIII Wydzial Gospodarczy
Odwotawczyyn (Varsovan alueellisen tuomioistuimen kaupallisten asioiden muutoksenhakua kasitteleva
23. jaosto, Puola). Han kiisti erityisesti ensimmaéisen asteen tuomioistuimen arvioinnin, jonka mukaan
luettelo, johon viitattiin, oli hdnelle myytyjen kosmeettisten valmisteiden asianmukainen merkintd, ja
katsoi, ettei esitetystd ndytostd kdaynyt selvdsti ilmi, ettd edellytettyja tietoja oli mahdotonta ilmoittaa
kyseisissa valmisteissa.

Tassd tilanteessa Sad Okregowy w Warszawie, XXIII Wydzial Gospodarczy Odwolawczy on paéttinyt
lykata asian kasittelya ja esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko asetuksen (EY) N:o 1223/2009 19 artiklan 1 kohdan f alakohtaa, silti osin kuin siind
sdddetddn, ettd kosmeettisten valmisteiden pakkauksissa ja ulkopddllyksissd on pysyvalld, helposti
luettavalla ja nékyvélla tavalla esitettdivd kosmeettisen valmisteen tarkoitus, jollei se kay
yksiselitteisesti ilmi sen ulkoasusta, tulkittava siten, ettd siind tarkoitetaan asetuksen
2 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaista kosmeettisen valmisteen peruskayttoa eli puhdistamista
(puhdistaminen), hoitamista ja suojaamista (pitdminen hyvéissd kunnossa) sekd tuoksun
muuttamista ja kaunistamista (ulkondon muuttaminen), vai onko ilmoitettava yksityiskohtaisempia
tarkoituksia, joiden avulla voidaan tunnistaa kyseisen kosmeettisen valmisteen ominaisuudet?

2) Onko asetuksen (EY) N:o 1223/2009 19 artiklan 2 kohtaa ja tdmén asetuksen johdanto-osan 46
perustelukappaletta tulkittava siten, ettd taimén sddannoksen 1 kohdan d, g ja f alakohdassa sdddetyt
tiedot eli varotoimenpiteet, ainesosat ja tarkoitus voidaan ilmoittaa yrityksen tuoteluettelossa, joka
sisdltdd myoOs muita tuotteita, ja kéayttdd ulkopaillyksessd liitteessdé VII olevassa 1 kohdassa
madritettyd symbolia?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ensimmdinen kysymys

Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin tiedustelee ensimmadiselld kysymyksellddn ldhinnd sitd, onko
asetuksen N:o 1223/2009 19 artiklan 1 kohdan f alakohtaa tulkittava siten, ettd tiedon "kosmeettisen
valmisteen tarkoituksesta”, joka on kyseisen sddnnoksen nojalla ilmoitettava tdllaisen valmisteen
pakkauksessa ja ulkopaillyksessd, on oltava omiaan informoimaan kuluttajaa vain siitd, mité
valmisteen kaytolld tavoitellaan, mistd saddetddn kyseisen asetuksen 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
ja mihin kuuluvat puhdistaminen, tuoksun muuttaminen, ulkondén muuttaminen, suojaaminen,
hyvidssd kunnossa pitdminen ja ihmiskehon hajujen poistaminen, vai myds kaikista tarkoituksista,
joiden avulla asianomaisen valmisteen erityisominaisuudet voidaan tunnistaa.

Asetuksen N:o 1223/2009 19 artiklan 1 kohdan f alakohdan sanamuodon mukaan kosmeettiset
valmisteet voidaan saattaa markkinoille ainoastaan, jos kyseisten valmisteiden pakkauksissa ja
ulkopaillyksissd on pysyvalld, helposti luettavalla ja ndkyvalld tavalla tieto "kosmeettisen valmisteen
tarkoituksesta, jollei se kéy ilmi sen esittelystd”.

Kyseisessd sddannoksesséd tarkoitetun ilmaisun “kosmeettisen valmisteen tarkoitus” tulkitsemiseksi on
vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaisesti otettava huomioon paitsi sen sanamuoto myds asiayhteys ja
silld sdadnnostolld tavoitellut paamadrit, jonka osa sddnnos tai madrédys on (tuomio 2.4.2020, kunsthaus
muerz, C-20/19, EU:C:2020:273, 28 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).
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Kyseisen sadannoksen sanamuodossa ei ensinndkddn médritella "kosmeettisen valmisteen tarkoitusta”.
Tatd ilmaisua ei ole mydskddn toistettu asetuksen N:o 1223/2009 muissa sdannoksissé.

Kyseisen asetuksen 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa méaritellddn kyseinen valmiste asettamalla kolme
kriteerid. Siind sdaddetddn ensinndkin kyseisen valmisteen luonnetta koskevasta kriteerista eli siitd, ettd
kyseessd on oltava aine tai seos, sitten kriteeristd, joka koskee sitd ihmiskehon osaa, jonka kanssa
kyseinen valmiste on tarkoitettu olemaan kosketuksissa, ja lopuksi kriteeristd, joka koskee sitd, mitd
kyseisen valmisteen kaytolld tavoitellaan (ks. vastaavasti tuomio 3.9.2015, Colena, C-321/14,
EU:C:2015:540, 19 kohta).

Viimeksi mainitun kriteerin osalta kyseisessd sadannoksessd tdsmennetéddn, ettd jotta valmisteen voidaan
katsoa olevan kosmeettinen valmiste, sen yksinomaisena tai péadasiallisena tarkoituksena on oltava
kyseisessd sdadnnoksessd lueteltujen kehon osien puhdistaminen, tuoksun muuttaminen, ulkondén
muuttaminen, suojaaminen tai hyvéssd kunnossa pitdminen tai hajujen poistaminen.

Toiseksi sekd asiayhteydestd, johon asetuksen N:o 1223/2009 19 artiklan 1 kohta kuuluu, ettd sen
sadnnoston tavoitteista, jonka osa se on, on todettava, ettd kyseisessa artiklassa, joka on mainitun
asetuksen VI luvun, jonka otsikko on "Kuluttajille annettavat tiedot”, ensimmadinen artikla, sdddetddn
merkint6ja koskevista sddnnoistd, joita on noudatettava kaikkien Euroopan unionin markkinoille
saatettavien kosmeettisten valmisteiden osalta.

Asetuksen N:o 1223/2009 sddnnosten ja erityisesti sen 1 artiklan tarkastelusta yhdessd sen
johdanto-osan kolmannen ja neljannen perustelukappaleen kanssa ilmenee, ettd kyseiselld asetuksella
pyritddn yhdenmukaistamaan kattavasti unionissa voimassa olevat sddnnét kosmeettisten valmisteiden
sisamarkkinoiden aikaansaamiseksi ihmisten terveyden korkeatasoinen suojelu samalla varmistaen (ks.
vastaavasti tuomio 12.4.2018, Fédération des entreprises de la beauté, C-13/17, EU:C:2018:246, 23—
25 kohta oikeuskéytdntoviittauksineen).

Tamén osalta on tirkedd, kuten asetuksen N:o 1223/2009 johdanto-osan yhdeksidnnessa
perustelukappaleessa tdsmennetddn, ettd kosmeettisten valmisteiden on oltava turvallisia normaaleissa
tai kohtuullisesti ennakoitavissa kayttoolosuhteissa. Kuten kyseisen asetuksen 3 artiklan ensimmaiisen
kohdan a ja b alakohdasta ilmenee, markkinoilla saataville asetettu kosmeettinen valmiste on
turvallinen ihmisten terveydelle, kun sitd kédytetddn “tavanomaisissa tai kohtuudella ennakoitavissa
olosuhteissa”, kun otetaan huomioon erityisesti sen ulkoasua ja merkint6ja koskevat seikat.
Markkinoille saatettavien kosmeettisten valmisteiden turvallisuuden ja toisaalta niiden ulkoasua ja
merkint6ja koskevien vaatimusten vililld on siten laheinen yhteys.

Asetuksen N:o 1223/2009 19 artiklalla pyritdén ndin ollen yhdenmukaistamaan kattavasti kosmeettisten
valmisteiden ulkopaéllystd ja merkint6ja koskevat sddnnot, koska sen lisdksi, ettd tdméd helpottaa
kosmeettisten valmisteiden markkinoille saattamista koskevan tavoitteen toteutumista unionissa,
tdllaisella yhdenmukaistamisella on myds ihmisten terveyden suojelua koskeva tavoite, koska tieto,
joka voi johtaa kuluttajaa harhaan kosmeettisen valmisteen ominaisuuksista, voi vaikuttaa myos
ihmisten terveyteen.

Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd asetuksen N:o 1223/2009 19 artiklan 1 kohdan f alakohdassa
sdddetty vaatimus siitd, ettd kosmeettisen valmisteen pakkauksessa ja ulkopdillyksessd on annettava
sen tarkoitusta koskevia tietoja pysyvalld, helposti luettavalla ja ndkyvalld tavalla, ei voi rajoittua
pelkdstddn tietoon siitd, mitd sen kaytolld tavoitellaan, mistd sdddetddn kyseisen asetuksen
2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa ja mihin kuuluvat kyseisessd sdadnnoksessa lueteltujen kehon osien
puhdistaminen, tuoksun muuttaminen, ulkonddn muuttaminen, suojaaminen tai hyvédssd kunnossa
pitdminen tai ihmiskehon hajujen poistaminen.
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Tastd seuraa myos, ettd vaikka kyseisten tavoitteiden perusteella voidaan ratkaista, voidaanko tietty
valmiste sen kédytén ja tarkoituksen mukaan luokitella kosmeettiseksi valmisteeksi (ks. vastaavasti
tuomio 3.9.2015, Colena, C-321/14, EU:C:2015:540, 19 ja 22 kohta) ja niin ollen — kuten kyseisen
asetuksen johdanto-osan kuudennesta perustelukappaleesta ilmenee — erottaa se muista tuotteista,
jotka eivdat kuulu asetuksen N:o 1223/2009 soveltamisalaan, kyseisen asetuksen 19 artiklan 1 kohdan
f alakohdassa tarkoitettu kosmeettisen valmisteen tarkoitus liittyy tietoihin, jotka koskevat kyseisen
valmisteen erityisempid ominaisuuksia.

Viimeksi mainittujen tietojen on mahdollistettava se, ettd kuluttaja saa tuotteen pakkauksessa ja
ulkopaillysteessa tdydellisemmat tiedot tuotteen kéytostd ja kéyttotavasta, jollei timé kéy selvasti ilmi
tuotteen ulkoasusta. Samat tiedot mahdollistavat nédin ollen sen, ettd kuluttaja voi valita tuotteen
kaikista asiaan vaikuttavista seikoista tietoisena, jolloin valtetdédn se, ettd hantd johdetaan harhaan, ja
kayttda sitd asianmukaisella tavalla ihmisten terveyden korkeatasoisen suojelun takaamista koskevan
tavoitteen saavuttamiseksi.

Asetuksen N:o 1223/2009 19 artiklan 1 kohdan f alakohdassa tarkoitettua kosmeettisen valmisteen
tarkoituksen kisitettd ei myoskadn pida sekoittaa kyseisen asetuksen 20 artiklassa tarkoitettuihin
valmistetta koskeviin vdittdmiin, joiden osalta on vahvistettu erityiset sddnnot kosmeettisista
valmisteista esitettdvien vdittdimien perustelemista koskevien vyhteisten kriteerien vahvistamisesta
10.7.2013 annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 655/2013 (EUVL 2013, L 190, s. 31), koska nailla
“vaittdmillda” pyritddn antamaan enemmidn tietoa kyseisten valmisteiden ominaispiirteistd tai
ominaisuuksista.

Nidin ollen vastauksena ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen esittdimiin nimenomaisiin
kysymyksiin on todettava, ettd tietoihin, jotka on mainittava asetuksen
N:o 1223/2009 19 artiklan 1 kohdan f alakohdassa sdddetyn "kosmeettisen valmisteen tarkoituksen”
perusteella, eivat kuulu yksityiskohtaiset tiedot, jotka koskevat kosmeettisen valmisteen ominaisuuksia
ja muun muassa sen tavoiteltua vaikutusta ja kohderyhmaa.

Kun on kyse kosmeettisen valmisteen tarkoitusta koskevien tietojen, jotka on kyseisen sddnnoksen
nojalla oltava valmisteen pakkauksessa ja ulkopdallyksessd, luonteesta ja laajuudesta, niitd on kussakin
tapauksessa arvioitava kunkin asianomaisen valmisteen ominaispiirteiden ja ominaisuuksien osalta
huomioiden  tavanomaisesti  valistuneen sekd  kohtuullisen tarkkaavaisen ja  huolellisen
keskivertokuluttajan oletetut odotukset (ks. vastaavasti tuomio 13.1.2000, Estée Lauder, C-220/98,
EU:C:2000:8, 27 ja 28 kohta oikeuskaytiantoviittauksineen ja tuomio 24.10.2002, Linhart ja Biffl,
C-99/01, EU:C:2002:618, 31 kohta).

Kyseisessd sdannoksessd edellytetddn, ettd kosmeettisen valmisteen pakkauksessa ja ulkopadllyksessa
olevien tietojen, jotka on tarvittaessa supistettu pelkkddn kyseessd olevan valmisteen yleisnimeen tai
sen tavanomaiseen kuvaukseen, on oltava omiaan selvésti informoimaan tavanomaisesti valistunutta
sekd kohtuullisen tarkkaavaista ja huolellista keskivertokuluttajaa kyseisen valmisteen tarkoituksesta,
jotta hénti ei johdeta harhaan sen kéyton ja kayttotavan osalta ja jotta hén kayttdd sitd tavalla, joka ei
aiheuta haittaa hinen terveydelleen.

Edelld esitetyn perusteella ensimmdiseen kysymykseen on vastattava, ettd asetuksen
N:o 1223/2009 19 artiklan 1 kohdan f alakohtaa on tulkittava siten, ettd tiedon “kosmeettisen
valmisteen tarkoituksesta”, joka on kyseisen sddnnoksen nojalla ilmoitettava tdllaisen valmisteen
pakkauksessa ja ulkopaillysteessd, on oltava omiaan selvdsti informoimaan kuluttajaa valmisteen
kaytostd ja kdyttotavasta sen varmistamiseksi, ettd kuluttaja voi kayttdd valmistetta turvallisesti tavalla,
joka ei aiheuta haittaa hdnen terveydelleen, eikd se siis voi rajoittua pelkkddn tietoon siitd, mité
valmisteen kéytolld tavoitellaan ja mistd sdddetddn kyseisen asetuksen 2 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa. Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen tehtdvédnd on tarkistaa kyseessd olevan
valmisteen ominaispiirteiden ja ominaisuuksien ja tavanomaisesti valistuneen sekd kohtuullisen
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tarkkaavaisen ja huolellisen keskivertokuluttajan odotusten perusteella, mikd on tiedon, joka
pakkauksessa ja ulkopdillyksessd on tdtd varten ilmoitettava, luonne ja laajuus, jotta valmistetta
voidaan kayttdad aiheuttamatta vaaraa ihmisten terveydelle.

Toinen kysymys

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin tiedustelee toisella kysymyksellddn ldhinnd sitd, onko
asetuksen N:o 1223/2009 19 artiklan 2 kohtaa tulkittava siten, ettd kyseisen asetuksen
19 artiklan 1 kohdan d, f ja g alakohdassa tarkoitetut tiedot, jotka koskevat kosmeettisen valmisteen
kaytossd noudatettavia erityisid varotoimenpiteitd, kyseisen valmisteen tarkoitusta ja sen ainesosia,
voidaan ilmoittaa yrityksen tuoteluettelossa, joka sisdltdd myds muita tuotteita, jos kosmeettisen
valmisteen pakkauksessa tai ulkopaillyksessd on kyseisen asetuksen liitteessd VII olevassa 1 kohdassa
madritetty symboli.

Asetuksen N:o 1223/2009 19 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd kyseisen asetuksen
19 artiklan 1 kohdan d ja g alakohdassa sdaddetyt kaytossa noudatettavia erityisid varotoimenpiteitd ja
ainesosia koskevat tiedot on ilmoitettava "mukaan liitetyssd tai kiinnitetyssd esitteessd, etiketissa,
nauhassa tai kortissa”, jos ne on kdytannon syistd mahdotonta esittdd merkinnoissd. Tésséd tapauksessa
kyseisessd sdadnnoksessd sdddetddn, ettd jollei se ole kidytinnossd mahdotonta, tiedot on osoitettava
lyhyella merkinnélla tai liitteessd VII olevan 1 kohdan mukaisella symbolilla, joka sijaitsee 1 kohdan
d alakohdassa tarkoitettujen tietojen osalta ulkopaallyksessd tai pakkauksessa ja 1 kohdan
g alakohdassa tarkoitettujen tietojen osalta pelkéstddn ulkopéaillyksessa.

Tastd seuraa ensinnakin, ettd on erotettava toisistaan yhtaalta asetuksen
N:o 1223/2009 19 artiklan 1 kohdan f alakohdassa saddetty tieto valmisteen tarkoituksesta ja toisaalta
kyseisen asetuksen 19 artiklan 1 kohdan d ja g alakohdassa tarkoitetut tiedot kiytossd noudatettavista
varotoimista ja valmisteen ainesosista, koska yksinomaan viimeksi mainitut voivat olla muulla alustalla
kuin valmisteen merkinnoissd saman artiklan 2 kohdassa sdédetyin edellytyksin.

Toiseksi asetuksen N:o 1223/2009 19 artiklan 2 kohdassa sdddettya poikkeusta saman
artiklan 1 kohdassa sdddetyistd merkintédvelvoitteista on tulkittava huomioiden kyseisen asetuksen
johdanto-osan 46 perustelukappale, jossa todetaan, ettd ”jos kdytdinnon syistd ainesosia on mahdotonta
merkitd pakkaukseen, tiedot on liitettdvd valmisteen mukaan niin, ettd kuluttaja saa kaiken tdmdn
tiedon”.

Asetuksen N:o 1223/2009 19 artiklan 2 kohdassa otetaan siis kadyttoon poikkeusjdrjestelmd yleiseen
merkintédjarjestelmddn, ja sitd on ndin ollen tulkittava suppeasti (ks. analogisesti tuomio 13.9.2001,
Schwarzkopf, C-169/99, EU:C:2001:439, 31 kohta).

Pddasian osalta yksinomaan ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen tehtdvdnd on méadrittad
tapauskohtaisesti sen kasiteltdvané olevan asian tosiseikkojen perusteella, tayttyvitko tdimén sdédnnoksen
soveltamisedellytykset. Voidaan kuitenkin todeta, ettd viittaus ”erilliseen yrityksen tuoteluetteloon, joka
sisdltdd myo6s muita tuotteita”, kuten tdssd asiassa kyseessd olevien valmisteiden myynnin yhteydessa
toimitettuun luetteloon, ei vaikuta olevan asetuksen N:o 1223/2009 sdanndsten mukainen.

Ensinnékin silloin, kun téllainen viittaus tehdéddn, kosmeettisen valmisteen ulkopuolisena alustana
voidaan kyseisen asetuksen 19 artiklan 2 kohdan nojalla kdyttdd ainoastaan valmisteen “mukaan
liitettyd tai kiinnitettyd esitettd, etikettid, nauhaa tai korttia”. Mainitun asetuksen liitteessd VII, jossa on
kolme symbolia, jotka voidaan kiinnittdd kyseisen valmisteen ulkopédllykseen tai pakkaukseen,
mainitaan nimenomaisesti, kuten sen 1 kohdan otsikosta kdy ilmi, "viittaus valmisteeseen liitettyihin
tai kiinnitettyihin tietoihin”, jota vastaa symboli, joka esittdd kattd ja avointa kirjaa. Erikseen
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toimitettua yrityksen tuoteluetteloa, joka sisdltad kuvauksen kyseisestd kosmeettisesta valmisteesta tai
kyseisista kosmeettisista valmisteista ja my0s muista valmistajan tarjoaman tuotevalikoiman tuotteista,
ei liitetd tai kiinnitetd tiettyyn tuotteeseen.

Toiseksi asetuksen N:o 1223/2009 19 artiklan 2 kohdasta ilmenee, ettd kyseisen artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen tietojen mainitseminen kosmeettisen valmisteen ulkopuolista alustaa kdyttden on sallittua
vain, jos ne on “kiytdnnon syistd” mahdotonta esittdd merkinnoissd. Tdmd mahdottomuus viittaa
tilanteisiin, joissa valmisteen luonteen ja itse ulkoasun vuoksi tiettyjd tietoja ei ole konkreettisesti
mahdollista esittaa.

Tédssd yhteydessd se ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mainitsema seikka, ettd kyseessd
olevat kosmeettiset valmisteet tuodaan maahan, mikd - kun otetaan huomioon vaatimus, jonka
mukaan edellytetyt tiedot on esitettava asetuksen N:o 1223/2009 19 artiklan 5 kohdan mukaisesti
madritetylla kielelld — on omiaan aiheuttamaan organisatorisia ja taloudellisia vaikeuksia, jotka liittyvat
tarpeeseen kadntad tietyt tiedot ja liittdd valmisteisiin uusia merkint6ja tai jopa pakata ne uudelleen, ei
sellaisenaan merkitse sitd, ettd kyseisid tietoja on kidytdnnossdé mahdotonta esittdd merkinndissa.
Kustannuksia, jotka aiheutuvat ndiden valmisteiden uusista merkinndisté toisella kielelld niiden kaupan
pitdimiseksi muissa jdsenvaltioissa, ei missddn tapauksessa voida pitdd perusteena valmisteen
puutteellisille merkinnéille pakkauksessa ja ulkopaallyksessa.

Viimeksi mainitussa sddnnoksessa siaddetylld vaatimuksella, jonka mukaan 19 artiklan 1 kohdan b-d ja
f alakohdassa sekd 2-4 kohdassa tarkoitetut tiedot on mainittava sen jdsenvaltion lainsdddédnndssa
saddetylld kielelld, jossa tuote asetetaan loppukayttdjan saataville, varmistetaan kuluttajansuojan korkea
taso. lhmisten terveyden suojelua ei nimittdin voida tdysin taata, jos kuluttajat eivdt kykene
tutustumaan tdysimééréisesti muun muassa tietoon, joka koskee asianomaisen kosmeettisen valmisteen
tarkoitusta sekd sen kiyton yhteydessd noudatettavia erityisid varotoimenpiteitd, ja ymmartdmaén niita.
Tiedot, jotka asetuksessa N:o 1223/2009 tarkoitettujen kosmeettisten valmisteiden valmistajilla tai
jakelijoilla on velvollisuus merkitd valmisteen pakkaukseen ja ulkopaillykseen, eivit ole kiytdnnossa
hyodyllisid, jos niitd ei esitetd sellaisella kielelld, jota henkilot, joille valmisteet on tarkoitettu,
ymmartavét, paitsi jos tiedot voidaan ilmaista tehokkaasti kuvien tai muiden ei-sanallisten keinojen
avulla (ks. analogisesti tuomio 13.9.2001, Schwarzkopf, C-169/99, EU:C:2001:439, 40 kohta
oikeuskaytdntoviittauksineen).

Se, ettd kosmeettisten valmisteiden merkint6ja koskevat velvollisuudet kuuluvat pddasiassa kyseessa
olevan myyntisopimukseen ndhden kolmannelle osapuolelle eli niiden valmistajalle eivdatkd niiden
jakelijalle, ei myoskdadan merkitse sitd, ettd edellytetyt tiedot olisi kdytdnnossdé mahdotonta esittda
kyseisten valmisteiden merkinnoissd. Kuten unionin tuomioistuin on téltd osin tdsmentényt, se, ettd
tdllaisten valmisteiden valmistaja tai jakelija haluaa helpottaa niiden liikkumista unionissa, ei itsessdin
riitd perustelemaan sitd, ettd pakolliset tiedot merkitddn epéatdydellisesti. Koska kisitteelld
"mahdottomuus” viitataan yleisesti sellaiseen seikkaan, johon siihen vetoava ei voi vaikuttaa, sitd ei
voida ymmartdd siten, ettd kosmeettisten valmisteiden valmistaja tai jakelija voisi kaytettaviksi
valitsemiensa unionin tai muiden kielten lukumddran vuoksi tahtonsa mukaan vedota asetuksen
N:o 1223/2009 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun “kdytdnnon syihin” perustuvaan
"mahdottomuuteen” (ks. analogisesti tuomio 13.9.2001, Schwarzkopf, C-169/99, EU:C:2001:4309,
35 kohta).

Toiseen kysymykseen on siis vastattava, ettd asetuksen N:o 1223/2009 19 artiklan 2 kohtaa on
tulkittava siten, ettd kyseisen asetuksen 19 artiklan 1 kohdan d, f ja g alakohdassa tarkoitettuja tietoja,
jotka koskevat kosmeettisen valmisteen kaytossd noudatettavia erityisid varotoimenpiteitd, kyseisen
valmisteen tarkoitusta ja sen ainesosia, ei voida ilmoittaa yrityksen tuoteluettelossa, johon viitataan
mainitun asetuksen liitteessd VII olevassa 1 kohdassa tarkoitetussa symbolissa, joka on kiinnitetty
kyseisen valmisteen ulkopéillykseen tai pakkaukseen.
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Oikeudenkayntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssa, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattaa oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maéréta
korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1)

2)

Kosmeettisista valmisteista 30.11.2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1223/2009 19 artiklan 1 kohdan f alakohtaa on tulkittava siten, etti
tiedon ”kosmeettisen valmisteen tarkoituksesta”, joka on kyseisen sddnnoksen nojalla
ilmoitettava tillaisen valmisteen pakkauksessa ja ulkopiillysteessd, on oltava omiaan selvisti
informoimaan kuluttajaa valmisteen kiytosta ja kiayttotavasta sen varmistamiseksi, ettd
kuluttaja voi kayttid valmistetta turvallisesti tavalla, joka ei aiheuta haittaa hinen
terveydelleen, eikd se siis voi rajoittua pelkkiddn tietoon siiti, miti valmisteen kaytolld
tavoitellaan ja mistd sdddetddn kyseisen asetuksen 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa.
Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen tehtivind on tarkistaa kyseessi olevan
valmisteen ominaispiirteiden ja ominaisuuksien ja tavanomaisesti valistuneen seki
kohtuullisen tarkkaavaisen ja huolellisen keskivertokuluttajan odotusten perusteella, miki on
tiedon, joka pakkauksessa ja ulkopdillyksessda on titda varten ilmoitettava, luonne ja laajuus,
jotta valmistetta voidaan kiyttaa aiheuttamatta vaaraa ihmisten terveydelle.

Asetuksen N:o 1223/2009 19 artiklan 2 kohtaa on tulkittava siten, etti kyseisen asetuksen
19 artiklan 1 kohdan d, f ja g alakohdassa tarkoitettuja tietoja, jotka koskevat kosmeettisen
valmisteen kidytossd noudatettavia erityisid varotoimenpiteiti, kyseisen valmisteen tarkoitusta
ja sen ainesosia, ei voida ilmoittaa yrityksen tuoteluettelossa, johon viitataan mainitun
asetuksen liitteessd VII olevassa 1 kohdassa tarkoitetussa symbolissa, joka on Kkiinnitetty
kyseisen valmisteen ulkopiillykseen tai pakkaukseen.

Allekirjoitukset
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