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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)

4 paivand helmikuuta 2021 *

Ennakkoratkaisupyynté — Maatalous — Yhteiset markkinajarjestelyt — Asetus (EY) N:o 1234/2007 —
Maitokiintiot — Ylijadméadmaksut — Suojatun alkuperdnimityksen (SAN) saaneiden ja kolmansiin maihin
vietédviksi tarkoitettujen juustojen tuotantoon tarkoitettu maito — Poissulkeminen — SEUT 32 artiklan

a alakohta, SEUT 39 artiklan 1 kohta ja 2 kohdan a alakohta, SEUT 40 artiklan 2 kohta sekda SEUT

41 artiklan b alakohta — Suhteellisuusperiaate ja syrjintdkiellon periaate — Pétevyys
Asiassa C-640/19,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Tribunale
amministrativo regionale per il Lazio (Lazion alueellinen hallintotuomioistuin, Italia) on esittinyt
21.5.2019 tekemailldan paatokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 28.8.2019, saadakseen
ennakkoratkaisun asiassa
Azienda Agricola Ambrosi Nicola Giuseppe,
Azienda Agricola Castagna Giovanni,
Azienda Agricola Castellani Enio Nereo e Giuliano Ss,
Azienda Agricola De Fanti Maria Teresa,
Azienda Agricola Giacomazzi Vilmare,
Azienda Agricola Iseo di Lunardi Giampaolo e Silvano Ss,
Azienda Agricola Mastrolat di Mastrotto Franco e Luca Ss,
Azienda Agricola Righetti Michele e Damiano,
Azienda Agricola Scandola Stefano e Gianni,
Azienda Agricola Tadiello Roberto,
Azienda Agricola Turazza Mario,
Azienda Agricola Zuin Tiziano,

2 B Societa Agricola Srl,

Azienda Agricola Fracasso Claudio ja

* Oikeudenkayntikieli: italia.
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Azienda Agricola Pozzan Mirko
vastaan
Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura (AGEA) ja
Ministero delle Politiche agricole e forestali,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja L. Bay Larsen (esittelevd tuomari) sekd tuomarit
C. Toader ja M. Safjan,

julkisasiamies: ]. Richard de la Tour,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Azienda Agricola Ambrosi Nicola Giuseppe, Azienda Agricola Castagna Giovanni, Azienda
Agricola Castellani Enio, Nereo e Giuliano Ss, Azienda Agricola De Fanti Maria Teresa, Azienda
Agricola Gacomazzi Vilmare, Azienda Agricola Iseo di Lunardi Giampaolo e Silvano Ss, Azienda
Agricola Mastrolat di Mastrotto Franco e Luca Ss, Azienda Agricola Righetti Michele e Damiano,
Azienda Agricola Scandola Stefano e Gianni, Azienda Agricola Tadiello Roberto, Azienda Agricola
Turazza Mario, Azienda Agricola Zuin Tiziano ja 2 B Societa Agricola Srl, edustajinaan F. Manzo ja
P. Romano, avvocati,

— Azienda Agricola Pozzan Mirko, edustajinaan E. Ermondi ja M. Aldegheri, avvocatesse,
— Italian hallitus, asiamiehenddn G. Palmieri, avustajanaan P. Gentili, avvocato dello Stato,
— Euroopan komissio, asiamiehindén D. Bianchi ja F. Moro,

pédtettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynté koskee maito- ja maitotuotealan yhteisestd markkinajérjestelystd annetun
asetuksen (ETY) N:o 804/68 muuttamisesta 31.3.1984 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 856/84
(EYVL 1984, L 90, s. 10) 1-3 artiklan, maito- ja maitotuotealan lisimaksusta 28.12.1992 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3950/92 (EYVL 1992, L 405, s. 1) 1 artiklan ja 2 artiklan 1 kohdan,
maito- ja maitotuotealan maksun vahvistamisesta 29.9.2003 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1788/2003 (EUVL 2003, L 270, s. 123) 1 artiklan 1 kohdan ja 5 artiklan sekd maatalouden
yhteisestd markkinajdrjestelystd ja tiettyjd maataloustuotteita koskevista erityissdannoksistda 22.10.2007
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1234/2007 (yhteisia markkinajérjestelyja koskeva asetus)
(EUVL 2007, L 299, s. 1) 55, 64 ja 65 artiklan sekéd nédiden asetusten liitteiden tulkintaa ja patevyytta.
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Tama pyyntd on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat yhtdaltd Azienda Agricola Ambrosi Nicola
Giuseppe ja useat muut italialaiset maidontuottajat (jaljempéna yhdessd kyseessd olevat tuottajat) ja
toisaalta Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura (AGEA) (maatalousalan tukivirasto, Italia) ja
Ministero delle Politiche agricole e forestali (maa- ja metsdtalousministerio, Italia; jéljempana
ministerid) ja joka koskee kansallisen tuotannon korvaus- ja laskemismenettelyja lisémaksujen
madrittdmiseksi maidon ja maitotuotteiden markkinointikaudelle 2008/2009.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus

Asetuksen N:o 856/84 johdanto-osan ensimmadisestd ja neljannestd perustelukappaleesta ilmenee, ettd
koska maitoalalla kysynnén ja tarjonnan vililld oli edelleen epétasapaino, unionin lainsddtdja oli talla
asetuksella ottanut kayttoon tdlld alalla lisdmaksujédrjestelmédn, jonka nojalla perittiin lisimaksu
madritettdvin viitemadran ylittavistd maitotuotteista ja/tai maitoa vastaavista tuotteista.

31.3.1984 annettiin asetuksen (ETY) N:o 804/68 5 c artiklassa tarkoitetun maksun soveltamista maito-
ja maitotuotealalla koskevista yleisistd sddnnoistd annettu asetus (ETY) N:o 857/84 (EYVL 1984, L 90,
s. 13).

Lisamaksujarjestelmad jatkettiin useaan otteeseen, muun muassa asetuksella N:o 3950/92, johon on
tehty useita muutoksia.

Erityisesti yksinkertaistamis- ja selventdmistarkoituksessa viimeksi mainittu asetus kumottiin ja
korvattiin asetuksella N:o 1788/2003, joka puolestaan kumottiin ja korvattiin 1.4.2008 alkaen
asetuksella N:o 1234/2007.

Asetus N:o 1234/2007, johon myds tehtiin useita muutoksia, kumottiin maataloustuotteiden yhteisesta
markkinajarjestelystéd ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 992/72, (ETY) N:o 234/79, (EY) N:o 1037/2001
ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta 17.12.2013 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella  (EU) N:o 1308/2013 (EUVL 2013, L 347, s. 671). Asetuksen
N:o 1308/2013 230 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdddetddn kuitenkin, ettd maidontuotannon
rajoittamista koskevan jarjestelman osalta II osan I osaston III lukua, 55 ja 85 artiklaa seka liitteitd IX
ja X sovelletaan 31 pdivadn maaliskuuta 2015.

Pddasiassa, joka koskee markkinointikautta 1.4.2008-31.3.2009, sovelletaan ajallisesti asetusta
N:o 1234/2007, sellaisena kuin se on muutettuna 17.3.2008 annetulla neuvoston asetuksella
(EY) N:o 248/2008 (EUVL 2008, L 76, s. 6) (jaljempand yhteisid markkinajérjestelyja koskeva asetus),
jolla  suurempien  maitomédédrien  tuotannon  helpottamiseksi =~ Euroopan  unionissa ja
markkinavaatimusten tdyttdmiseksi maitotuotteiden alalla on lisdtty kiintioitd kaikissa asetuksen
N:o 1234/2007 liitteessda IX mainituissa jdsenvaltioissa 2 prosentilla 1.4.2008 ldhtien.

Yhteisid markkinajdrjestelyji koskeva asetus

Yhteisia markkinajdrjestelyja koskevan asetuksen johdanto-osan 36, 37, 51 ja 105 perustelukappaleessa
todettiin seuraavaa:

”(36) Maitokiintiojarjestelmdn paatarkoituksena on vdhentdd asianomaisten markkinoiden kysynnén ja
tarjonnan vilistd epitasapainoa ja siitd johtuvaa rakenteellista ylijadmaa ja siten tasapainottaa
markkinoita, ja se on padtarkoituksena edelleen. Suoraan kulutukseen kerdttyihin tai myytyihin
tietyn takuukynnyksen ylittdviin maitomdadriin sovellettava maksu olisi ndin ollen siilytettava.
Tamidn asetuksen tarkoituksen mukaisesti on tietyssdé médrin tarpeen suorittaa erityisesti
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terminologista yhdenmukaistamista sokeri- ja maitokiintidjarjestelmien valilld sdilyttden kaikilta
osin niiden osalta vallitseva oikeudellinen tilanne. —— Kaésitteet ’kansallinen viitem&ard’ ja
‘tilakohtainen viitemaard’, sellaisina kuin ne ovat asetuksessa (EY) N:o 1788/2003, olisi ndin
ollen korvattava kasitteilld ’kansallinen kiinti¢’ ja ’tilakohtainen kiinti¢’, samalla kun pidetdén

voimassa madriteltiva oikeudellinen kisite.

(37) Tamén asetuksen mukaista maitokiintiojarjestelmin sisdltod olisi mukautettava asetuksen

(EY) N:o 1788/2003 mukaisesti. — —

(51) Maidon, maitotuotteiden ja rasvojen kaupan pitdmistd ja nimityksid varten on otettu kayttoon
useita oikeudellisia vélineitd. Niiden tavoitteena on niin tuottajien kuin kuluttajien edun
mukaisesti toisaalta parantaa maidon ja maitotuotteiden asemaa markkinoilla ja toisaalta
varmistaa terve kilpailu maidosta tai muusta kuin maidosta saatavien levitettdvien ravintorasvojen
vililla. Maidon ja maitotuotteiden kaupan pitdmisessd kdytettdvien nimitysten suojelemisesta
2 péivand heindkuuta 1987 annettuun neuvoston asetukseen (ETY) N:o 1898/87 [(EYVL 1987,
L 182, s. 36)] sisdltyvien sddntojen tavoitteena on suojella kuluttajaa ja luoda védristyméttomét
kilpailuehdot maitotuotteiden ja niiden kanssa kilpailevien tuotteiden vilille tuotteiden
nimitysten, merkintdjen ja mainonnan alalla. — — Tamin asetuksen tavoitteiden mukaisesti ndma

saannot olisi pidettdva voimassa.

(105) Téahén asetukseen — — sisdllytetdén seuraavien asetusten sddnnokset:

— [asetus N:o 1898/87]

”

Kyseisen asetuksen 55 artiklassa saddettiin seuraavaa:
”1. Kiintiojérjestelma koskee seuraavia tuotteita:

1. 65 artiklan a ja b alakohdassa mééritellyt maito ja muut maitotuotteet;

2. Jos tuottaja ylittdd sovellettavan kiintion — — ndistd madristd peritddn ylijadmamaksu, jollei II

ja III jakson edellytyksistd muuta johdu.

”

Mainitun asetuksen 65 artiklassa, jossa pédasiallisesti toistettiin asetuksen N:o 1788/2003 5 artiklassa

sdddetyt madritelmat, sdddettiin seuraavaa:
"Tassa jaksossa tarkoitetaan:

a) ’'maidolla’ yhdesti tai useammasta lehmaisté lypsettyd tuotetta;
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b) ’muilla maitotuotteilla’ muita maitotuotteita kuin maitoa, erityisesti rasvatonta maitoa, kermaa,
voita, jogurttia ja juustoa; ndmd muunnetaan tarvittaessa maitoekvivalentiksi soveltamalla niihin
komission vahvistamia kertoimia;

c) ’tuottajalla’ viljelijag, jonka tila sijaitsee jonkin jasenvaltion maantieteelliselld alueella ja joka tuottaa
ja pitdd kaupan maitoa tai joka valmistautuu harjoittamaan tillaista toimintaa hyvin pian;

d) ‘tilalla’ [yhteisen maatalouspolitiilkan suoria tukijarjestelmid koskevista yhteisistd sdadnnoistd ja
tietyistda  viljelijoiden  tukijarjestelmistd =~ 29.9.2003  annetun  neuvoston] asetuksen
(EY) N:o 1782/2003 [(EUVL 2003, L 270, s. 1)] 2 artiklassa méériteltya tilaa;

e) ’ostajalla’ yritystd tai ryhmittyméd, joka ostaa maitoa tuottajalta:

— keritdkseen, pakatakseen, varastoidakseen, jadhdyttddkseen ja jalostaakseen maitoa myos
toimeksiantona,

— myydédkseen maidon yhdelle tai useammalle maitoa tai muita maitotuotteita kasitteleville tai
jalostavalle yritykselle.

f) ’toimituksella’ kaikkia tuottajan suorittamia maidon, ei kuitenkaan muiden maitotuotteiden,
toimituksia ostajalle riippumatta siitd, hoitaako kuljetuksen tuottaja, ostaja, ndmi tuotteet
kasitteleva tai jalostava yritys taikka jokin kolmas osapuoli;

g) ’suoramyynnilld’ tuottajan suorittamaa maidon myyntid tai siirtoa suoraan kuluttajalle seki
tuottajan suorittamaa muiden maitotuotteiden myyntia tai siirtoa. — —;

”

Tamaian saman asetuksen 66 artiklan 1-3 kohdassa sdadettiin seuraavaa:

”1. Seitsemédn 1 péivand huhtikuuta 2008 alkavan perdkkédisen kahdentoista kuukauden jakson,
jaliempdna ’kahdentoista kuukauden jakso’, aikana kaupan pidettivien maidon ja muiden
maitotuotteiden kansalliset tuotantokiintiot vahvistetaan liitteessd X olevassa 1 kohdassa.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut kiintiot jaetaan tuottajien kesken 67 artiklan mukaisesti tekemalld ero
toimitusten ja suoramyynnin valilld. Kansallisen kiintion ylittiminen maééritelldadan kansallisella tasolla
kussakin jasenvaltiossa tdmin jakson mukaisesti eriteltynd toimitusten ja suoramyynnin osalta.

3. Liitteessd X olevassa 1 kohdassa esitetyt kansalliset kiintiot vahvistetaan, jollei markkinoiden
yleistilanteen vuoksi mahdollisesti tehtdvastd tarkistuksesta ja tietyissd jdsenvaltioissa vallitsevista
erityisolosuhteista muuta johdu.”

Yhteisia markkinajarjestelyja koskevan asetuksen 67 artiklan 1 kohdassa sdddettiin seuraavaa:
"Tuottajien tilakohtaisen kiintion tai tilakohtaisten kiintididen on 1 pdivdana huhtikuuta 2008 vastattava
heidan 31 pédivan maaliskuuta 2008 mukaista tilakohtaista viitem&arédansa tai tilakohtaisia viitemaaridan,

sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1 paivand huhtikuuta 2008 tapahtuneita kiintididen siirtoja, myynteja
ja muuntamisia.”
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Kyseisen asetuksen 68 artiklassa sdddettiin seuraavaa:
"Jasenvaltioiden on hyviksyttavd sddnnot, joiden mukaisesti 71 artiklassa sdddetyssd kansallisessa
varannossa olevat maédrit voidaan jakaa tuottajille joko kokonaisuudessaan tai osittain komissiolle
ilmoitettavien objektiivisten perusteiden mukaisesti.”

Mainitun asetuksen 71 artiklan 1 kohdassa sdadettiin seuraavaa:

"Kunkin jdsenvaltion on perustettava kansallinen varanto liitteessdé IX vahvistetuille kansallisille
kiintioille erityisesti 68 artiklassa sdddettyjé jakoja varten. — —”

Saman asetuksen 75 artiklan, joka koski kiintididen erityisia siirtotoimenpiteitd, 2 kohdassa sdédettiin,
ettd 1 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet voidaan panna tdytantoon kansallisella tasolla, sopivalla
alueellisella tasolla tai erityisilld kerdilyalueilla.

Yhteisia markkinajarjestelyja koskevan asetuksen 78 artiklan 1 kohdan ensimmaiisessd alakohdassa
sdddettiin seuraavaa:

"Ylijaaméamaksu, joka peritddan kansallisen kiintion ulkopuolella kaupan pidettavista maidosta ja muista
maitotuotteista, vahvistetaan II alajakson mukaisesti.”

Mainitun asetuksen 114 artiklan 1 kohdassa sdiddettiin seuraavaa:

"Thmisravinnoksi tarkoitettuja elintarvikkeita voidaan pitdd kaupan maitona ja maitotuotteina
ainoastaan, jos ne vastaavat liitteessd XII sdddettyjd madritelmid ja nimityksia.”

Mainitun asetuksen 201 artiklassa sdadettiin seuraavaa:

”1. Jollei 3 kohdasta muuta johdu, kumotaan seuraavat asetukset:

b) asetukset — — N:o 1788/2003 — — 1 paivastda huhtikuuta 2008;

c) asetukset — — N:o 1898/87 1 pdivistd heindkuuta 2008;

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen asetusten kumoaminen ei vaikuta:
a) kyseisten asetusten perusteella annettujen yhteison saddosten voimassaoloon; eiké

b) kyseisilla asetuksilla muihin yhteison lainsdddénnon saadoksiin, joita ei kumota tilla asetuksella,
tehtyjen muutosten voimassaoloon.”

Saman asetuksen 204 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan sitd sovellettiin II osan I osaston
III  luvussa vahvistetun  maidontuotannon  rajoittamista  koskevan  jérjestelmdn  osalta
1 paivastd huhtikuuta 2008.

Yhteista markkinajérjestelyd koskevan asetuksen liitteessd IX olevassa 1 kohdassa, jossa ilmoitettiin
kullekin jdsenvaltiolle myonnetyt maitokiintiot, osoitettiin tdlld perusteella Italian tasavallalle
10740 661,200 tonnia.
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22 Kyseisen asetuksen liitteessd XII, jonka otsikko on ”114 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut maidon ja

23

maitotuotteiden maéritelmat ja nimitykset”, sdddettiin seuraavaa:

”

II. Ilmaisun 'maito’ kaytto

1. Ilmaisulla 'maito’ tarkoitetaan yksinomaan tavanomaista yhdellda tai useammalla lypsdmiselld
utareista erittynyttd tuotetta, johon ei ole lisitty mitdédn ja josta ei ole poistettu mitdén.

IImaisua ‘'maito’ saa kuitenkin kayttda

a) maidosta, jota on kasitelty sen koostumusta muuttamatta, tai maidosta, jonka rasvapitoisuus on
vakioitu 114 artiklan 2 kohdan ja liitteen XIII mukaisesti;

b) maidon perusmuotoa, laatuluokkaa, alkuperdd ja/tai suunniteltua kayttod madrittdvan sanan tai
madrittdvien sanojen yhteydessd tai kuvaamaan maidon ldpikdymda fyysista kasittelya tai
maidon koostumukselle tehtyja muutoksia silld edellytykselld, ettd ndméd muutokset rajoittuvat
maidon luontaisten ainesosien lisddmiseen ja/tai poistamiseen.

2. Tésséd osassa ‘maitotuotteilla’ tarkoitetaan yksinomaan maidosta saatuja tuotteita ottaen huomioon,
ettd niihin voidaan lisdtd niiden valmistuksen kannalta tarpeellisia aineita silla edellytykselld, ettei
nditd aineita kdytetd maidon minkdén ainesosan osittaiseen tai tdydelliseen korvaamiseen.

Maitotuotteita koskevat ainoastaan:
a) seuraavat nimitykset:

viii) juusto,

b) myytaviksi tarkoitettujen elintarvikkeiden merkintdjd, esillepanoa ja mainontaa koskevan
jasenvaltioiden lainsddaddannon ldhentdmisestd 20 pdivind maaliskuuta 2000 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/13/EY [(EYVL 2000, L 109, s. 29)] 5 artiklassa
tarkoitetut nimitykset tai nimet, joita tosiasiallisesti kéytetdédn maitotuotteista.

3. Ilmaisua 'maito’ tai maitotuotteesta kaytettdavid nimityksid voidaan kayttdd myos jonkin sanan tai
sanojen yhteydessd, kun tarkoitetaan yhdistettyjd tuotteita, joissa mikdén osa ei korvaa tai joissa
mitddn osaa ei ole tarkoitettu korvaamaan mitdén maidon ainesosaa ja joissa maito tai maitotuote
on olennainen osa maédrédnsa tai tuotetta kuvaavan vaikutuksensa puolesta.

4. Jos komissio maédrittelee, ettd maito tai maitotuote on perdisin muista kuin nautaeldimistd, on
alkupera mainittava.”

Asetus (EY) N:o 510/2006

Maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden maantieteellisten merkintojen ja alkuperdnimitysten suojasta
20.3.2006 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 510/2006 (EUVL 2006, L 93, s. 12) toisessa
perustelukappaleessa todettiin seuraavaa:

"Maataloustuotannon monipuolistamista olisi suosittava, jotta markkinoilla saavutetaan parempi
kysynnén ja tarjonnan vilinen tasapaino. Sellaisten tuotteiden menekin edistdmisestd, joilla on tiettyja
ominaispiirteitd, voi olla huomattavaa etua maaseudun taloudelle erityisesti epdsuotuisilla alueilla tai
syrjaseuduilla parantamalla viljelijoiden tuloja ja siten, ettd maaseutuvdesto pysyy ndilld alueilla.”
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Kyseisen asetuksen 13 artiklan 1 kohdassa, joka vastasi sanamuodoltaan maataloustuotteiden ja
elintarvikkeiden maantieteellisten merkintdjen ja alkuperdnimitysten suojasta 14.7.1992 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2081/92 (EYVL 1992, L 208, s. 1) 13 artiklan 1 kohtaa, sdaddettiin
“rekisterdityjen nimien” suojasta.

Asetuksella N:o 510/2006, joka sen 20 artiklan ensimmadisen kohdan mukaan tuli voimaan 31.3.2006,
kumottiin asetus N:o 2081/92.

Asetus (EY) N:o 248/2008

Asetuksen N:o 248/2008 kolmannessa, neljannessd ja viidennessd perustelukappaleessa todetaan
seuraavaa:

”(3) Neuvosto pyysi komissiota laatimaan markkinandkymid koskevan kertomuksen, kun maitoa ja
maitotuotteita koskevat vuoden 2003 uudistukset oli toteutettu kokonaisuudessaan sen
arvioimiseksi, onko lisékiintididen myontdminen aiheellista.

(4) Kyseinen kertomus on laadittu, ja sen mukaan yhteison markkinoiden ja maailmanmarkkinoiden
nykytilanteen ja vuoteen 2014 ulottuvan jakson tilannearvioinnin perusteella on aiheellista
myontdd kiintioon kahden prosentin lisdkorotus, jotta voidaan helpottaa maidon lisdtuotantoa
yhteisossé ja tdyttdd maitotuotemarkkinoiden uudet vaatimukset.

(5) Sen vuoksi on tarkoituksenmukaista korottaa asetuksen (EY) N:o 1234/2007 liitteen IX mulkaisia
kaikkien jasenvaltioiden kiintioitd kahdella prosentilla 1 paivéastda huhtikuuta 2008.”

Italian oikeus

Asetus nro 49/2003

Maito- ja maitotuotealan lisimaksun soveltamista koskevan lainsdddénnon uudistamisesta 28.3.2003
annetun asetuksen nro 49 (decreto-legge n. 49 recante riforma della normativa in tema di applicazione
del prelievo supplementare nel settore del latte e dei prodotti lattiero-caseari), sellaisena kuin se on
muunnettu muutettuna laiksi 30.5.2003 annetulla lailla nro 119 (GURI nro 124, 30.5.2003; jiljempéna
asetus nro 49/2003), 2 §:n 1-2 bis momentissa siddetddn seuraavaa:

”1. Tamidn asetuksen ensimmadisestd soveltamisjaksosta ldhtien tilakohtaiset viitemdarat, jotka jaetaan
toimitusten ja suoramyynnin kesken, méadritetdan 26.11.1992 annetun lain nro 468 2 §:ssé sdddettyjen
A-kiintididen ja B-kiintididen yhteismadrdlld siten, ettd otetaan huomioon 23.12.1994 annetun
asetuksen nro 727 nojalla tehdyt vdhennykset —— ja 1.3.1999 annetun asetuksen nro 43 1 §:in
21 momentin nojalla jaetut lisakiintiot.

2. Perustetaan AGEA:ssa — — julkinen kiintiorekisteri, johon kirjataan kunkin tuottajan tilakohtaiset
viitemadrét, jotka jaetaan toimitusten ja suoramyynnin kesken.

2 bis. Ennen kunkin markkinointikauden alkua alueet ja autonomiset provinssit paéivittivit ja
madrittavat kunkin tuottajan tilakohtaisen viitemédran — —”
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Laki nro 468/1992

Maito- ja maitotuotealan kiireellisistd toimenpiteistd 26.11.1992 annetun lain nro 468 (legge n. 468 —
Misure urgenti nel settore lattiero-caseario; GURI nro 286, 4.12.1992; jiljempéand laki nro 468/1992)
2 §:n 2 ja 3 momentissa sdddettiin seuraavaa:

”2. Unione nazionale fra le associazioni di produttori di latte bovinon (Unalat)
[(naudanmaidontuottajien yhdistysten kansallinen liitto)] jdsenind olevien tuottajien sekd Associazione
produttori latten (Azoolat) (maidontuottajien yhdistys) jasenten toimitus- ja suoramyyntikiintiot
jaetaan kahteen erilliseen osaan:

a) A-kiintioon, joka on sama kuin jaksolla 1991/1992 myonnetty tuotantokapasiteetti, joka vastaa
tuottajien jaksolla 1988/1989 kaupan pitimien tuotteiden maardd. Niiden tuottajien osalta, joiden
tuotantoon asetuksen N:o 857/84 3 artiklan 3 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetut tapahtumat
ovat jaksolla 1988/1989 vaikuttaneet, on otettava huomioon jaksolla 1985/1986—-1987/1988 kaupan
pidettyjen tuotteiden maara.

b) B-kiinti6on, joka vastaa a kohdassa mainittujen tuottajien jaksolla 1991/1992 kaupan pitdmien
médrien positiivista eroa suhteessa jaksoon 1988/1989. Tuottajille, jotka ovat lahettineet [maa- ja
metsdtalousministerion 30.9.1985 antaman asetuksen], joka on julkaistu Italian virallisessa lehdessé
(GURI nro 237, 8.10.1985), 2 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen ja joita a kohdan sddannokset eivit koske,
myonnetddn B-kiintio, joka vastaa jaksolla 1991/1992 kaupan pidettyjen tuotteiden maaraa.

3. Tuottajille, jotka eivdt kuulu mihinkddn yhdistykseen, myonnetddn maa- ja metsdtalousministerion
26.5.1992 antaman asetuksen, joka on julkaistu Italian viallisessa lehdessd (Supplemento ordinario,
GURI nro 130, 4.6.1992) sekd mainittujen liitteiden myohemmissd tdydennysosissa A-kiintidina
ilmoitetut kiintiot. Myonnetyt kiintiot eivat voi ylittdaa jaksoilla 1990/1991 tai 1991/1992 tosiasiallisesti
tuotettuja ja kaupan pidettyjd mddrid, paitsi jos tuottaja on lopettanut toimintansa ennen jaksoa
1990/1991 saamatta mitdén korvausta maidontuotannon lopettamisesta taikka teurastuskorvausta. — —”

Piadasia ja ennakkoratkaisukysymykset

AGEA ldhetti maidon ja maitotuotteiden markkinointikauden 2008-2009 osalta kullekin kyseessa
olevalle italialaiselle tuottajalle tiedonantoja, jotka koskivat kansallisten tuotantojen korvaus- ja
laskemismenettelyja ndiden maksettavaksi tulevien lisamaksujen maédrittdmiseksi.

Namé tuottajat nostivat kanteen niitd vastaan annettujen maksumaddrdysten sekd kaikkien nédihin
maksumadrayksiin liittyvien AGEA:n tai ministerion kirjeiden kumoamiseksi.

Ne katsovat, ettd ndméd toimet ovat lainvastaisia muun muassa unionin oikeuden noudattamatta
jattdmisen vuoksi. Viitteidensd tueksi ne vetoavat muun muassa siihen, etteivit maito- ja
maitotuotealan kansallisen tuotannon tason madrittdmisen mahdollistavat tiedot ole luotettavia. Ne
katsovat ndin ollen, ettd sellaisten juustojen, jotka ovat saaneet suojatun alkuperdnimityksen (SAN) ja
jotka on tarkoitettu vietdviksi kolmansiin maihin, tuotantoon tarkoitetut maitomadrét olisi jatettdava
ottamatta huomioon jésenvaltioille myonnettyd taattua kokonaismaéréa laskettaessa.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin katsoo, ettd maitokiintididen osalta tarve suojella maidon ja
maitotuotteiden kysynnén ja tarjonnan vilistd tasapainoa koskee ainoastaan unionin sisémarkkinoita.
Niéin ollen maitoa, joka on tarkoitettu suojatun alkuperdnimityksen saaneiden ja unionin ulkopuolelle
vietdviksi tarkoitettujen maitotuotteiden tuotantoon, ei pitdisi ottaa huomioon laskettaessa
maitokiintiGitd ja kansallisia viitemadrid, joten lisimaksun pitdisi koskea vain 12 kuukauden jakson
aikana yksinomaan unionin markkinoilla myytyjd lehmdnmaitomaéria tai muita maitotuotemaaria.

ECLILEU:C:2021:97 9



33

34

35

36

37

38

Tuomio 4.2.2021 — Asia C-640/19
AZIENDA AGRICOLA AMBROSI NICOLA GIUSEPPE YM.

Tallainen tulkinta ilmenee ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen mukaan asetuksesta
N:o 856/84, jonka sddnnot on toistettu sitd seuranneissa asetuksissa ja joka koskee ainoastaan
"maitotuotteiden markkinoita yhteisossa”, samoin kuin yhteisid markkinajarjestelyjd koskevan asetuksen
johdanto-osan 51 perustelukappaleesta, jossa ei viitata nimenomaisesti unionin ulkopuolelle vietaviksi
tarkoitettujen tuotteiden valmistukseen ja kaupan pitdmiseen. Lisdksi 25.3.2004 annetussa tuomiossa
Azienda Agricola Ettore Ribaldi ym. (C-480/00, C-482/00, C-484/00, C-489/00-C-491/00
ja C-497/00—C-499/00, EU:C:2004:179) ei kyseenalaisteta kyseisten asetusten téllaista tulkintaa.

Taltd osin mainittu tuomioistuin korostaa sitd, ettd SAN-tuotteet ovat ainutlaatuisia. Téllaisten
tuotteiden tuottamiseen kaytettdvalld maidolla on erityispiirteitd, koska sekd sen tuotannon ettd sen
kéyton on edelleen rajoituttava suojatun alkuperanimityksen alueelle. Télld maidolla ei myoskéédn ole
muita markkinoita eikd kayttdjia kuin laitokset, jotka tuottavat tdtd tuotetta. Liséksi silloin, kun
lopputuote on tarkoitettu vietaviksi unionin ulkopuolelle ja siltd osin kuin se tosiasiallisesti on viety,
silla ei voi olla mitddn vaikutusta maitotuotteiden kysynndn ja tarjonnan viliseen suhteeseen
jasenvaltioiden sisamarkkinoilla.

Niin ollen se, ettd kullekin jdsenvaltiolle jaettuja maitomédrid mééritettdessd otetaan huomioon ne
madrit, jotka ovat olleet tarpeen sellaisten maitotuotteiden tuottamiseen, jotka on tarkoitettu vietdviksi
kolmansiin maihin, johtaisi ennakkoratkaisupyynnon esittineen tuomioistuimen mukaan siihen, ettd
kansallisten viitemaérien ja ndin ollen tilakohtaisten viitemddrien myontiminen ei ole luotettavaa.
Lisaksi siitd, ettd suojatun alkuperdnimityksen saaneiden ja kolmansiin maihin vietaviksi tarkoitettujen
juustojen tuotantoon tarvittaviin maitomadriin sovelletaan samaa maitokiintidjarjestelméad kuin
unionin sisélld myytdviksi tarkoitettuihin maitomadariin, seuraisi, ettd erilaisia tilanteita kohdellaan
samalla tavoin.

Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin pohtii ndin ollen sitd, onko kansallinen lainsdddénto, jonka
mukaan kansallisia kiintioitd laskettaessa otetaan huomioon suojatun alkuperdnimityksen saaneiden ja
kolmansiin maihin vietdviksi tarkoitettujen juustojen tuotantoon tarkoitetut maitomaarat,
yhteensoveltuva niiden asetusten merkityksellisten sddnnosten kanssa, joilla otetaan kéyttoon
lisimaksuja maitoalalla.

Kyseinen tuomioistuin pohtii toissijaisesti téllaisen maitokiintidjdrjestelmén patevyyttd suojattujen
alkuperdanimitysten suojelua koskevien tavoitteiden, SEUT 32 artiklan a alakohdan, SEUT
39 artiklan 1 kohdan ja 2 kohdan a alakohdan, SEUT 40 artiklan 2 kohdan ja SEUT 41 artiklan
b alakohdan sekd oikeusvarmuuden, luottamuksensuojan, syrjintdkiellon ja elinkeinovapauden
periaatteiden kannalta.

Naissd olosuhteissa Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lazion alueellinen
hallintotuomioistuin, Italia) on p&attanyt lykatd asian kisittelyd ja esittdd unionin tuomioistuimelle
seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko [asetuksen N:o 856/84] 1-3 artiklaa, [asetuksen N:o 3950/92] 1 artiklaa
ja 2 artiklan 1 kohtaa, [asetuksen N:o 1788/2003] 1 artiklan 1 kohtaa ja 5 artiklaa ja [yhteisid
markkinajarjestelyja koskevan asetuksen] 55, 64 ja 65 artiklaa ja nédiden asetusten liitteitd siltd osin
kuin niilld pyritddn suojaamaan maitotuotteiden kysynndn ja tarjonnan tasapainoa unionin
markkinoilla, tulkittava siten, ettd niiden mukaan tuotanto, joka on tarkoitettu SAN-juustojen
vientiin unionin ulkopuolisiin maihin, jatetddn pois ’maitokiintioitd’ laskettaessa viimeksi
mainittujen tuotteiden osalta [asetuksen N:o 2081/92] 13 artiklassa, sellaisena kuin tdmd on
vahvistettu [asetuksen N:o 510/2006] ja [maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujarjestelmista
21.11.2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o 1151/2012 (EUVL 2012,
L 343, s. 1)] 4 ja 13 artiklassa, sdddettyjen suojelutavoitteiden mukaisesti SEUT 32, SEUT 39,
SEUT 40 ja SEUT 41 artiklassa vahvistettuja periaatteita noudattaen?
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2) Jos ensimmaiiseen kysymykseen vastataan myontévisti, onko téllainen sddnnosté ndin tulkittuna
esteend sille, ettd tilakohtaisiin viitemddriin siséllytetddn unionin ulkopuolelle vietaviksi
tarkoitettujen SAN-juustojen tuotantoon tarkoitetut maitomaérét, kuten [asetuksen nro 49/2003]
2 §:ssd ja [lain nro 468/1992] 2 §:ssd sdddetddn, siltd osin kuin tdhdn viitataan asetuksen
nro 49/2003 2 §:ssd?

3) Toissijaisesti, jos titd tulkintaa ei pidetd oikeana, ovatko [asetuksen N:o 856/84] 1-3 artikla,
[asetuksen N:o 3950/92] 1 artikla ja 2 artiklan 1 kohta, [asetuksen N:o 1788/2003]
1 artiklan 1 kohta ja 5 artikla ja [yhteisid markkinajérjestelyja koskevan asetuksen] 55, 64
ja 65 artikla ja ndiden asetusten liitteet (luettuina yhdesséd [asetuksen nro 49/2003] 2 §:dén ja [lain
nro 468/1992] 2 §:ddn sisdltyvien niiden tdytdntoon panemiseksi annettujen Italian kansallisten
sdadnnosten kanssa, siltd osin kuin tdhdn viitataan asetuksen nro 49/2003 2 §:ssd), joiden mukaan
yhteison ulkopuolisten maiden markkinoille vietyjen tai tarkoitettujen SAN-juustojen tuotantoon
kaytetty maito sisdllytetddn jasenvaltioille jaettua mddrdd koskevaan laskelmaan tdmén viennin
mukaisessa suhteessa eikd sitd jdtetd pois laskelmasta, ristiriidassa niiden suojelutavoitteiden
kanssa, joista sdddetddn SAN-tuotantoa suojaavassa asetuksessa N:o 2081/92, erityisesti sen
13 artiklassa, sellaisena kuin tdmd on vahvistettu asetuksessa N:o 510/2006 ja asetuksessa
N:o 1151/2012, sekd myds viimeksi mainitun asetuksen 4 artiklassa sdddetyn suojelutavoitteen
kanssa, ja ovatko ne lisdksi ristiriidassa SEUT 32, SEUT 39, SEUT 40 ja SEUT 41 artiklan ja
oikeusvarmuuden periaatteen, luottamuksensuojan periaatteen, suhteellisuusperiaatteen ja
syrjintdkiellon periaatteen sekd sen periaatteen kanssa, joka koskee vapautta harjoittaa elinkeinoa
tuotteiden viemiseksi unionin ulkopuolelle?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ensimmdinen kysymys

Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin tiedustelee ensimmadiselld kysymyksellddn pédasiallisesti, onko
yhteisid markkinajarjestelyja koskevan asetuksen 55, 65 ja 78 artiklaa tulkittava siten, ettd niissa
jatetddn maidon ja muiden maitotuotteiden tuotantoa koskevien kansallisten kiintididen ja
ylijadmamaksujen laskennasta pois maitomadrit, jotka on tarkoitettu suojatun alkuperdnimityksen
saaneiden ja kolmansiin maihin vietéviksi tarkoitettujen juustojen tuotantoon.

Taltd osin on todettava, ettd kyseisen asetuksen 65 artiklan a ja b alakohdassa ei maéritelld “"maitoa” ja
"muita maitotuotteita” sen perusteella, miten niitd kédytetddn tiettyjen johdannaistuotteiden, kuten
SAN-juustojen, tuotantoon.

Lisdksi kyseisen asetuksen 55 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla kiintiojarjestelmad sovelletaan
taman saman asetuksen 65 artiklan a ja b alakohdassa méériteltyyn maitoon ja maitotuotteisiin, ja
tastd kiintiojarjestelméstd sdddetddn tdasmallisemmin kyseisen asetuksen 66-78 artiklassa. Toisaalta
yhteisid markkinajarjestelyja koskevan asetuksen 55 artiklan 2 kohdassa sdddetédn, ettd jos tuottaja
ylittdd vastaavan kiintion, peritddn ylijadmamaksu kyseisten méddrien osalta kyseisen asetuksen II
ja III jaksossa sdddettyjen edellytysten mukaisesti.

Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan nditd sdadnnoksid tulkittaessa on ndin
ollen otettava huomioon paitsi niiden sanamuoto myds asiayhteys ja silld lainsdddénnolla tavoitellut
pdamadrit, jonka osa sadnnokset ovat (ks. analogisesti tuomio 11.9.2019, Lexitor, C-383/18,
EU:C:2019:702, 26 kohta).

On todettava, ettd sekd maitokiintiojarjestelmédéd koskeviin sddnnoksiin ettd nédiden kiintididen lisaksi
kaupan pidettyjen maito- ja maitotuotteiden madrida koskevaan maksujdrjestelmadn liittyviin
sadnnoksiin ei sisdlly erityisid sddntojd, jotka koskisivat muiden maitotuotteiden, jotka ovat saaneet

ECLILEU:C:2021:97 11



44

45

46

47

48

49

50

Tuomio 4.2.2021 — Asia C-640/19
AZIENDA AGRICOLA AMBROSI NICOLA GIUSEPPE YM.

suojatun alkuperdnimityksen ja jotka on tarkoitettu vietdviksi kolmansiin maihin, tuotantoon
tarkoitettuja maitomaéérid. Erityisesti on todettava, ettd ndissd sddnnoOksissd ei vahvisteta kyseisid
jarjestelmid sen nimityksen perusteella, joka voidaan antaa niille maitotuotteille, eikd niiden lopullisen
madranpadn perusteella.

Tallaista toteamusta tukee yhteisida markkinajérjestelyja koskevan asetuksen tavoite, sellaisena kuin se
ilmenee erityisesti sen 36 perustelukappaleesta, samoin kuin asetuksella N:o 856/84 kiyttoon otetun ja
useaan kertaan jatketun viitemddrdt ylittdviin maitomddriin sovellettavan maksujérjestelmén tavoite.
Tama tavoite muodostuu asianomaisten markkinoiden kysynnin ja tarjonnan vilisen epétasapainon ja
siitd  johtuvien rakenteellisten ylijadmien pienentdmisestd markkinoiden tasapainottamiseksi.
Maitokiintio- ja ylijadmamaksujérjestelmissd unionin lainsddtdjan tarkoituksena on ollut toimia koko
maidontuotannon kasvun hallitsemiseksi unionin sisdlld ndiden tuotteiden myyntimahdollisuuksista
riippumatta.

Unionin lainsdétdjan tavoite ilmenee nimenomaisesti, kuten Italian hallitus ja komissio ovat korostaneet
kirjallisissa huomautuksissaan, asetuksen N:o 856/84 viidennestd perustelukappaleesta, jonka mukaan
yhteisolle vahvistettu taattu kokonaismadrd on vahvistettu ottaen huomioon seké kotimaan kulutuksen
taso ettd vientimahdollisuudet.

Kuten myos asetuksen N:o 248/2008 johdanto-osan neljénnestd perustelukappaleesta ilmenee, unionin
lainsddtdja on lisdksi perustellakseen kullekin jasenvaltiolle mydnnettyjen kiintididen kahden prosentin
lisikorotusta, jolla on tarkoitus helpottaa maidon lisituotantoa unionissa ja tédyttda
maitotuotemarkkinoiden uudet vaatimukset, tukeutunut markkinandkymid koskevaan komission
kertomukseen, joka koski tilannetta sekd unionin markkinoilla ettd "maailmanmarkkinoilla”.

Lopuksi on katsottava, ettd padasian kantajien puoltama tulkinta, jonka mukaan ne maitomaarit, jotka
on tarkoitettu suojatun alkuperdnimityksen saaneiden ja kolmansiin maihin vietédviksi tarkoitettujen
juustojen tuotantoon, on jatettdvd pois laskettaessa maidon ja muiden maitotuotteiden kansallisia
tuotantokiintioita seka ylijadméamaksuja, edellyttds, ettd tuottajien jalostajille toimittama maito, joka on
tarkoitettu kolmansiin maihin vietdvien SAN-juustojen valmistukseen, on nimenomaan tunnistettavissa
ja jéljitettdavissa kunkin tuottajan tasolla. Kuten Italian hallitus ja komissio korostavat, maitokiintio- ja
ylijadméamaksujérjestelmien soveltamiseksi unionin oikeudessa ei kuitenkaan velvoiteta maidontuottajia
varautumaan téllaiseen jdljitettdvyyteen sen mukaan, onko maito tarkoitettu kolmansiin maihin
vietdvien suojatun alkuperdnimityksen saaneiden juustojen valmistukseen vai ei.

Edelléd esitetyn perusteella ensimmadiseen kysymykseen on vastattava, ettd yhteisid markkinajarjestelyja
koskevan asetuksen 55, 65 ja 78 artiklaa on tulkittava siten, ettd niissdé ei maidon ja muiden
maitotuotteiden tuotantoa koskevia kansallisia kiintioitd seka ylijaamamaksuja laskettaessa suljeta pois
sellaisia maitomaarid, jotka on tarkoitettu suojatun alkuperénimityksen saaneiden ja kolmansiin maihin
vietédviksi tarkoitettujen juustojen tuotantoon.

Toinen kysymys

Kun otetaan huomioon ensimmadiseen kysymykseen annettu vastaus, toiseen kysymykseen ei ole
tarpeen vastata.

Kolmas kysymys

Kolmannella kysymykselldén ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin pyytdd unionin tuomioistuinta
arvioimaan yhteisid markkinajérjestelyja koskevan asetuksen 55, 65 ja 78 artiklan pétevyyttd siltd osin
kuin niissd ei maidon ja muiden maitotuotteiden tuotantoa koskevia kansallisia kiintioitd ja
ylijaamadmaksuja  laskettaessa suljeta pois maitomadrid, jotka on tarkoitettu suojatun

12 ECLILLEU:C:2021:97



51

52

53

54

55

56

57

Tuomio 4.2.2021 — Asia C-640/19
AZIENDA AGRICOLA AMBROSI NICOLA GIUSEPPE YM.

alkuperanimityksen saaneiden ja kolmansiin maihin vietéviksi tarkoitettujen juustojen tuotantoon, seka
SAN-suojan tavoitteisiin ndhden, sellaisina kuin ne ilmenevit asetuksen N:o 510/2006 13 artiklasta seka
SEUT 32 artiklan a alakohdasta, SEUT 39 artiklan 1 kohdasta, SEUT 39 artiklan 2 kohdan
a alakohdasta, SEUT 40 artiklan 2 kohdasta ja SEUT 41 artiklan b alakohdasta, ettd oikeusvarmuuden
periaatteeseen, luottamuksensuojan  periaatteeseen, suhteellisuusperiaatteeseen, syrjintikiellon
periaatteeseen ja elinkeinovapauteen néhden.

Ensinndkin ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen kysymyksistd, jotka koskevat yhteisid
markkinajarjestelyja koskevan asetuksen 55, 65 ja 78 artiklan yhdenmukaisuutta suojatun
alkuperdnimityksen saaneiden tuotteiden suojelua koskevien tavoitteiden kanssa, sellaisina kuin ne
ilmenevat erityisesti asetuksen N:o 510/2006 13 artiklasta, on todettava yhtdalts, ettd
maitokiintidjarjestelmdlld ja suojattuja alkuperdnimityksid koskevalla sdadnnostolld on yhteisid
tavoitteita, kuten tarjonnan ja kysynndn paremman tasapainon toteuttaminen markkinoilla. Vaikka
tahan kaytettavat keinot eivdat olekaan samanlaisia, erityisesti yhteisid markkinajarjestelyja koskevan
asetuksen johdanto-osan 36 perustelukappaleesta ja asetuksen N:o 510/2006 johdanto-osan toisesta
perustelukappaleesta ilmenee, etteivit ne myoskdédn ole vastakkaisia.

On muistutettava, ettd — kuten unionin tuomioistuin on todennut 17.10.2019 antamansa tuomion
Caseificio Cirigliana ym. (C-569/18, EU:C:2019:873) 36 kohdassa — suojattuihin alkuperdnimityksiin
sovellettavalla sddnnostolla suojataan niiden kayttoon oikeutettuja, jotta sellaiset ulkopuoliset, jotka
pyrkivdt hyotymddn nimitysten saamasta maineesta, eivit voisi kéyttdd kyseisid nimityksid vaarin.

Tdma sadnnostd on siten keino korostaa tuotteen laatua ennalta maiariteltyjen kriteerien mukaisesti.
Maitokiintiojdrjestelmddn sisaltyy puolestaan sddnnoksid, jotka vaikuttavat tuotannon médrdan.

Toisaalta ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin vetoaa niiden perustelujen tueksi, joiden
tarkoituksena on sulkea pois kyseisten kiintididen laskemisessa sellaisen maidon tuotanto, jota
kéaytetddn kolmansiin maihin vietdviksi tarkoitettujen SAN-juustojen valmistuksessa, asetukseen
N:o 1898/87, jonka sdadnnokset on kumottu 1 pdivastd heindkuuta 2008 vyhteisestd
markkinajérjestelystd annetun asetuksen 201 artiklan 1 kohdan c alakohdalla ja sisdllytetty viimeksi
mainittuun asetukseen, kuten kyseisen asetuksen 105 perustelukappaleesta ilmenee.

Talta osin  on  muistutettava, ettd yhteisia = markkinajérjestelyja  koskevan  asetuksen
114 artiklan 1 kohdan mukaan ihmisravinnoksi tarkoitettuja elintarvikkeita voidaan pitdd kaupan
maitona ja maitotuotteina ainoastaan, jos ne vastaavat kyseisen asetuksen liitteessd XII, joka koskee
maidon ja maitotuotteiden madritelmid ja nimityksid, sdddettyja mééritelmid ja nimityksia.

Kyseistd sadnnosté ei kuitenkaan voida tulkita siten, ettd siind sdddettdisiin sellaisten maitomaérien pois
sulkemisesta, jotka on tarkoitettu suojatun alkuperdnimityksen saaneiden ja kolmansiin maihin
vietdviksi tarkoitettujen tuotteiden tuotantoon. Nédiden maidon ja maitotuotteiden nimityksen suojelua
koskevien sddntojen tarkoituksena oli siten suojella tdtd nimitystd ottaen huomioon ndiden tuotteiden
luonnollinen koostumus seké yhteison tuottajien ja kuluttajien etu (ks. vastaavasti tuomio 16.12.1999,
UDL, C-101/98, EU:C:1999:615, 15 ja 32 kohta), eikd niilli ole mitddn merkitystd
maitokiintidjdrjestelmén soveltamisalan tulkinnassa, koska ne kuuluvat — kuten mainitun asetuksen 51
perustelukappaleesta ilmenee — maidon, maitotuotteiden ja rasvojen kaupan pitdmisen ja nimitysten
sadntelyyn liittyviin toimenpiteisiin.

Tastd seuraa, ettd suojattujen alkuperdnimitysten suojaamista koskevissa tavoitteissa, sellaisina kuin ne
ilmenevit asetuksen N:o 510/2006 13 artiklasta, ei edellytetd, ettd suojatun alkuperdanimityksen
saaneiden ja kolmansiin maihin vietédviksi tarkoitettujen juustojen tuotantoon tarkoitetut maitomaarat
jatetddn vyhteisistd markkinajérjestelyistd annetussa asetuksessa sdddettyjen maidon ja muiden
maitotuotteiden kansallisten tuotantokiintividen laskemisen ulkopuolelle.
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Ennakkoratkaisua  pyytdneen tuomioistuimen  kysymyksistd, jotka koskevat kiintio- ja
ylijadamamaksujarjestelmien, sellaisena kuin ne ilmenevit yhteisia markkinajarjestelyja koskevan
asetuksen 55, 65 ja 78 artiklasta, yhteensoveltuvuutta ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen
mainitsemien ja tdmdn tuomion 50 kohdassa tarkoitettujen EUT-sopimuksen artiklojen kanssa, on
muistutettava, ettd unionin lainsdatdjalla on yhteisen maatalouspolitiikan alalla laaja harkintavalta, joka
perustuu siihen, etti sille on SEUT 40-SEUT 43 artiklassa annettu poliittisluonteisia tehtivida (tuomio
14.5.2009, Azienda Agricola Disard6 Antonio ym., C-34/08, EU:C:2009:304, 44 kohta).

Tassd yhteydessd ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen kysymykset koskevat sitd, onko SEUT
32 artiklan a alakohdassa vahvistettuja tavoitteita mahdollisesti rikottu kiintio- ja
ylijjadméamaksujérjestelmilld, sellaisina kuin niitd on tulkittu tdmédn tuomion 48 kohdassa. Kyseinen
tuomioistuin pohtii nimittdin téllaisten jarjestelmien yhteensoveltuvuutta tastd EUT-sopimuksen
madrdyksestd johtuvan jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden vilisen kaupan edistdmistd koskevan
tavoitteen kanssa.

Taltd osin on todettava, ettd vaikka komissio SEUT 32 artiklan a alakohdan nojalla pitaa
lahtokohtanaan EUT-sopimuksen kolmannen osan II osastossa olevassa 1 luvussa, jonka otsikko on
"Tulliliitto”, maarattyja tehtdvidédn hoitaessaan tarvetta edistdd jasenvaltioiden ja kolmansien maiden
vilistd kauppaa, ennakkoratkaisupyynnosta ei ilmene, ettei maitokiintidjarjestelmaa hyvaksyttdessa olisi
otettu huomioon tarvetta edistd jasenvaltioiden ja kolmansien maiden valista kauppaa.

Joka tapauksessa on niin, ettd vaikka SEUT 32 artiklan a alakohdassa unionin lainsédatdja velvoitettaisiin
sulkemaan pois suojatun alkuperdnimityksen saaneiden ja kolmansiin maihin vietéviksi tarkoitettujen
maitotuotteiden  tuotantoon  tarkoitetut = maitomédrdt, unionin  lainsdatdjalla  yhteisen
maatalouspolitiikan alalla oleva laaja harkintavalta huomioon ottaen ei voitaisi katsoa, ettd se olisi
ylittanyt sille timén politiikan tdaytdntoonpanossa annetun laajan harkintavallan, kun se ei ole sulkenut
pois titd maitoa kiintididen ja ylijadmamaksujen laskemisessa.

SEUT 39 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden mahdollisesta loukkaamisesta on muistutettava, ettd —
kuten unionin tuomioistuimen oikeuskédytinnostd ilmenee — unionin toimielinten on varmistettava
ndiden yksittdisten tavoitteiden vililld ilmenevien ristiriitaisuuksien edellyttdmd jatkuva
yhteensovittaminen ja tarpeen vaatiessa asetettava jokin niistd véliaikaisesti etusijalle niiden
taloudellisten tosiseikkojen tai olosuhteiden mukaisesti, jotka huomioon ottaen ne tekevit paatoksensa
(tuomio 14.5.2009, Azienda Agricola Disard Antonio ym., C-34/08, EU:C:2009:304, 45 kohta ja maérays
3.12.2019, Fruits de Ponent v. komissio, C-183/19 P, ei julkaistu, EU:C:2019:1039, 25 kohta).

Kuten unionin tuomioistuin on todennut asetuksesta N:o 1788/2003, asettaessaan markkinoiden
vakauttamistavoitteen viliaikaisesti etusijalle neuvosto ei ole ylittdnyt harkintavaltaansa (tuomio
14.5.2009, Azienda Agricola Disardo Antonio ym., C-34/08, EU:C:2009:304, 51 kohta).

Lisdaksi maksujéirjestelmén tarkoituksena on maidontuotantoa rajoittamalla palauttaa tasapaino
kysynnin ja tarjonnan vilille maitomarkkinoilla, joille on tunnusomaista rakenteellinen ylijaama, ja
taima jdrjestelma liittyy siten vyhtdalta maidontuotannon jarkiperdistd kehittdmistd koskeviin
tavoitteisiin ja toisaalta, vakauttamalla kyseisen maatalousvéeston tuloja, kyseisen vieston kohtuullisen
elintason sailyttdmistd koskevaan tavoitteeseen (ks. mm. tuomio 14.5.2009, Azienda Agricola Disard
Antonio ym., C-34/08, EU:C:2009:304, 53 kohta).

Sama pitee vyhteistd markkinajérjestelyd koskevaan asetukseen. Erityisesti kyseisen asetuksen
johdanto-osan 36 ja 37 perustelukappaleesta ilmenee, ettd asetus on osa asetuksella N:o 1788/2003
tavoiteltujen padmadirien ja siind niiden saavuttamiseksi kéyttoon otettujen keinojen jatkuvuutta.

Toisaalta siitd vaitteestd, jonka mukaan neuvosto on SEUT 39 artiklan 2 kohdan a alakohdan vastaisesti

jattdnyt ottamatta huomioon SAN-juustojen valmistuksessa kdytetyn maidon tuotannon erityispiirteet
maitokiintio- ja ylijadméamaksujdrjestelmat vahvistaessaan, vaikka suojatut alkuperdnimitykset liittyvit
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kiintedsti tiettyyn maantieteelliseen alueeseen, on muistutettava, ettd kyseisessé madrdyksessa
madratddn velvollisuudesta ottaa huomioon yhteistd maatalouspolitilkkaa ja sen mahdollisia
erityismenetelmid suunniteltaessa “maatalouselinkeinon erityisluonne, joka johtuu maatalouden
yhteiskunnallisesta rakenteesta sekd eri maatalousalueiden vilisistd rakenteellisista eroista ja
luonnonolojen eroista”. Ei kuitenkaan voida katsoa, ettd suojattujen alkuperdnimitysten erityispiirteet
kuuluvat kyseisessd madrdyksesséd tarkoitettuihin eri maatalousalueiden vilisiin rakenteellisiin eroihin
ja luonnonolojen eroihin, koska ndmaé erityispiirteet johtuvat erityisesti unionin lainséétdjan valinnoista
edistdd maataloustuotannon eriytymistd korostamalla tuotteiden alkuperéaa.

Yhteisia markkinajdrjestelyjd koskevassa asetuksessa on pdinvastoin sddnnoksid, joilla taataan tietty
joustavuus, jonka avulla voidaan muun muassa ottaa huomioon eri maatalousalueiden viliset
rakenteelliset erot ja luonnonolojen erot, ja jotka koskevat esimerkiksi kansallisten kiintididen
tarkistamista  markkinoiden yleistilanteen vuoksi ja tietyissi jdsenvaltioissa  vallitsevien
erityisolosuhteiden vuoksi, kuten kyseisen asetuksen 66 artiklan 3 kohdasta ilmenee, tai mahdollisuutta
jakaa tuottajille joko kokonaisuudessaan tai osittain kansallisessa varannossa olevat maardt, kuten
mainitun asetuksen 68 artiklasta ilmenee, tai vield jasenvaltioiden mahdollisuutta sdataa kiintividen
erityisistd siirtotoimenpiteistd kansallisella tasolla, sopivalla alueellisella tasolla tai erityisilla
kerdilyalueilla, kuten saman asetuksen 75 artiklassa sdadetdan.

Myéoskaan sillda  perusteella, ettd SAN-juuston tuottajat eivdt olisi muihin juuston tuottajiin
rinnastettavassa tilanteessa, ei voitaisi katsoa, ettd se, ettd laskettaessa kansallisia kiintioitd ja nédiden
kiintididen lisdksi kaupan pidettyja madrid koskevia maksuja mukaan lasketaan kolmansiin maihin
vietdviksi tarkoitettujen SAN-juustojen tuotantoon tarkoitetut maitomaarat, rikkoisi SEUT
40 artiklan 2 kohdassa asetettuja rajoja.

Tédssd yhteydessd on muistutettava, ettd kyseisen maidrdayksen mukaan maatalouden yhteinen
markkinajérjestely voi kasittdd kaikki SEUT 39 artiklassa lueteltujen tavoitteiden toteuttamiseksi
tarpeelliset toimenpiteet, eikd siind saa syrjid tuottajia tai kuluttajia unionissa.

Vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan yhdenvertaisen kohtelun periaate edellyttdd, ettd toisiinsa
rinnastettavia tilanteita ei kohdella eri tavoin eikd erilaisia tilanteita kohdella samalla tavoin, ellei
tdllaista kohtelua voida objektiivisesti perustella (tuomio 14.5.2009, Azienda Agricola Disard Antonio
ym., C-34/08, EU:C:2009:304, 67 kohta).

Kuten Italian hallitus esittdaa kirjallisissa huomautuksissaan, sen seikan perusteella, ettd SAN-juustoa
voidaan myydd unionin ulkopuolella maitotuotemarkkinoilla, ei kuitenkaan ole mahdollista eriyttda
sitd pelkdstddn tédstd syystd muista maitotuotteista.

Joka tapauksessa unionin tuomioistuin on todennut, ettd vaikka oletettaisiin, ettd asetuksella
N:o 1788/2003, jota sovelletaan erotuksetta kaikkiin viitemaérien haltijoihin, otetaan kaytt6on erilainen
kohtelu suojatun alkuperdnimityksen saaneiden tuotteiden valmistukseen tarkoitetun maidon ja
muiden maitotuotteiden valmistukseen tarkoitetun maidon tuotannon valilld ja ettd se rasittaa téstd
syystd enemmadn tiettyjd tuottajia, téllainen erilainen kohtelu ei merkitse syrjintdd, koska yhteisen
markkinajdrjestelyn puitteissa toteutettu toimenpide, jolla se on otettu kayttoon ja jolla on tuottajille
heidédn tuotantonsa erityisen luonteen vuoksi erilaisia vaikutuksia, perustuu objektiivisiin, yhteisen
markkinajarjestelyn kokonaisvaltaisen toiminnan tarpeita vastaaviin arviointiperusteisiin Tilanne on
tama maitokiintio- ja lisimaksujérjestelmien osalta, jotka on rakennettu silld tavoin, etté tilakohtaiset
viitemddrat vahvistetaan sellaiselle tasolle, ettei niiden yhteismddra ylitd kullekin jasenvaltiolle taattua
kokonaismaarda (ks. vastaavasti tuomio 14.5.2009, Azienda Agricola Disard Antonio ym., C-34/08,
EU:C:2009:304, 69 kohta).

Tastd seuraa, ettd sitd, ettd ndiden jarjestelmien soveltamisalaan kuuluvaan tuotantoon on sisallytetty

maitomadrat, jotka on tarkoitettu suojatun alkuperdnimityksen saaneiden ja kolmansiin maihin
vietédviksi tarkoitettujen juustojen tuotantoon, ei voida pitda syrjintdkiellon periaatteen vastaisena.
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SEUT 41 artiklan b alakohdan mahdollisesta rikkomisesta on muistutettava, ettd kyseisen maéardyksen
mukaan SEUT 39 artiklassa lueteltujen tavoitteiden saavuttamiseksi yhteisessd maatalouspolitiikassa
voidaan muun muassa yhteisin toimin edistdd joidenkin tuotteiden kulutusta. Kyseiseen mairdykseen
ei kuitenkaan sisélly velvoitteita, jotka sellaisinaan kuuluisivat unionin toimielimille.

Ei voida myoskdadn katsoa, ettd ndmd maitokiintio- ja ylijadmamaksujarjestelmat olisivat
suhteellisuusperiaatteen vastaisia. Téltd osin unionin tuomioistuin on todennut 14.5.2009 antamansa
tuomion Azienda Agricola Disaro Antonio ym. (C-34/08, EU:C:2009:304) 83 kohdassa, ettd asetusta
N:o 1788/2003 suhteellisuusperiaatteeseen ndhden tarkasteltaessa ei ole tullut esille sellaisia seikkoja,
jotka vaikuttaisivat asetuksen patevyyteen.

Saman tdytyy koskea yhteisida markkinajérjestelyja koskevaa asetusta. Maidon kokonaistuotannon
rajoittaminen unionissa, josta kyseisessd asetuksessa sdddetddn, mahdollistaa unionissa olemassa
olevien maidon ylijadmien myynnin helpottamisen ja siten maidon ja maitotuotteiden tarjonnan ja
kysynnin vilisen epitasapainon seka siitd aiheutuvien rakenteellisten ylijadmien vdahentdmisen. Niin
ollen ei voida katsoa, ettd kyseinen toimenpide olisi ilmeisen soveltumaton markkinoiden
vakauttamista ja markkinoiden tasapainottamista koskevan tavoitteen saavuttamiseksi, josta
muistutetaan kyseisen asetuksen johdanto-osan 36 perustelukappaleessa.

Maitokiintidjarjestelmd ja ylijadméamaksujérjestelmé voisivat tosin vaikuttaa enemmén SAN-juustojen
valmistamiseen kdytetyn maidon tuottajiin, jotka ovat velvollisia hankkimaan yksinomaan tietyltd
maantieteelliseltd alueelta perdisin olevaa maitoa, kun taas maatalousmarkkinamekanismi edellyttés,
ettd jos maidon kysyntd jossakin jdsenvaltiossa ylittdd maidon tarjonnan, kyseinen valtio voi tuoda
muista jasenvaltioista tarvittavan méadran maitoa. Tdméan seurauksena ei kuitenkaan voida péaitelld, etta
kun otetaan huomioon unionin lainsdédtdjan harkintavalta yhteisen maatalouspolitiikan alalla,
maitokiintidjarjestelmd olisi ilmeisen soveltumaton silld tavoitellun péddasiallisen tavoitteen
saavuttamiseen.

Viitteestd, jonka mukaan yhteisid markkinajdrjestelyja koskevan asetuksen 55, 65 ja 78 artikla eivit ole
oikeusvarmuuden, luottamuksensuojan ja elinkeinovapauden periaatteiden mukaisia, on todettava, ettd
ennakkoratkaisupyyntoon sisdltyvien seikkojen perusteella unionin tuomioistuin ei voi tutkia, onko
kiintio- ja ylijaamamaksujarjestelmét, sellaisina kuin niistd on sdddetty ndissd sddnnoksissa,
yhteensoveltuvia mainittujen periaatteiden kanssa. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin ei etenkdan
esitd syitd, joiden vuoksi silld on epdilyksid kyseisten jdrjestelmien patevyydestd ndiden samojen
periaatteiden kannalta.

Kaiken edelléd esitetyn perusteella kolmanteen kysymykseen on vastattava, ettei sitd tarkasteltaessa ole
ilmennyt seikkoja, jotka voisivat vaikuttaa yhteisia markkinajarjestelyja koskevan asetuksen 55, 65
ja 78 artiklan pétevyyteen.

Oikeudenkayntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minkéd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattad oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maéréta
korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (kuudes jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:
1) Maatalouden vyhteisestd markkinajirjestelysti ja tiettyji maataloustuotteita koskevista

erityissadnnoksistd 22.10.2007 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1234/2007, sellaisena
kuin se on muutettuna 17.3.2008 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 248/2008, 55, 65
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ja 78 artiklaa on tulkittava siten, ettd niissd ei maidon ja muiden maitotuotteiden tuotantoa
koskevia kansallisia Kkiintioita sekd ylijadmidmaksuja laskettaessa suljeta pois sellaisia
maitomiirid, jotka on tarkoitettu suojatun alkuperidnimityksen saaneiden ja kolmansiin
maihin vietidviksi tarkoitettujen juustojen tuotantoon.

2) Kolmatta kysymystd tarkasteltaessa ei ole ilmennyt seikkoja, jotka voisivat vaikuttaa
asetuksen N:o 1234/2007, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella N:o 248/2008, 55, 65
ja 78 artiklan patevyyteen.

Allekirjoitukset
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