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Asia C-584/19

Rikosoikeudenkiynti
jossa vastaajina ovat
A.ym.

(Landesgericht fiir Strafsachen Wienin esittdmé ennakkoratkaisupyynto)

Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 8.12.2020

Ennakkoratkaisupyyntd — Oikeudellinen yhteisty6 rikosasioissa —
Eurooppalainen tutkintaméérdys — Direktiivi 2014/41/EU — 1 artiklan 1 kohta — 2 artiklan c
alakohdan i ja ii alakohta — Kaésitteet "oikeusviranomainen” ja "méérdyksen antava
viranomainen” — Jdsenvaltion syyttdjaviranomaisen antama eurooppalainen tutkintamaérays —
Riippumattomuus taytdntoonpanovaltaa kayttavasté elimesta

Oikeudellinen yhteistyo rikosasioissa — Rikosasioita koskeva eurooppalainen tutkintamddrdys —
Direktiivi 2014/41 - Direktiivin 1 artiklan 1 kohdassa ja 2 artiklan c alakohdassa tarkoitetut
kdsitteet “oikeusviranomainen” ja “mddrdyksen antava viranomainen” - Yleinen syyttdijda tai
syyttijaviranomainen kuuluvat késitteiden piiriin — Yleisen syyttijdin tai syyttijiaviranomaisen
mahdollinen lakiin perustuva alisteinen asema téiytintoonpanovaltaa kdyttdvidn elimeen
ndhden — Ei merkitystd

(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/41 1 artiklan 1 kohta ja 2 artiklan c
alakohta)

(ks. 46, 50—54, 63, 64, 69, 72, 74 ja 75 kohta sekd tuomiolauselma)
Tiivistelma

Toisin kuin eurooppalaisen pididtysmiiariayksen yhteydessd, eurooppalaisen
tutkintamidariayksen voi antaa jasenvaltion syyttdjaviranomainen, joka saattaa joutua
ottamaan vastaan midrayksia tai kiaskyji yksittdistapauksessa tiytintoonpanovaltaa

kayttavaltd elimelta

Henkilon, jota eurooppalainen tutkintamairiys koskee, perusoikeuksia suojataan riittavasti
sekd sen antamisvaiheessa ettd tiytintoonpanovaiheessa toisessa jasenvaltiossa

Staatsanwaltschaft Hamburg (Hampurin syyttdjaviranomainen, Saksa) aloitti petosta koskevan
rikostutkinnan A:ta ja useita muita tuntemattomia henkiloitd vastaan. Kaikkien néiden
henkiloiden epdiltiin vddrentineen heindkuussa 2018 13 tilisiirtotoimeksiantoa kéayttamalla
lainvastaisesti saatuja tietoja, minka ansiosta olisi voitu siirtdd noin 9 800 euroa itdvaltalaisessa
pankissa A:n nimissd avatulle tilille. Toukokuussa 2019 Hampurin syyttdjiviranomainen antoi
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asian tutkinnan yhteydessd eurooppalaisen tutkintamédirdyksen,' jonka hdn toimitti Staatsan-
waltschaft Wienille (Wienin syyttdjaviranomainen, Itdvalta) ja jolla hian pyysi viimeksi mainittua
toimittamaan jiljennokset kyseessd olevista tiliotteista merkitykselliseltd ajanjaksolta. Itdvallan
rikosprosessilain mukaan Itdvallan syyttdjaviranomainen ei voi madratd tallaisesta tutkintatoi-
menpiteestd ilman tuomioistuimen etukéteen antamaa lupaa. Niinpd Wienin syyttdjédviranomai-
nen pyysi toukokuun lopussa 2019 Landesgericht fiir Strafsachen Wieniltd (Wienin osavaltion
rikostuomioistuin, Itdvalta) lupaa kyseiselle tutkintatoimenpiteelle.

Mainittu tuomioistuin totesi muun muassa, ettd Saksan oikeuden mukaan Hampurin
syyttdjaviranomainen voi saada myos yksittdistapauksissa kaskyjé Justizsenator von Hamburgilta
(Hampurin oikeusministeri, Saksa), ja titen se oli epdvarma siitd, pitddko Itdvallan viranomaisten
panna tdmé eurooppalainen tutkintamddrdys tdytdntoon. Se pohti erityisesti, sovelletaanko
eurooppalaisen tutkintaméédrdyksen yhteydessd unionin tuomioistuimen viimeaikaista
oikeuskaytdntod,? joka Lkoskee puitepadtoksessa 2002/584°% tarkoitettua eurooppalaisen
piddtysmadrdyksen antaneen oikeusviranomaisen kisitettd. Niin ollen ennakkoratkaisua
pyytdnyt tuomioistuin pédtti tiedustella unionin tuomioistuimelta, voidaanko jédsenvaltion
syyttdjaviranomaista pitdd kyseisessa direktiivissa tarkoitettuna oikeusviranomaisena, joka on
toimivaltainen antamaan eurooppalaisen tutkintaméérdyksen, vaikka se voi joutua ottamaan
vastaan madrdyksid tai kaskyja tdytantoonpanovaltaa kayttavélta elimeltd yksittdistapauksessa
eurooppalaisen tutkintamédrayksen antamisen yhteydessa.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Unionin tuomioistuin katsoo suuressa jaostossa antamassaan tuomiossa, ettd eurooppalaisesta
tutkintamadrdyksestd annetussa direktiivissd tarkoitetut oikeusviranomaisen ja madrdayksen
antavan viranomaisen késitteet kattavat jasenvaltion yleisen syyttédjdn tai yleisemmin jasenvaltion
syyttdjaviranomaisen huolimatta siitd, ettd ne ovat lakiin perustuvassa alisteisessa asemassa
kyseisen jdsenvaltion tdytantdonpanovaltaa kayttivddn elimeen, minkd johdosta ne saattavat
joutua ottamaan suoraan tai valillisesti maarayksid tai késkyja yksittdistapauksessa tillaiselta
elimeltd tehdessdan péaiatostd eurooppalaisen tutkintamadrayksen antamisesta.

Unionin tuomioistuin toteaa tdstd aluksi, ettd kyseisen direktiivin mukaan eurooppalainen
tutkintaméérédys voidaan panna taytdntoon vain, jos sen antanut viranomainen on “maéarayksen
antanut viranomainen”,* ja silloin kun tdllaisen maardyksen on antanut muu viranomainen kuin
tuomari, tuomioistuin, tutkintatuomari tai yleinen syyttdjd, “oikeusviranomaisen” on
vahvistettava eurooppalainen tutkintaméérdys ennen kuin se toimitetaan tdytdntéonpantavaksi
toiseen jasenvaltioon.

! Tamd eurooppalainen tutkintamédrdys annettiin rikosasioita koskevasta eurooppalaisesta tutkintamiédrayksestd 3.4.2014 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/41/EU2014/41 (EUVL 2014, L 130, s. 1) mukaisesti.

2 Tuomio 27.5.2019, OG ja PI (Lyypekin ja Zwickaun syyttéjidviranomaiset) (C-508/18 ja C-82/19 PPU, EU:C:2019:456, 90 kohta) ja tuomio
27.5.2019, PF (Liettuan yleinen syyttdjd) (C-509/18, EU:C:2019:457, 57 kohta). Unionin tuomioistuin on nimittdin todennut Saksan
yleisid syyttdjia koskevan 27.5.2019 antamansa tuomion OG ja PI (Lyypekin ja Zwickaun syyttdjaviranomaiset) (C-508/18 ja C-82/19
PPU, EU:C:2019:456) 90 kohdassa, ettd puitepddtoksessd 2002/584 tarkoitettuun piddtysmédrayksen antaneen oikeusviranomaisen
kasitteeseen eivit kuulu sellaiset jasenvaltion syyttdjaviranomaiset, joiden osalta on vaara siité, ettd tdytdntoonpanovaltaa kayttavé elin
kohdistaa niihin méérdyksid tai kédskyjd tietyssd yksittdistapauksessa, kun ne tekevit pddtostd eurooppalaisen piditysmédrdyksen
antamisesta.

*  Eurooppalaisesta pidatysmaérdyksestd ja jisenvaltioiden vilisistd luovuttamismenettelyistd 13.6.2002 tehty neuvoston puitepditds
2002/584/YOS (EYVL 2002, L 190, s. 1).

* Eurooppalaisesta tutkintaméiriyksestd annetun direktiivin 2 artiklan ¢ alakohdassa tarkoitetussa merkityksessa.
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Tamén tdsmennyksen jalkeen unionin tuomioistuin huomauttaa, etta toisin kuin eurooppalaisesta
piddtysmaarayksestd annetussa puitepaatoksessd, jossa viitataan “piddatysmadrayksen antaneeseen
oikeusviranomaiseen” tdsmentdmittd tdmén késitteen piiriin kuuluvia viranomaisia, yleinen
syyttdjda mainitaan nimenomaisesti eurooppalaisesta tutkintamédrdyksestd annetussa
direktiivissd® niiden viranomaisten joukossa, jotka, kuten tuomari, tuomioistuin tai
tutkintatuomari, kuuluvat késitteen “mdadrdyksen antava viranomainen” piiriin. Unionin
tuomioistuin toteaa myos, ettd viimeksi mainitussa direktiivissd yleinen syyttdja kuuluu
“oikeusviranomaisiin”, joilla on toimivalta vahvistaa eurooppalainen tutkintamaardys ennen sen
toimittamista tdytdntoonpanoviranomaiselle, kun tdmdn maédrdyksen on antanut muu
viranomainen kuin kyseisessa asiassa toimivaltainen tuomari, tuomioistuin, tutkintatuomari tai
yleinen syyttdja.¢ Eurooppalaisesta tutkintaméadrdyksestd annetussa direktiivissd ei aseteta sen
edellytykseksi, ettd yleinen syyttdja luokitellaan "médrdyksen antavaksi viranomaiseksi” tai
“oikeusviranomaiseksi”, sitd, ettd se ei ole lakiin perustuvassa alisteisessa asemassa kyseessd
olevassa jasenvaltiossa tdytdintoonpanovaltaa kayttavaan elimeen ndhden.

Tamédn jdlkeen unionin tuomioistuin korostaa, ettd eurooppalaisen tutkintamaardayksen
antamiseen tai hyviksymiseen sovelletaan menettelya ja takeita, jotka poikkeavat eurooppalaisen
piddtysmadrdyksen antamista koskevista menettelyistd ja takeista. Se toteaa erityisesti, ettd
eurooppalaista tutkintaméaardystd koskevan direktiivin nojalla yleisen syyttdjan, joka antaa tai
hyviaksyy tédllaisen tutkintamdirdyksen, on otettava huomioon suhteellisuusperiaate ja
asianomaisen henkilon perusoikeudet ja sen antaman maérdyksen suhteen on oltava olemassa
tehokkaita oikeussuojakeinoja, jotka vastaavat vahintddn niitd, joita voidaan kayttad vastaavassa
kansallisessa tapauksessa. Unionin tuomioistuin korostaa lisdksi, ettd mainitussa direktiivissa
myonnetddn tdytintoonpanoviranomaiselle — ja laajemmin ilmaistuna tdytantoonpanovaltiolle —
mahdollisuus huolehtia eri tavoin tdmén periaatteen ja kyseesséd olevan henkilon perusoikeuksien
kunnioittamisesta. Unionin  tuomioistuin  katsoo taten, etta eurooppalaisesta
tutkintaméérdyksestd annettuun direktiiviin sisédltyy joukko takeita sekd sen antamis- tai
hyviksymis- ettd tdytdntodonpanovaiheessa asianomaisen henkilon perusoikeuksien suojan
varmistamiseksi.

Unionin tuomioistuin toteaa lopuksi, ettd eurooppalaisen tutkintaméérayksen tavoite ei ole sama
kuin eurooppalaisessa pidatysmaarayksessa. Eurooppalaisella pidatysméaaraykselld pyritddan etsityn
henkilon kiinni ottamiseen ja luovuttamiseen syytetoimenpiteitd tai vapaudenmenetyksen
késittdvan rangaistuksen tai turvaamistoimenpiteen tdytintoonpanemista varten, kun taas
eurooppalaisella tutkintaméaédréykselld puolestaan pyritddn saamaan suoritetuksi yksi tai useampi
yksittdinen tutkintatoimenpide tarkoituksin hankkia todisteita. Téten, vaikka erddt ndistd
toimenpiteistd voivat olla yksityisyyteen puuttuvia, eurooppalaisella tutkintaméaridykselld ei
kuitenkaan — toisin kuin eurooppalaisella piddtysmaarayksella — ldhtokohtaisesti loukata kyseessa
olevan henkilon oikeutta vapauteen.

Unionin tuomioistuin katsoo ndin ollen, ettd kun otetaan huomioon kaikki nidmi erot
eurooppalaisesta  tutkintamdérdyksestd  annetun puitepddtoksen ja  eurooppalaisesta
tutkintaméérayksestd annetun direktiivin valilld, sen viimeaikaisissa tuomioissa’ omaksumaa
tulkintaa, jonka mukaan kyseisessd puitepddtoksessa tarkoitettu maédrdyksen antaneen

> Nain sdddetddn eurooppalaisesta tutkintamaérayksestd annetun direktiivin 2 artiklan c alakohdan i alakohdassa.
¢ Ndin sdddetdédn eurooppalaisesta tutkintamédrdyksestd annetun direktiivin 2 artiklan ¢ alakohdan ii alakohdassa.

7 Tuomio 27.5.2019, OG ja PI (Lyypekin ja Zwickaun syyttdjaviranomaiset) (C-508/18 ja C-82/19 PPU, EU:C:2019:456) ja tuomio 27.5.
2019, PE (Liettuan yleinen syyttijd) (C-509/18, EU:C:2019:457).
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oikeusviranomaisen kisite ei kata jasenvaltion syyttdjaviranomaisia, joiden osalta on vaara siits,
ettd tdytdntoonpanovaltaa kayttdvd elin kohdistaa niihin kaskyja yksittdistapauksessa, ei voida
soveltaa eurooppalaisesta tutkintaméaéréayksestd annetun direktiivin yhteydessa.
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