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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmadinen jaosto)

24 péivana kesakuuta 2021 *

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattaminen — SEUT 258 artikla —

Doiianan luonnonsuojelualue (Espanja) — Direktiivi 2000/60/EY — Euroopan unionin
vesipolitiikan puitteet — 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan i alakohta, 5 artikla, 11 artiklan 1 kohta
ja 3 kohdan a, c ja e alakohta seké 4 kohta — Pohjavesimuodostumien huononeminen —
Doiianan luonnonsuojelualueen niitd pohjavesimuodostumia, joiden tilan huononemisen riski on
todettu, koskevan ominaispiirteiden lisdtarkastelun jattdminen tekematta —
Asianmukaiset perustoimenpiteet ja tdydentédvit toimenpiteet — Direktiivi 92/43/ETY —

6 artiklan 2 kohta — Luontotyyppien ja lajien elinympéristdjen heikentyminen

Asiassa C-559/19,

jossa on kyse SEUT 258 artiklan perusteella 22.7.2019 nostetusta jdsenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattamistd koskevasta kanteesta,

Euroopan komissio, asiamiehindén aluksi C. Hermes, E. Manhaeve ja E. Sanfrutos Cano,
sittemmin C. Hermes, E. Manhaeve ja M. Jauregui Gémez,

kantajana,
vastaan

Espanjan kuningaskunta, asiamiehendén aluksi L. Aguilera Ruiz, sittemmin J. Rodriguez de la
Raa Puig ja M.-]. Ruiz Sanchez,

vastaajana,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (ensimméinen jaosto),
toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J.-C. Bonichot, varapresidentti R. Silva de
Lapuerta, joka hoitaa ensimmadisen jaoston tuomarin tehtédvid, sekd tuomarit M. Safjan,
P. G. Xuereb, joka hoitaa ensimmadisen jaoston tuomarin tehtdvid, ja N. Jadskinen (esitteleva
tuomari),
julkisasiamies: J. Kokott,

kirjaaja: hallintovirkamies L. Carrasco Marco,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 17.9.2020 pidetyssa istunnossa esitetyn,

* Oikeudenkéyntikieli: espanja.
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kuultuaan julkisasiamiehen 3.12.2020 pidetyssa istunnossa esittdmén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan komissio vaatii kanteellaan unionin tuomioistuinta toteamaan, ettd Espanjan
kuningaskunta ei ole noudattanut yhtéaltd yhteison vesipolitiikan puitteista 23.10.2000 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/60/EY (EYVL 2000, L 327, s. 1), sellaisena
kuin se on muutettuna 17.12.2013 annetulla neuvoston direktiivilla 2013/64/EU (EUVL 2013,
L 353, s. 8; jaljempéna direktiivi 2000/60), 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan, luettuna yhdessa
direktiivin 2000/60 1 artiklan a alakohdan ja liitteessd V olevan 2.1.2 kohdan kanssa, kyseisen
direktiivin 5 artiklan, luettuna yhdessé sen liitteessa II olevan 2.2 kohdan kanssa, sekd mainitun
direktiivin 11 artiklan 1 kohdan 3 kohdan a, c ja e alakohdan ja 4 kohdan ja toisaalta
luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta 21.5.1992 annetun
neuvoston direktiivin 92/43/ETY (EYVL 1992, L 206, s. 7; jiljempénd direktiivi 92/43)
6 artiklan 2 kohdan, luettuna yhdessd sen 7 artiklan kanssa, mukaisia velvoitteitaan Dofianan
luonnonsuojelualueen (Espanja) pohjavesimuodostumien ja elinymparistojen osalta.

I Asiaa koskevat oikeussaannot

A Direktiivi 2000/60
Direktiivin 2000/60 1 artiklassa siadetdin seuraavaa:

”Tamdn direktiivin tarkoituksena on luoda sisimaan pintavesien, jokisuiden vaihettumisalueiden
sekd rannikko- ja pohjavesien suojelua varten puitteet, jotka

a) estdvit vesiekosysteemien sekd vedentarpeen kannalta vesiekosysteemeistd suoraan

riippuvaisten maaekosysteemien ja kosteikkojen edelleen huononemisen sekéd suojelevat ja
parantavat niiden tilaa;

ja joiden avulla osaltaan

— turvataan hyvénlaatuisen pinta[-] ja pohjaveden riittdvd saanti kestdvéd, tasapainoista ja
oikeudenmukaista veden kayttod varten,

»

Kyseisen direktiivin 4 artiklan 1 kohdan b ja c alakohdassa seké 4 kohdassa sdddetdadn seuraavaa:

”1. Vesipiirien hoitosuunnitelmissa esitettyja toimenpideohjelmia kiaytdntoon saatettaessa:

b) pohjaveden osalta
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i) jasenvaltioiden on pantava tdytdntoon tarvittavat toimenpiteet, jotta ehkaistddn pilaavien
aineiden padsy pohjaveteen tai rajoitetaan sitd ja jotta ehkiistddn kaikkien
pohjavesimuodostumien tilan huononeminen, ottaen huomioon mahdollisuus soveltaa 6
ja 7 kohtaa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 8 kohdan soveltamista ja ottaen huomioon
mahdollisuus soveltaa 11 artiklan 3 kohdan j alakohtaa;

ii) jasenvaltioiden @ on  suojeltava,  parannettava ja  ennallistettava  kaikkia
pohjavesimuodostumia sekd varmistettava tasapaino vedenoton ja pohjaveden
muodostumisen vililld tavoitteena saavuttaa pohjaveden hyvi tila viimeistddn 15 vuoden
kuluttua tdmén direktiivin voimaantulosta liitteessdé V vahvistettujen vaatimusten
mukaisesti, ottaen huomioon mahdollisuus soveltaa 4 kohdan mukaista méardaikojen
pidentamistd sekd 5, 6 ja 7 kohtaa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 8 kohdan
soveltamista ja ottaen huomioon mahdollisuus soveltaa 11 artiklan 3 kohdan j alakohtaa;

iii) jasenvaltioiden on pantava tdytdntoon tarvittavat toimenpiteet, jotta kadnnetddn laskeviksi
pilaavien aineiden pitoisuuksien merkitykselliset ja pysyvat nousevat muutossuunnat, jotka
johtuvat ihmistoiminnan vaikutuksesta, tavoitteena vahentdd asteittain pohjaveden
pilaantumista.

c) suojelualueiden osalta

jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd normeja ja tavoitteita noudatetaan viimeistddn 15
vuoden kuluessa tdimén direktiivin voimaantulosta, jollei siind yhteison lainsdddédnndssa, jonka
mukaan suojelualue on perustettu, toisin sdddeta.

4. Edella 1 kohdassa sdddettyja méddrdaikoja voidaan pidentdd vesimuodostumia koskevien
tavoitteiden vaiheittaiseksi saavuttamiseksi edellyttden, ettei asianomaisen vesimuodostuman tila
huonone edelleen ja ettd kaikki seuraavat ehdot tayttyvat:

»

Mainitun direktiivin 5 artiklassa saddetadn seuraavaa:

”1. Kunkin jasenvaltion on huolehdittava siitd, ettd kullekin vesipiirille tai sen alueella olevalle
kansainvilisen vesipiirin osalle tehdéddn

— ominaispiirteiden analysointi,
— tarkastelu ihmistoiminnan vaikutuksesta pintavesien ja pohjaveden tilaan ja
— vedenkayton taloudellinen analyysi

liitteissda II ja III olevien teknisten maddrittelyjen mukaisesti ja ettd ne saatetaan valmiiksi
viimeistddn neljan vuoden kuluttua tdmén direktiivin voimantulopéivésta.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut analyysit ja tarkastelut on tarkistettava ja tarvittaessa saatettava

ajan tasalle viimeistddn 13 vuoden kuluttua tdmén direktiivin voimaantulopdivastd ja sen jalkeen
joka kuudes vuosi.”

ECLI:EU:C:2021:512 3



Tuomio 24.6.2021 — Asia C-559/19
KOMISSIO V. ESPANJA (DONANAN LUONNONVARAISEN ALUEEN TILAN HUONONEMINEN)

Saman direktiivin 11 artiklassa siadetidian seuraavaa:

”1. Kunkin jasenvaltion on huolehdittava, ettéd kullekin vesipiirille tai jasenvaltion alueella olevalle
kansainvalisen vesipiirin osalle laaditaan toimenpideohjelma, jossa otetaan huomioon 5 artiklassa
edellytettyjen analyysien ja tarkastelujen tulokset ja jonka tarkoituksena on saavuttaa 4 artiklan
mukaiset tavoitteet. Toimenpideohjelmissa voidaan viitata toimenpiteisiin, jotka johtuvat
kansallisella tasolla annetusta lainsdddédnnosta ja koskevat koko jasenvaltion aluetta. Jasenvaltiot
voivat tarvittaessa toteuttaa toimenpiteitd, joita sovelletaan kaikkiin vesipiireihin ja/tai
kansainvalisten vesipiirien niihin osiin, jotka sijaitsevat jasenvaltion alueella.

2. Jokaisen toimenpideohjelman on sisdllettdvd 3 kohdassa yksiloidyt 'perustoimenpiteet’ ja
tarvittaessa 'tdydentavat’ toimenpiteet.

3. ’Perustoimenpiteet’ ovat vihimmadisvaatimuksia, jotka tulee tayttés, ja niihin kuuluvat:

a) toimenpiteet, joita edellytetddn vesien suojelua koskevan vyhteison lainsdddédnnon
taytaintoonpanemiseksi, mukaan lukien 10 artiklassa ja liitteessi VI olevassa A osassa
luetellussa yhteison lainsdddédnnossa edellytetyt toimenpiteet;

c) toimenpiteet, joilla edistetddn tehokasta ja kestdavad vedenkayttod, jotta valtetddn 4 artiklassa
yksildityjen tavoitteiden saavuttamisen vaarantuminen;

e) makean pintaveden ja pohjaveden oton sekd makean pintaveden patoamisen ennakkovalvonta,
mukaan lukien vedenottoa koskeva rekisteri tai rekisterit, ja vaatimus ennalta haettavasta
vedenotto- ja patoamisluvasta. Kyseiset ennakkovalvontatoimenpiteet tarkistetaan
sddnnollisesti ja saatetaan tarvittaessa ajan tasalle. Jdsenvaltiot voivat vapauttaa
ennakkovalvonnasta sellaisen vedenoton ja patoamisen, joilla ei ole merkittavda vaikutusta
veden tilaan;

4. 'Taydentdvat’ toimenpiteet ovat toimenpiteitd, jotka on suunniteltu ja toteutettu
perustoimenpiteiden lisdksi 4 artiklan mukaisesti asetettujen tavoitteiden ja normien
saavuttamiseksi. Liitteessd VI olevassa B osassa on alustava luettelo téllaisista toimenpiteista.

Jasenvaltiot voivat toteuttaa myds muita toimenpiteitd tdmén direktiivin soveltamisalaan
kuuluvien vesien suojelun tehostamiseksi tai niiden tilan parantamiseksi, mukaan lukien
1 artiklassa tarkoitettujen asiaa koskevien kansainvilisten sopimusten taytantoonpano.

»
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Direktiivin 2000/60 liitteessd II olevassa 2.1 kohdassa, jonka otsikko on “Ominaispiirteiden
alkutarkastelu”, saddetaian seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on aluksi tarkasteltava kaikkien pohjavesimuodostumien ominaispiirteita
arvioidakseen niiden kayttod sekd sitd, missdé mddrin on mahdollista, ettd kullekin
pohjavesimuodostumalle 4 artiklan mukaan asetettuja tavoitteita ei saavuteta. Jasenvaltiot voivat
tatd alustavaa tarkastelua varten yhdistdd pohjavesimuodostumia ryhmiksi. Tdssd analyysissd
voidaan kayttaa olemassa olevia hydrologisia, geologisia, pedologisia, maankayttoon, vesimaériin
ja vedenottoon liittyvid sekd muita tietoja, mutta siind on maariteltava:

— pohjavesimuodostuman tai muodostumien sijainti ja rajat

— kuhunkin pohjavesimuodostumaan mahdollisesti kohdistuvat paineet, mukaan lukien:

hajakuormitus

pistekuormitus

vedenotto

Kyseisen direktiivin liitteessd II olevassa 2.2 kohdassa, jonka otsikko on “Ominaispiirteiden
lisatarkastelu”, sdddetddn seuraavaa:

”Téamén ominaispiirteiden alkutarkastelun jilkeen jasenvaltioiden on tehtdvd ominaispiirteiden
lisatarkastelu niille pohjavesimuodostumille tai -muodostumaryhmille, joiden osalta on
mahdollista, ettd ympéristotavoitteita ei saavuteta, tdsmaéllisemman arvioinnin tekemiseksi riskin
suuruudesta, sekd kartoitettava 11 artiklan nojalla vaadittavat toimenpiteet. Lisdksi kyseisen
kartoituksen on sisdllettdvd olennaiset tiedot ihmistoiminnan vaikutuksesta ja tarvittaessa
seuraavat tiedot:

— pohjavesimuodostuman geologiset ominaispiirteet, mukaan lukien geologisen muodostuman
laajuus ja tyyppi,

— pohjavesimuodostuman hydrogeologiset ominaispiirteet, mukaan lukien hydraulinen
johtavuus, huokoisuus ja paineellisuus,

— maaperian ominaispiirteet pohjaveden muodostumisalueella, mukaan lukien kerrostumien ja
maaperén paksuus, huokoisuus, hydraulinen johtavuus ja imeytymisominaisuudet,

— pohjaveden kerrostuneisuuspiirteet tietyssd pohjavesimuodostumassa,

— pohjavesimuodostumiin dynaamisesti yhteydessa olevien maaekosysteemien ja pintavesien
luettelointi,

— pohjavesimuodostuman ja siihen liittyvien maaekosysteemien ja pintavesien vélisen veden
vaihdon suuntaa ja maarad koskevat arviot,
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— riittavat tiedot pitkdn ajan keskimaardisen vuotuisen muodostumismaéérén laskemiseksi, ja

— pohjavesien kemiallisen koostumuksen ominaispiirteiden tarkastelu, mukaan lukien
ihmistoiminnan  vaikutusten  madrittely. Jdasenvaltiot voivat kéyttdd pohjavesien
ominaispiirteiden tarkastelussa tyyppeihin jaottelua mééritettdessd pohjavesimuodostumien
luontaisia taustapitoisuuksia.”

Mainitun direktiivin liitteessd V olevassa 2.1.2 kohdassa, jonka otsikko on "Madairillisen tilan
madritelma”, maéritelladn "pohjavedenkorkeus” seuraavasti:

"Pohjavesimuodostuman pohjavedenkorkeus pysyy sellaisena, ettei pitkdn ajan keskiméérdinen
vuotuinen vedenotto ylitd kaytettédvissd olevia pohjavesivaroja.

Pohjavedenkorkeuteen ei siten kohdistu sellaisia ihmistoiminnan aiheuttamia muutoksia, jotka
aiheuttaisivat:

— pohjaveteen yhteydesséd olevien pintavesien 4 artiklassa méériteltyjen ympéristotavoitteiden
saavuttamatta jaamisen,

— niiden vesien tilassa oleellista huononemista,

— oleellista haittaa pohjavesimuodostumasta suoraan riippuvaisille maaekosysteemeille.
Pohjavedenkorkeuden muutokset voivat siten aiheuttaa virtaussuunnan muutoksia tilapéisesti tai
rajatulla alueella jatkuvasti, mutta ndistd suunnanmuutoksista ei aiheudu suolaisen veden tai
muun haittatekijain péddsya pohjavesimuodostumaan, eivitkd ne osoita pysyvdd tai selvasti

havaittavissa olevaa ihmistoiminnan aiheuttamaa virtaussuuntien muutossuuntaa, joka
todennidkoisesti johtaisi tallaiseen péaasyyn.”

B Direktiivi 92/43
Direktiivin 92/43 1 artiklan e alakohdan sanamuoto on seuraava:

"Tassd direktiivissa tarkoitetaan:

e) 'luontotyypin suojelun tasolla’ eri tekijoiden yhteisvaikutusta, joka koskee luontotyyppia ja silla
luonteenomaisia lajeja ja joka voi vaikuttaa alueen luontaiseen levinneisyyteen, rakenteeseen ja
toimintoihin pitkalld aikavalilla seka sille luonteenomaisten lajien eloonjdédmiseen pitkalla
aikavalillg, 2 artiklassa tarkoitetulla alueella.

Luontotyypin 'suojelun taso’ katsotaan ’suotuisaksi’, jos:

— sen luontainen levinneisyys sekd alueet, joilla sitd esiintyy télla alueella, ovat vakaita tai
laajenemassa

ja
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— erityinen rakenne ja erityiset toiminnot, jotka ovat tarpeen sen sdilyttdmiseksi pitkalla
aikavalillg, ovat olemassa ja sdilyvit todennékoisesti ennakoitavissa olevassa tulevaisuudessa

ja
— alueelle luonteenomaisten lajien suojelun taso on suotuisa i kohdassa tarkoitetulla tavalla.”
Kyseisen direktiivin 6 artiklan 2 ja 3 kohdassa sdddetédén seuraavaa:

2. Jasenvaltioiden on toteutettava erityisten suojelutoimien alueilla tarpeellisia toimenpiteita
luontotyyppien ja lajien elinympéristojen heikentymisen seké niitd lajeja koskevien hiirididen
estdmiseksi, joita varten alueet on osoitettu, siind méérin kuin ndma hairiot saattaisivat vaikuttaa
merkittavasti taimén direktiivin tavoitteisiin.

3. Kaikki suunnitelmat tai hankkeet, jotka eivit liity suoranaisesti alueen kiyttoon tai ole sen
kannalta tarpeellisia, mutta ovat omiaan vaikuttamaan tdhén alueeseen merkittivasti joko
erikseen tai yhdessda muiden suunnitelmien tai hankkeiden kanssa, on arvioitava asianmukaisesti
sen kannalta, miten ne vaikuttavat alueen suojelutavoitteisiin. Alueelle aiheutuvien vaikutusten
arvioinnista tehtyjen johtopaitdosten perusteella ja jollei 4 kohdan sddnnoksistd muuta johdu,
toimivaltaiset kansalliset viranomaiset antavat hyviaksyntinsa tille suunnitelmalle tai hankkeelle
vasta varmistuttuaan siitd, ettd suunnitelma tai hanke ei vaikuta kyseisen alueen
koskemattomuuteen, ja kuultuaan tarvittaessa kansalaisia.”

Mainitun direktiivin 7 artiklassa saddetadn seuraavaa:

"Tamén direktiivin 6 artiklan 2, 3 ja 4 kohdasta aiheutuvat velvoitteet korvaavat [luonnonvaraisten
lintujen suojelusta 2.4.1979 annetun neuvoston direktiivin 79/409/ETY (EYVL 1979, L 103,
s. 1)] 4 artiklan 4 kohdan ensimmaéisestd lauseesta aiheutuvat velvoitteet, kun on kyse
4 artiklan 1 kohdan mukaisesti suojeltavaksi luokitelluista alueista tai vastaavasti kyseisen direktiivin
4 artiklan 2 kohdan mukaisesti tunnustetuista alueista tdmén direktiivin voimaantulopdivastd alkaen
tai jasenvaltion direktiivin [79/409] mukaisesti tekemidn suojeluluokittelun tai tunnustamisen
paivamadrastd alkaen, jos viimeksi mainittu pdivimaara on myohempi.”

II Asian tausta ja oikeudenkiyntia edeltinyt menettely

Dofiana on Espanjan lounaisosassa sijaitseva luonnonsuojelualue (jiljempénd Dofianan
luonnonsuojelualue). Alueeseen kuuluu sekd vuonna 1969 perustettu Dofianan kansallispuisto
ettd vuonna 1989 perustettu ja vuonna 1997 laajennettu Dofianan luonnonpuisto. Komissio
sisallytti kolme viimeksi mainitussa puistossa sijaitsevaa suojelualuetta eli koodilla ZEPA/LIC
ES0000024: yksiloidyn ja erityisend lintujensuojelualueena pidetyn Dofianan, koodilla ZEPA/LIC
ES6150009 yksiloidyn ja samoin erityisend lintujensuojelualueena pidetyn Dofiana Norte y
Oesten sekd koodilla ZEC ES6150012 yksiloidyn ja erityisten suojelutoimien alueena pidetyn
Dehesa del Estero y Montes de Moguerin neuvoston direktiivin 92/43/ETY mukaisesta
luettelosta Vilimeren vyohykkeen luonnonmaantieteelliselld alueella olevista yhteison tarkeind
pitdmista alueista 19.7.2006 tehdylla komission paétoksella 2006/613/EY (EUVL 2006, L 259, s. 1)
kyseiseen luetteloon. Kyseisid alueita suojellaan luonnonsuojelua koskevilla unionin
oikeussddnnoilld. Erityisesti Dofianan luonnonsuojelualueen mediterraanisen alueen tilapéiset
lammikot, jotka yksiloiddén koodilla 3170% ovat ensisijaisesti suojeltavana luontotyyppiné niille
tunnusomaisin ekosysteemi, jonka merkitys on tunnustettu kansainvilisesti yhtdéltd Ramsarissa
2.2.1971 tehdyssa vesilintujen elinympéristona kansainvilisesti merkittédvid vesiperdisid maita
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koskevassa yleissopimuksessa ja toisaalta Yhdistyneiden kansakuntien kasvatus-, tiede- ja
kulttuurijérjestossa (Unesco), joka sisdllytti ne maailmanperintokohteiden luetteloon vuonna
1994.

Direktiivin 2000/60 soveltamisen kannalta Dofianan luonnonsuojelualue on liitetty vain yhteen
pohjavesimuodostumaan eli Almonte-Marismasin muodostumaan (jaljempana
Almonte-Marismasin akviferi) Plan Hidrolégico del Guadalquivir 2009-2015 -suunnitelmassa
(Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelma 2009-2015), joka hyviksyttiin kyseisen direktiivin
13 artiklan nojalla Guadalquivirin vesipiirin vesienhoitosuunnitelmasta 17.5.2013 annetulla
kuninkaan asetuksella 355/2013 (Real Decreto 355/2013 por el que se aprueba el Plan
Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir; BOE nro 121, 21.5.2013, s. 38229;
jaljempéana Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelma 2009-2015). Suunnitelma korvattiin Plan
Hidrolégico del Guadalquivir 2015-2021 -suunnitelmalla (Guadalquivirin
vesienhoitosuunnitelma 2015-2021), joka hyviksyttiin Cantdbrico Occidentalin, Guadalquivirin,
Ceutan, Melillan, Seguran ja Jucarin vesipiirien sekd Cantdbrico Orientalin, Mifio-Silin, Dueron,
Tajon, Guadianan ja Ebron vesipiirien Espanjaan kuuluvan osan vesienhoitosuunnitelmien
tarkistamisesta 8.1.2016 annetulla kuninkaan asetuksella 1/2016 (Real Decreto 1/2016 por el que
se aprueba la revision de los Planes Hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficas del
Cantédbrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafiola de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro;
BOE nro 16, 19.1.2016, s. 2972; jiljempéand Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelma 2015-2021).
Tdssd  toisessa  suunnitelmassa  Almonte-Marismasin  akviferi on jaettu viiteen
pohjavesimuodostumaan, joita ovat Manto edlico de Dofiana, Marismas de Dofiana, Marismas,
Almonte ja La Rocina (jdljempand Donanan akviferi).

Komissiolle tehtiin vuonna 2009 wuseita kanteluja, joissa ilmoitettiin Dofianan
luonnonsuojelualueen elinympéristéjen tilan huononemisesta. Kanteluissa mainittiin muun
muassa kyseisen alueen pohjavesimuodostumien, johon mainitun luontoalueen kosteikot ovat
yhteydessd, liikakdytto. Mainituissa kanteluissa ilmaistut huolet saatettiin my6s Euroopan
parlamentin tietoon kirjallisilla kysymyksilld ja vetoomuksilla.

Komissio lahetti 17.10.2014 EU-Pilot-jarjestelmdan liittyvan menettelyn, joka koski sitd, miten
Espanjan kuningaskunta soveltaa unionin ympdristolainsdddéntod, paatteeksi kyseiselle
jasenvaltiolle virallisen huomautuksen, jossa se ilmoitti katsovansa yhtdiltd, ettd Espanjan
kuningaskunta ei ollut noudattanut direktiivin 2000/60 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan, luettuna
yhdessé sen 1 artiklan a alakohdan ja liitteessé V olevan 2.1.2 kohdan kanssa, kyseisen direktiivin
5 artiklan, luettuna yhdessa sen liitteessa II olevan 2.2 kohdan kanssa, eikd mainitun direktiivin
11 artiklan 1 kohdan, 3 kohdan a, c ja e alakohdan sekéd 4 kohdan mukaisia velvoitteitaan eiké
toisaalta direktiivin 92/43 6 artiklan 2 kohdan, luettuna yhdessa sen 7 artiklan kanssa, mukaisia
velvoitteitaan Dofianan luonnonsuojelualueen pohjavesimuodostumien sekéd elinympéristojen
osalta.

Espanjan kuningaskunta vastasi viralliseen huomautukseen 11.2.2015.
Tutkittuaan Espanjan kuningaskunnan vastauksen komissio osoitti sille 29.4.2016 perustellun
lausunnon (jdljempénéd perusteltu lausunto), jossa se pysyi virallisessa huomautuksessa

esittdmassddn kannassa, jonka mukaan kyseinen jasenvaltio ei ollut

— ensinndkddn toteuttanut tarvittavia toimenpiteitda Dofianan luonnonsuojelualueen
pohjavesimuodostumien tilan huononemisen ehkdisemiseksi
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— toiseksi tehnyt kaikkien Almonte-Marismasin pohjavesimuodostumien, joita huononeminen
uhkasi, ominaispiirteiden lisatarkastelua

— kolmanneksi laatinut asianmulkaisia perustoimenpiteitd ja tdydentédvid toimenpiteitd kyseisten
toimenpiteiden sisdllyttamiseksi Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelmaan 2009-2015 ja
Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelmaan 2015-2021 seka

— neljanneksi toteuttanut tarpeellisia toimenpiteitda Doflanan alueen suojelualueilla, erityisesti
edelld 12 kohdassa mainituilla Dofianan (ZEPA/LIC ES6150000024), Dofiana Norte y Oesten
(ZEPA/LIC ES6150009) ja Dehesa del Estero y Montes de Moguerin (ZEC ES6150012) alueilla
sijaitsevien luontotyyppien ja lajien elinymparistojen tilan huononemisen ehkéisemiseksi.

Komissio kehotti perustellussa lausunnossa Espanjan kuningaskuntaa korjaamaan todetut
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamiset 29.6.2016 mennessa.

Espanjan kuningaskunta vastasi perusteltuun lausuntoon 9.8.2016 ja ilmoitti komissiolle
toimenpiteistd, jotka oli toteutettu mainittujen jésenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmisten
korjaamiseksi ja jotka olennaisin osin siséllytettdisiin Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelmaan
2015-2021. Espanjan kuningaskunta myds korosti vuonna 2014 hyviksyttyyn Dofianan
metsdvyohykkeen  pohjoispuolella  sijaitsevia  kastelualueita = koskevaan  erityiseen
hoitosuunnitelmaan (jdljempédnd Donanan vuoden 2014 erityinen kastelusuunnitelma)
sisallytettyjd toimenpiteita.

Koska komissio katsoi, ettd Espanjan kuningaskunnan ilmoittamat toimenpiteet eivét riittineet
lopettamaan ilmoitettua jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd merkitsevéad tilannetta
Dofianan luonnonsuojelualueella, se paatti 24.1.2019 nostaa nyt kasiteltédvéna olevan kanteen.

IIT Pyynto saada esittid uusia todisteita menettelyn kirjallisen vaiheen paittymisen jilkeen

Espanjan kuningaskunta esitti 14.4.2021 pdivatylla kirjeelld unionin tuomioistuimen
tyojarjestyksen 128 artiklan 2 kohdan mukaisen pyynnon saada esittdd uusia todisteita
menettelyn Kkirjallisen vaiheen pédttymisen jilkeen ja toimitti unionin tuomioistuimelle
asiakirjan, jonka otsikko oli "Loppuyhteenveto maailmanperintékeskuksen/ITUCN:n/Ramsarin
Dofianan kansallispuistoa koskevasta seurannasta”, jonka Unesco oli ldhettinyt Espanjan
kuningaskunnalle 8.4.2021.

Tyojarjestyksen 128 artiklan 2 kohdan mukaan asianosaisen, joka haluaa esittdad todisteita tai
pyytdd ndyton hankkimista asian kisittelyn kirjallisen vaiheen péédttymisen jélkeen, on
perusteltava, miksei niitd ole esitetty aikaisemmin, ja puheenjohtaja voi esittelevdn tuomarin
ehdotuksesta ja julkisasiamiestd kuultuaan asettaa vastapuolelle mé&drdajan mielipiteen
lausumiseen kyseisista todisteista.

Nyt kasiteltdvéssd asiassa unionin tuomioistuimella on jo suurin osa kyseiseen kertomukseen
sisaltyvistd tiedoista, ja se katsoo saaneensa riittévésti tietoa voidakseen ratkaista asian ilman, ettad
asiaa olisi ratkaistava sellaisten uusien todisteiden perusteella, joista asianosaisilla ei olisi ollut
tilaisuutta lausua. Espanjan kuningaskunnan pyyntoa ei siten ole syyta hyvéksya.

ECLI:EU:C:2021:512 9
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IV Kanne

Komissio viittdd kanteensa tueksi, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut direktiivin
2000/60  mukaisia  velvoitteitaan =~ Donanan  luonnonsuojelualueen  suojelualueiden
pohjavesimuodostumien osalta eikd direktiivin 92/43 mukaisia velvoitteitaan mainituilla alueilla
sijaitsevien luontotyyppien ja lajien elinympéristojen osalta.

A Direktiiviin 2000/60 perustuvien velvoitteiden noudattamatta jattaminen

Komissio moittii Espanjan kuningaskuntaa ldhinnd siitd, ettei se ole toteuttanut kaikkia
direktiivissa 2000/60 vaadittuja toimenpiteita Donanan luonnonsuojelualueen
pohjavesimuodostumien tilan huononemisen korjaamiseksi. Komission mukaan huononeminen
johtuu muun muassa ihmistoiminnasta, joka muuttaa pohjavesien oton ja muodostumisen valisté
tasapainoa.

Komissio esittda kolme viitetts, joista ensimmainen koskee direktiivin
2000/60 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan, luettuna yhdessd sen 1 artiklan a alakohdan ja
liitteessa V olevan 2.1.2 kohdan kanssa, rikkomista, toinen kyseisen direktiivin 5 artiklan,
luettuna yhdessa mainitun direktiivin liitteessa II olevan 2.2 kohdan kanssa, rikkomista ja kolmas
saman direktiivin 11 artiklan 1 kohdan, 3 alakohdan a, c ja e alakohdan seké 4 kohdan rikkomista.

1. Ensimmidinen vdite

a) Asianosaisten lausumat

Komissio viittad, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole direktiivin 2000/60 4 artiklan 1 kohdan
b alakohdan i alakohdan vastaisesti toteuttanut tarvittavia toimenpiteitdi Dofanan
luonnonsuojelualueen pohjavesimuodostumien tilan huononemisen ehkdisemiseksi. Sen mukaan
kyseisessd sadnnoksessd, luettuna yhdessa kyseisen direktiivin liitteessd V olevan 2.1.2 kohdan
kanssa, asetetaan jdsenvaltioille velvollisuus valttdd se, ettd ihmistoiminta muuttaa
pohjavedenkorkeutta ja aiheuttaa ndin vahinkoa maaekosysteemeille, jotka ovat suoraan
riippuvaisia kyseisistd vesimuodostumista.

Komissio korostaa erityisesti, ettd Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelma 2009-2015 seka
Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelma 2015-2021 osoittavat, ettd Espanjan kuningaskunta ei
ole noudattanut direktiivin 2000/60 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisia velvoitteitaan.

Kun Espanjan kuningaskunta mainitsi Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelmassa 2009-2015
virheellisesti, ettd Almonte-Marismasin akviferi oli direktiivin 2000/60 liitteessdé V olevassa
2.1.2 kohdassa tarkoitetussa "hyvissd maarallisessd tilassa”, se komission mukaan aliarvioi
Dofianan alueen akviferien liikakédyton, joka johtuu liiallisesta vedenotosta jatkuvasti kasvaville
kastelualueille, aiheuttaman jatkuvan huononemisen eikd ole toteuttanut tarvittavia
toimenpiteitd tdmdn huononemisen valttdmiseksi. Komissio korostaa téltd osin, ettd
pohjavedenkorkeuden aleneminen mainitussa akviferissa on johtanut tilapdisten laguunien
happamoitumiseen ja aiheuttanut siten merkittdvdd vahinkoa kyseisestd akviferistd suoraan
riippuvaisille maaekosysteemeille.
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Toisaalta komissio vidittdd, ettd viditetyn huononemisen vahvistaa Guadalquivirin
vesienhoitosuunnitelman 2015-2021, jossa Almonte-Marismasin akviferi on jaettu viiteen
pohjavesimuodostumaan, hyvaksyminen. Komission mukaan kyseisessa
vesienhoitosuunnitelmassa tunnustettiin virallisesti, ettd ndistd vesimuodostumista kolmen eli
Marismasin, Almonten ja La Rocinan (jaljempéna kolme vesimuodostumaa) maééréllinen tila oli
huono ja ettd ndistd kolmesta kahden eli Marismasin ja Almonten osalta myds kemiallinen tila oli
huono.

Komissio korostaa vield, ettd Almonte-Marismasin akviferid tayttavien kolmen vesimuodostuman
tilan huononeminen jatkuu tdlld hetkelld, minka osoittaa Confederacién Hidrografica del
Guadalquivirin (Guadalquivirin vesipiiri, Espanja) raportti, ja siitd aiheutuu edelleen — vield
Guadalquivirin ~ vesienhoitosuunnitelmaan = 2015-2021  sisdllytettyjen  toimenpiteiden
toteuttamisen jilkeenkin — vahinkoa mainituista vesimuodostumista suoraan riippuvaisille
maaekosysteemeille.

Espanjan kuningaskunta kiistdd komission vditteet ja katsoo noudattaneensa direktiivin
2000/60 4 artiklan 1 kohdan b alakohtaan perustuvia velvoitteitaan tdysimaaraisesti ensinnikin
Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelmalla 2009-2015 ja tdmén jidlkeen Guadalquivirin
vesienhoitosuunnitelmalla 2015-2021.

Espanjan kuningaskunta vaittda yhtaalts, ettd direktiivin 2000/60 4 artiklan 4 kohdassa sdddetdaan
mahdollisuudesta lykatd kyseisen direktiivin 4 artiklan 1 kohdan b alakohtaan perustuvien
velvoitteiden noudattamista “vesimuodostumia koskevien tavoitteiden” vaiheittaiseksi
saavuttamiseksi. Espanjan kuningaskunta vaittdd kdyttineensa tdatd mahdollisuutta todettuaan
Guadalquivirin  vesienhallintasuunnitelman  2015-2021  voimaantulon jilkeen, ettei
Almonte-Marismasin akviferin oikeaa madrdllistd tilaa koskevaa tavoitetta ollut mahdollista
saavuttaa erityisesti kolmen vesimuodostuman osalta.

Toisaalta Espanjan kuningaskunta vaittdd, ettd tarvittavat toimenpiteet direktiivin 2000/60
sadnnosten noudattamiseksi ja siten kyseisten vesimuodostumien tilan huononemisen
jatkumisen ehkadisemiseksi on vahvistettu. Kyseisiin toimenpiteisiin kuului vesimuodostumien
kokonaisvedenoton vihentdminen noin 10 prosentilla, kolmen vesimuodostuman, joiden osalta
"hyvdad madréllistda tilaa” koskevaa tavoitetta ei voitu saavuttaa, luokitteleminen
vesimuodostumiksi, joiden osalta "on mahdollista, ettei hyvdd madrallista tilaa saavuteta”,
pohjavedenoton korvaaminen pintavedenotolla, Dofanan alueella tehtyjen tarkastusten
tehostaminen vuodesta 2015 ldhtien luvattoman vedenoton ehkdisemiseksi sekd
seuraamusmenettelyjen kdynnistdminen ja luvattomaan vedenottoon kaytettivien kaivojen
sulkeminen. Espanjan kuningaskunnan mukaan toteutetut toimenpiteet ovat osoittautuneet
tehokkaiksi, koska yhtddltda Almonten vesimuodostuman tilan jatkuva huononeminen on
pysdahtynyt ja koska toisaalta La Rocinan ja Marismasin vesimuodostumien tila on parantunut.

b) Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on muistutettava, ettd direktiivi 2000/60 on puitedirektiivi, joka on annettu EY
175 artiklan 1 kohdan (josta on tullut SEUT 192 artiklan 1 kohta) nojalla. Siind vahvistetaan
yhteiset periaatteet ja yleiset toimintapuitteet vesien suojelemiseksi ja varmistetaan yleisten
periaatteiden ja rakenteiden, jotka mahdollistavat vesien suojelun ja ekologisesti kestdvan kayton
Euroopan unionissa, koordinointi ja yhdentdminen ja niiden kehittdminen pidemmalla
aikavililla. Jasenvaltioiden on kehitettdvd myohemmin siind sdddettyjd yhteisid periaatteita ja
yleisid toimintapuitteita toteuttamalla erityisid toimenpiteitd tdssd direktiivissd sdddetyissa
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maédrdajoissa. Siind ei kuitenkaan pyritd jdsenvaltioiden lainsdddéntojen tdydelliseen
yhdenmukaistamiseen vesialalla (tuomio 1.7.2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz
Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, 34 kohta oikeuskaytédntoviittauksineen).

Direktiivin 2000/60 1 artiklan a alakohdan mukaan kyseisen direktiivin tarkoituksena on luoda
sisimaan pintavesien, jokisuiden vaihettumisalueiden sekd rannikko- ja pohjavesien suojelua
varten puitteet, jotka estdvit vesiekosysteemien sekéd vesiekosysteemeistd suoraan riippuvaisten
maaekosysteemien edelleen huononemisen sekd suojelevat ja parantavat niiden tilaa (tuomio
1.7.2015, Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, 36 kohta).

Direktiivin 2000/60 perimmaisend tavoitteena on siten kaikkien unionin vesien, mukaan lukien
pohjavedet, "hyvin tilan” saavuttaminen koordinoidulla toiminnalla.

Ympdristotavoitteet, jotka jasenvaltioiden on pohjavesien osalta saavutettava, on tdsmennetty
direktiivin 2000/60 4 artiklan 1 kohdan b alakohdassa.

Kyseisessd sdadnnoksessd asetetaan kaksi erillistd velvoitetta, jotka liittyvdt kuitenkin
erottamattomasti toisiinsa. Yhtéélta jasenvaltioiden on kyseisen sddnnoksen i alakohdan mukaan
pantava tdytdntoon tarvittavat toimenpiteet, jotta ehkiistddn pilaavien aineiden péadsy
pohjaveteen tai rajoitetaan sitd ja jotta ehkiistddn kaikkien pohjavesimuodostumien tilan
huononeminen. Toisaalta jasenvaltioiden on mainitun sdédnnodksen ii ja iii alakohdan mukaan
suojeltava, parannettava ja ennallistettava kaikkia pohjavesimuodostumia tavoitteena saavuttaa
hyva tila viimeistddn vuoden 2015 lopussa. Téstd seuraa, ettd direktiivin
2000/60 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan i alakohdassa sdddetty ensimmaéinen velvoite koskee
kaikkien pohjavesimuodostumien tilan huononemisen ehkiisemistd, kun taas toinen, kyseisen
direktiivin 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan ii ja iii alakohdassa ilmaistu velvoite koskee kyseisen
tilan parantamista (ks. vastaavasti tuomio 28.5.2020, Land Nordrhein-Westfalen, C-535/18,
EU:C:2020:391, 69 kohta).

Lisdksi direktiivin 2000/60 4 artiklan 1 kohdan b alakohdassa luodaan vyhteys
suojelutoimenpiteiden, jotka ovat tarpeen kaikkien pohjavesimuodostumien tilan huononemisen
ehkdisemiseksi ja jotka jasenvaltioiden on toteutettava kyseisen sdédnnoksen nojalla, ja niita
edeltdavidn asianomaisen vesipiirin hoitosuunnitelman olemassaolon vilille (ks. vastaavasti tuomio
11.9.2012, Nomarchiaki Aftodioikisi Aitoloakarnanias ym., C-43/10, EU:C:2012:560, 52 kohta).

On vield muistutettava, ettd sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltiot saavuttavat unionin lainsdatédjan
tavoittelemat laadulliset padmaadrit, joita ovat pohjavesien hyvin maarillisen ja kemiallisen tilan
sdilyttdminen tai ennallistaminen, direktiiviin 2000/60 siséltyy joukko sdannoksid — joihin
kuuluvat kyseisen direktiivin 5 ja 11 artiklan seka liitteen V sdadnnokset —, joissa otetaan kayttoon
monimutkainen prosessi, johon sisdltyy useita yksityiskohtaisesti sdénneltyja vaiheita, sen
mahdollistamiseksi, ettd jasenvaltiot voivat panna tdytantdon tarvittavat toimenpiteet alueillaan
sijaitsevien vesimuodostumien yksiloityjen erityispiirteiden ja ominaisuuksien mukaan (ks.
vastaavasti tuomio 1.7.2015, Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13,
EU:C:2015:433, 41 ja 42 kohta).

Direktiivin 2000/60 4 artiklan sanamuodosta, rakenteesta ja tarkoituksesta ilmenee, etta kyseisen
direktiivin 4 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa pintaveden ja pohjaveden osalta asetetut
velvollisuudet ovat luonteeltaan sitovia (ks. vastaavasti tuomio 28.5.2020, Land
Nordrhein-Westfalen, C-535/18, EU:C:2020:391, 72 kohta).
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Tasta seuraa — kuten komissio vaittaa —, etta direktiivin 2000/60 4 artiklan 1 kohdassa ei aseteta
ohjelmallisilla ilmaisuilla pelkkid hoidon suunnitteluun liittyvid tavoitteita vaan silld on sitovia
vaikutuksia, kun kyseisen vesimuodostuman ekologinen tila on maaritetty, jokaisessa kyseisessa
direktiivissd sdddetyn menettelyn vaiheessa (tuomio 28.5.2020, Land Nordrhein-Westfalen,
C-535/18, EU:C:2020:391, 73 kohta).

Talla viitteellddn komissio moittii Espanjan kuningaskuntaa siitd, ettd tdmd on laiminlyonyt
ainoastaan direktiivin 2000/60 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan i alakohdassa tarkoitetun
pohjavesimuodostumien tilan huononemisen ehkiisemistd koskevan velvoitteen.

Tastd seuraa, ettd jo nyt on hyldttdvd Espanjan kuningaskunnan viite, jonka mukaan se voi
direktiivin 2000/60 4 artiklan 4 kohdan nojalla lykéata kyseisen direktiivin 4 artiklan 1 kohdan
b  alakohdasta johtuvien velvoitteiden noudattamista muun muassa Dofanan
luonnonsuojelualueella sijaitsevien kolmen vesimuodostuman osalta. Kuten julkisasiamies on
esittanyt ratkaisuehdotuksensa 153 kohdassa, direktiivin 2000/60 4 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa asetettujen tavoitteiden saavuttamisen lykkéamistd koskevaa poikkeusta voidaan
soveltaa ainoastaan kyseisen sddnnoksen ii alakohdassa tarkoitettuun parantamisvelvoitteeseen
mutta ei sen i alakohdassa tarkoitettuun huononemisen ehkéisemistd koskevaan velvoitteeseen,
jonka noudattamatta jattamisestd komissio moittii nyt kasiteltdvassa asiassa.

Sen osalta, onko Espanjan kuningaskunta laiminlyonyt velvoitteensa ehkiistda Dofianan
luonnonsuojelualueen pohjavesimuodostumien tilan huononemista direktiivin

2000/60 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan i alakohdan vastaisesti, on aluksi muistutettava, ettd
vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistd
koskevassa menettelyssdé komission on néytettdvd toteen viitteensd jdsenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattdmisestd ja esitettdva unionin tuomioistuimelle tarvittavat tiedot, jotta tdmaé voi
tarkistaa, onko jdsenyysvelvoitteita jatetty noudattamatta, eikd komissio voi tdlléin nojautua
minkddnlaisiin  olettamiin (ks. vastaavasti tuomio 5.3.2020, komissio v. Kypros
(Yhdyskuntajitevesien kerddaminen ja puhdistaminen), C-248/19, ei julkaistu, EU:C:2020:171,
20 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Vasta sitten, kun komissio on esittdnyt riittdvasti ndyttoa viitetyn jdsenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattimisen osoittamiseksi, jasenvaltion tehtdvina on kiistdd esitetyt seikat ja niista
aiheutuvat seuraukset perustellusti ja yksityiskohtaisesti (ks. analogisesti tuomio 28.3.2019,
komissio v. Irlanti (Jatevesien kerdys- ja Kkasittelyjarjestelmd), C-427/17, ei julkaistu,
EU:C:2019:269, 39 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).

Oikeuskdytdannon mukaan direktiivin 2000/60 4 artiklan rakenteesta kdy ilmi, ettd viliaikainenkin
vesimuodostuman tilan huononeminen on sallittua ainoastaan tiukkojen edellytysten téyttyessa ja
ettd rajan, jonka ylittyessd todetaan, ettd vesimuodostuman tilan huononemisen ehkédisemista
koskevaa velvollisuutta ei ole noudatettu, on oltava matala (ks. vastaavasti tuomio 1.7.2015, Bund
fur Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, 67 kohta).

Kuten julkisasiamies on esittinyt ratkaisuehdotuksensa 123-134 kohdassa, kyseisessa
sadnnoksessd tarkoitettu huononemisen késite edellyttdd jo huonossa tilassa olevien pohjavesien
yhteydessd olemassa olevan vajeen kasvamista ja siis aikaisempaan tilanteeseen ndhden
lisadntynytta liikakdyttod. Taltd osin on katsottava, ettd pohjavedenoton ja pohjaveden
muodostumisen vélinen epitasapaino merkitsee sitd, ettd pohjavesimuodostuma ei ole direktiivin
2000/60 liitteessda V olevassa 2.1.2 kohdassa maddritellyssa hyviassd maaréllisessd tilassa, timdn
kuitenkaan sellaisenaan merkitsemittd kyseisen direktiivin 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan
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i alakohdassa tarkoitettua huononemista. Tasapainon ja siten kyseisen pohjavesimuodostuman
hyvin tilan saavuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet, kuten liiallisen vedenoton lopettaminen,
kuuluvat mainitun direktiivin 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan ii alakohdassa tarkoitetun
parantamisvelvoitteen piiriin. Niin kauan kuin huonossa madarillisessd tilassa olevan
pohjavesimuodostuman liikakéytto ei lisdédnny, kyse ei siis ole sellaisesta tilan huononemisesta,
joka olisi vastoin saman direktiivin 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan i alakohdassa sdddettya
velvoitetta.

Komissio katsoo, ettd Dofianan luonnonsuojelualueen pohjavesimuodostumien tila on
huonontunut direktiivin 2000/60 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan i alakohdassa tarkoitetulla
tavalla ensinnékin siitd syystd, ettd Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelma 2009-2015 siséltaa
virheen Almonte-Marismasin vesimuodostumien madarillisen tilan luonnehdinnassa, toiseksi siitd
syystd, ettd Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelmassa 2015-2021 todetaan kolmen
vesimuodostuman olevan "huonossa maéadréllisessd tilassa”, ja kolmanneksi siitd syystd, ettd
kolmen vesimuodostuman tila on huonontunut Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelmaan 2015-
2021 sisallytettyjen toimenpiteiden riittdméattomyyden vuoksi.

1) Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelmassa 2009-2015 tehty virhe Almonte-Marismasin
akviferin mdérdllisen tilan luokittelussa

Komissio moittii Espanjan kuningaskuntaa ensinnékin siitd, ettd se mainitsi Guadalquivirin
vesienhoitosuunnitelmassa 2009-2015 virheellisesti, ettd Almonte-Marismasin akviferi oli
direktiivin 2000/60 liitteessd V olevassa 2.1.2 kohdassa tarkoitetussa "hyvadssd madarallisessa
tilassa”, ja katsoi siten, ettd mainitun akviferin pohjavedenkorkeuteen ei kohdistunut sellaisia
ihmistoiminnan aiheuttamia muutoksia, joiden seurauksena kyseisessd direktiivissd asetetut
ympdristotavoitteet voisivat jaddd saavuttamatta, eikd se ollut omiaan aiheuttamaan
ympdristohaittaa siitd suoraan riippuvaisille ekosysteemeille. Komission mukaan kyseinen
virheellinen luonnehdinta on todiste siitd, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole vahvistanut
tarvittavia toimenpiteitd pohjavesimuodostumien tilan huononemisen vilttdmiseksi ja erityisesti
liiallisen vedenoton vahentdmiseksi Dofianan alueella.

Kuten unionin tuomioistuimen kéytettdvissa olevasta asiakirja-aineistosta ilmenee,
Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelman 2009-2015 hyvéksymisajankohtana eli 17.5.2013 oli
riittdvid viitteitd siitd, ettei Almonte-Marismasin akviferi tayttanyt edellytyksié sille, ettd sen
voitaisiin katsoa olevan direktiivin 2000/60 liitteessd V olevassa 2.1.2 kohdassa tarkoitetussa
“hyvéssd médrillisessa tilassa”.

Komissio on nimittdin toimittanut useita eri tieteellisistd ja virallisista ldhteistd perdisin olevia
asiakirjoja, jotka se on liittanyt kannekirjelmadnsa ja jotka osoittavat, ettd mainitun suunnitelman
hyviaksymisen aikaan oli mahdollista, ettd direktiivissa 2000/60 asetetut tavoitteet jadvét
Almonte-Marismasin akviferin osalta saavuttamatta ihmistoiminnan aiheuttamien muutosten ja
erityisesti Dofianan alueen kastelumaiden liiallisten vedenoton vuoksi.

Lisdksi on mainittava, ettd - kuten komissio vidittdd — Dofanan alueen
maankayttosuunnitelmassa, joka hyviksyttiin Dofilanan alueen maankéyttdsuunnitelman
hyviaksymisestd ja seurantakomitean perustamisesta 9.12.2003 annetulla Andalusian
itsehallintoalueen hallituksen asetuksella 341/2003 (Decreto 341/2003 del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia por el que se aprueba el Plan de Ordenacion del Territorio
del &mbito de Dofiana y se crea su Comisidon de Seguimiento; BOJA nro 22, 3.1.2004, s. 2866), oli
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jo suositeltu Espanjan vesihallinnolle sitd, ettd Almonte-Marismasin akviferin todettaisiin olevan
kokonaisuudessaan liikakdytossd tai vaarassa joutua liikakdytetyksi liikakdyton vaaran
pienentdmiseksi ja kyseisen akviferin vedenlaadun huononemisen estdmiseksi.

Vaikka edelld 53 ja 54 kohdassa mainituilla seikoilla, jotka ovat perdisin vuosilta 2003, 2008, 2009
ja 2012, voidaan osoittaa, ettd Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelman 2009-2015
hyviksymisajankohtana Almonte-Marismasin akviferi ei ollut direktiivin 2000/60 liitteessd V
olevassa 2.1.2 kohdassa tarkoitetussa "hyvissd maarallisessa tilassa”, niiden perusteella ei sitd
vastoin voida todeta, ettd kyseisen akviferin maardllistd tilaa koskevasta virheellisestd
luokittelusta mainitussa suunnitelmassa olisi seurannut Dofianan luonnonsuojelualueen
pohjavesimuodostumien huononeminen, sellaisena kuin se maaritelladn edelld 48 kohdassa.

Edelld esitetystd seuraa, ettei komissio ole osoittanut Espanjan kuningaskunnan jattineen
noudattamatta direktiivin 2000/60 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan i alakohdan mukaisia
velvoitteitaan arvioimalla Dofianan luonnonsuojelualueen pohjavesimuodostumien maarallisen
tilan virheellisesti Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelmassa 2009-2015.

2) Guadalquivirin  vesienhoitosuunnitelmassa  2015-2021  esitetty  toteamus  kolmen
vesimuodostuman "huonosta mddrdllisestd tilasta”

Komissio vaittdd, ettd ndyttdé Almonte-Marismasin akviferin médréllisen tilan huononemisesta
perustuu siihen, ettd kyseinen akviferi oli Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelman 2015-2021
hyviaksymisen aikaan tammikuussa 2016 jaettu viiteen vesimuodostumaan, joista kolmen
katsottiin olevan direktiivin 2000/60 liitteessd V olevassa 2.1.2 kohdassa tarkoitetulla tavalla
"huonossa maarallisessd tilassa”. Komission mukaan mainitun suunnitelman muuttaminen on
implisiittinen  osoitus Dofianan  luonnonsuojelualueen pohjavesimuodostumien tilan
huononemisesta verrattuna siihen, millaisena niiden tila esitettiin Guadalquivirin
vesienhoitosuunnitelmassa 2009-2015.

Tallaista véitetta ei kuitenkaan voida hyviksya.

Unionin tuomioistuimelle toimitetusta asiakirja-aineistosta nimittdin ilmenee, ettd Dofanan
luonnonsuojelualueen pohjavesimuodostumien maéirillisen tilan uusi luokittelu oli vain seuraus
Almonte-Marismasin koko akviferin jakamisesta arviointia varten viiteen erilliseen
vesimuodostumaan. Témén jakamisen vuoksi kolmen vesimuodostuman huono maééréllinen tila
tuli  ilmeiseksi, kun taas Guadalquivirin  vesienhoitosuunnitelmassa  2009-2015
Almonte-Marismasin akviferin, jota arvioitiin kokonaisuudessaan, katsottiin olevan hyvédssa
maarallisessa tilassa.

Kuten Espanjan kuningaskunta on esittinyt, Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelman 2009-2015
hyviaksymisen jilkeen vaiheittain kerdtyt tiedot ovat osoittaneet, ettd kyseisen suunnitelman
tekninen  tdsmallisyys ei  ollut  riittdivd  ensimmdisten  direktiivin ~ 2000/60
tdytantoonpanotoimenpiteiden osalta. Téstd syystd Almonte-Marismasin akviferi jaettiin
Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelmassa 2015-2021 viiteen erilliseen vesimuodostumaan, jotta
voitiin helpommin paikallistaa ongelmat aluetasolla, yksil6idd tdsmaéllisemmin alueet, joiden
osalta on mahdollista, ettei mainitussa direktiivissd asetettuja tavoitteita saavuteta, ja valmistella
tehokkaampi ja asianmukaisempi vastaus, jonka paésisaltona oli pohjavedenoton vihentdminen.

ECLI:EU:C:2021:512 15



61

62

63

64

65

66

67

Tuomio 24.6.2021 — Asia C-559/19
KOMISSIO V. ESPANJA (DONANAN LUONNONVARAISEN ALUEEN TILAN HUONONEMINEN)

Komission esittamilld todisteilla ei myoskéddn voida osoittaa, ettd kolme vesimuodostumaa, joiden
katsottiin olevan "huonossa madrallisessd tilassa”, olisivat olleet paremmassa tilassa ennen
Almonte-Marismasin akviferin jakamista. Kuten edelld 52 kohdasta ilmenee, komission
toimittamat asiakirjat painvastoin osoittavat, ettd ennen Guadalquivirin
vesienhoitosuunnitelman 2009-2015 hyvdksymistd oli riittdvid viitteitd siitd, ettei kyseisen
akviferin méadréllinen tila ollut hyva. Siitd, ettd Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelmassa 2015—
2021 mainitaan kolmen vesimuodostuman huono maiirillinen tila, ei voida paitelld, ettd niiden
tila olisi huonontunut edelleen Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelmassa 2009-2015 ilmaistuun
tilaan verrattuna.

Tastd seuraa, ettei komissio ole osoittanut, ettd Almonte-Marismasin akviferin luokituksen
muuttaminen Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelman 2009-2015 mukaisesta “hyvéstd
madrallisestd tilasta” Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelmaan 2015-2021 sisdltyvalla
maininnalla, jonka mukaan kyseiset kolme vesimuodostumaa ovat "huonossa maddréllisessa
tilassa”, olisi johtunut mainitun akviferin tilan huononemisesta, sellaisena kuin se maééritelladn
edelld 48 kohdassa.

3) Donianan  luonnonsuojelualueen  vesimuodostumien  huononeminen  Guadalquivirin
vesienhoitosuunnitelmaan 2015-2021 sisdllytettyjen toimenpiteiden riittdmdttomyyden vuoksi

Komissio vaittdd, ettd Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelmassa 2015-2021 hyviaksyttyjen
riittdiméttomien toimenpiteiden vuoksi direktiivin 2000/60 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan
i alakohdassa tarkoitettu huononeminen jatkuu eikéd kddnnettd parempaan ole vield tapahtunut,
mihin liittyy riski siitd, ettei kyseisten kolmen vesimuodostuman hyvaa maarallista tilaa saavuteta
mainitussa direktiivissa sdddetyissd méardajoissa.

Aluksi on muistutettava, ettd vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan sen arvioinnissa, onko
jasenvaltio jattdnyt noudattamatta jdsenyysvelvoitteitaan, on otettava huomioon kyseisen
jasenvaltion tilanne sellaisena kuin se oli perustellussa lausunnossa asetetun maéirdajan
padttyessd, eikd unionin tuomioistuin voi ottaa huomioon timén jalkeen tapahtuneita muutoksia
(ks. tuomio 28.3.2019, komissio v. Irlanti (Jatevesien kerdys- ja ksittelyjarjestelmd), C-427/17, ei
julkaistu, EU:C:2019:269, 140 kohta oikeuskaytédntoviittauksineen).

Koska nyt késiteltdvassd tapauksessa perustellussa lausunnossa asetettu médrdaika padttyi
29.6.2016, osa niistd seikoista, jotka komissio on esittinyt osoittaakseen Dofianan
luonnonsuojelualueen pohjavesimuodostumien tilan jatkuvan huononemisen, erityisesti suurin
osa espanjalaisista lehtiartikkeleista ja kansalaisjarjesto6 World Wildlife Fundin (WWF)
raporteista, jotka siséltavat vuosia 2017, 2018 ja 2019 koskevia tietoja, on jatettdva ottamatta
huomioon.

Sen osalta, onko Espanjan kuningaskunta laiminlyonyt velvoitteensa ehkiistd kyseisten
vesimuodostumien huononeminen 29.6.2016 mennessd, komissio katsoo lahinni, ettd
mainittujen vesimuodostumien nykyinen ja jatkuva tilan huononeminen on néytetty toteen
yhtdéltd Donanan alueen liiallisella ja jatkuvalla pohjavedenotolla ja toisaalta pintavesien ja
ekosysteemien huononemisella.

Dofianan alueen liiallisen ja jatkuvan pohjavedenoton osalta komissio vaittdd, ettd tieteellisistd
tutkimuksista, Espanjan viranomaisten raporteista ja lehtiartikkeleista, joiden jéljennokset on
liitetty kannekirjelméén, perdisin oleva erilainen selvitysaineisto vahvistaa kastelupinta-alan
hitaan ja jatkuvan kasvun Dofanan alueella vuodesta 2000 léhtien.
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Vaikka on totta, ettd tillaiset seikat voivat olla viitteitd Almonte-Marismasin akviferin jatkuvasta
liikakdytostd, kyseiset asiakirjat eivdt kuitenkaan osoita, ettd tdllainen liikakéytto olisi edelleen
lisddntynyt ja aiheuttanut mainitun akviferin huononemista sen jilkeen, kun Guadalquivirin
vesienhoitosuunnitelma 2015-2021 hyviaksyttiin 8.1.2016.

Komission toimittamissa asiakirjoissa, erityisesti Guadalquivirin vesipiirin huhtikuussa 2017
antamassa kertomuksessa, joka koskee Almonte-Marismasin akviferin tilaa vedenhoitovuonna
2015-2016, sekd Defensor del Pueblon (Espanjan oikeusasiamies) 10.8.2018 paivityssd
kertomuksessa, jotka ovat kannekirjelmédn liitteend, nimittdin vain varoitetaan, ettd
pohjavesivarojen jatkuva kaytto uhkaa kyseisen akviferin hyvad tilaa ja siitd riippuvaisia
maaekosysteemejd ja ettd on mahdollista, ettei kolmen vesimuodostuman, joiden katsotaan
olevan huonossa madrillisessd tilassa, osalta saavuteta hyvdd maddrdllistd tilaa. Se, ettd
pohjavesimuodostumien maarallinen tila on huono, ei kuitenkaan sellaisenaan merkitse — kuten
edelli 49 kohdassa mainittiin —, ettd tila olisi edelleen huonontunut Guadalquivirin
vesienhoitosuunnitelman 2015-2021 hyvdksymisen jilkeen.

Kuten julkisasiamies on esittdnyt ratkaisuehdotuksensa 130 kohdassa, on lisdksi niin, ettd
direktiivin 2000/60 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan i alakohdassa saddetty velvoite estdd kyseisen
tilan huononeminen ei voi pohjaveden huonon maarillisen tilan tapauksessa edellyttaa liiallisen
pohjavedenoton vdhentdmistd siten, ettd saavutetaan tasapaino vedenoton ja pohjaveden
muodostumisen vdlilld. Taméd tasapaino vastaa kyseisen direktiivin liitteessi V olevan
2.1.2 kohdan ensimmadisessé virkkeessa tarkoitettua hyvian maarallisen tilan maaritelmasd, jonka
saavuttaminen liittyy mainitun direktiivin 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan ii ja iii alakohdassa
saddettyyn parantamisvelvoitteeseen, jonka noudattamista ei ole kiistetty timén kanneperusteen
yhteydessa.

Edelld esitetystd seuraa siten, ettd Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelmassa 2015-2021 todetun
kaltaisen pohjaveden huonon madrillisen tilan tapauksessa direktiivin
2000/60 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan i alakohdassa tarkoitettu velvoite ehkaistd kyseisten
vesimuodostumien maddréllisen tilan huononeminen edellyttdd ainoastaan sitd, ettd
pohjavedenotto ei kasva edelleen, jotta todetun huonon maééréllisen tilan aiheuttavat syyt eivét
pahene. Komissio ei kuitenkaan ole esittinyt ndyttoa siitd, ettd pohjavedenotto olisi lisdédntynyt
Guadalquivirin ~ vesienhoitosuunnitelman 2015-2021 hyvéiksymisen jilkeen tai ettd
Almonte-Marismasin akviferin huonon maééréllisen tilan aiheuttavat syyt olisivat pahentuneet.

Espanjan kuningaskunta on sitd vastoin toimittanut Guadalquivirin vesipiirin kerdamia
seurantatietoja, joiden mukaan Almonte-Marismasin akviferin tilaa kuvaava indikaattori on
ainakin vuodesta 2015 ldhtien ollut palaamassa aikaisemmille tasoilleen, mikd on havaittavissa
sekd ~ Almonte-Marismasin  akviferin  kaikkien pohjavesimuodostumien ettd kolmen
vesimuodostuman, erityisesti La Rocinan vesimuodostuman, osalta. Ndin ollen on todettava, etté
kaytettdvissa olevien virallisten rekisterien mukaan Dofianan luonnonsuojelualueen
pohjavesimuodostumissa on noin vuodesta 2015 ldhtien ollut néhtdvissd hienoinen positiivinen
muutos pohjavedenottoa Dofianan alueella véhentdvien konkreettisten toimenpiteiden
toteuttamisen seurauksena.

Edella esitetyn perusteella on katsottava, ettd komissio ei ole osoittanut, ettd Dofianan
luonnonsuojelualueen pohjavesimuodostumien huono madréllinen tila olisi pahentunut
lisddntyneen vedenoton vuoksi direktiivin 2000/60 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan i alakohdassa
saddetyn pohjavesien huononemisen ehkéisemistd koskevan velvoitteen vastaisesti.
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Pintavesien ja ekosysteemien huononemisen osalta on todettava — kuten julkisasiamies on
esittdnyt ratkaisuehdotuksensa 149 kohdassa —, ettd ndméd huononemiset voivat olla viitteitd
kyseisen pohjavesimuodostuman huonosta maairillisestd tilasta mutta eivit viitteitd sen tilan
huononemisesta edelleen. Komissio ei ole myoskdédn osoittanut, etta tillaiset viitteet osoittaisivat
Dofianan luonnonsuojelualueen kaikkien pohjavesimuodostumien huonon maérillisen tilan
pahenemisen.

Tastd seuraa, ettd komissio ei ole ndyttinyt toteen kolmen vesimuodostuman huononemista
Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelmaan 2015-2021 siséltyvien toimenpiteiden seurauksena.

Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettei komissio ole osoittanut, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole
noudattanut direktiivin 2000/60 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan i alakohdassa tarkoitettua
velvoitettaan ehkdistd Dofianan luonnonsuojelualueeseen kuuluvien pohjavesimuodostumien
tilan huononeminen.

2. Toinen vdite

a) Asianosaisten lausumat

Komissio vaittad, ettei Espanjan kuningaskunta ole soveltanut asianmukaisesti direktiivin
2000/60 5 artiklan 1 kohtaa, luettuna yhdessa kyseisen direktiivin liitteessé II olevan 2.2 kohdan
kanssa, koska se ei ole suorittanut niiden Dofanan alueen pohjavesimuodostumien, joiden osalta
on mahdollista, ettei mainitussa direktiivissd asetettuja tavoitteita saavuteta, lisatarkastelua eika
siten madrittdnyt tarvittavia toimenpiteitd mainitun direktiivin mukaisten tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Se moittii Espanjan kuningaskuntaa léhinnd siitd, ettd tdma aliarvioi Guadalquivirin
vesienhoitosuunnitelmassa ~ 2009-2015  vedenoton  vaikutukset =~ Dofianan  alueen
pohjavesimuodostumiin eikd yksildinyt niitd pohjavesimuodostumia, joiden osalta oli
mahdollista, ettei mainittuja tavoitteita saavuteta. Sen mukaan Espanjan kuningaskunta ei
ominaispiirteiden  alkutarkastelun riittdmattomyyden  vuoksi suorittanut direktiivin
2000/60 liitteessd II olevassa 2.2 kohdassa edellytetyn mukaista ominaispiirteiden lisatarkastelua,
mika johti siihen, ettei samojen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavia toimenpiteitd vahvistettu.

Komissio viittdad lisdksi, ettd Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelmaan 2015-2021 siséltyvalla
ominaispiirteiden tarkastelulla ei korjattu direktiivin 2000/60 sddannosten rikkomista, koska myos
kyseinen uusi tarkastelu on puutteellinen eika tdytd kaikkia kyseisen direktiivin vaatimuksia,
erityisesti  vaatimuksia kyseessd olevien pohjavesimuodostumien maddrillisen tilan
asianmukaisesta =~ mddrittimisestd. Tdltd osin komissio esittdd ensimmdiseksi, ettd
Almonte-Marismasin akviferin jakaminen viiteen erilliseen pohjavesimuodostumaan ei sisalla
riittdvan tdsmallistd kuvausta kyseisten vesimuodostumien kemiallisesta ja maarallisesta tilasta,
mika estdd direktiivissd 2000/60 asetettujen tavoitteiden saavuttamisen. Toiseksi komissio vetoaa
mainittujen vesimuodostumien ominaispiirteiden tarkastelun yhteydessd kéytettdvissa olleiden
tieteellisten tietojen riittimattomyyteen. Kolmanneksi se huomauttaa, ettd Dofianan
luonnonsuojelualueen pohjavesimuodostumiin kohdistuvia paineita ja vedenoton vaikutuksia
niihin koskevassa analyysissd on merkittévid puutteita.
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Komissio péittelee, etteiviat Espanjan viranomaiset arvioineet mainittujen vesimuodostumien
madrillista tilaa asianmukaisesti, koska asianmukaisessa arvioinnissa olisi ilmennyt, ettéd kaikkien
kyseessd olevien vesimuodostumien osalta oli riski siitd, ettei direktiivissa 2000/60 asetettuja
ympdristotavoitteita valttdmattd saavuteta.

Espanjan kuningaskunta kiistdd ndmad viitteet ja vaittdd noudattaneensa asianmukaisesti
direktiivin 2000/60 5 artiklan 1 kohdassa asetettua velvoitetta suorittaa asianomaisten
pohjavesimuodostumien ominaispiirteiden alkutarkastelu kyseisen direktiivin liitteissa II ja III
ilmaistujen teknisten maéadrittelyjen mukaisesti. Kyseinen tarkastelu tehtiin alun perin vuonna
2013 Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelman 2009-2015 yhteydessa ja uudelleen vuonna 2016
Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelman 2015-2021 yhteydessa.

Espanjan  kuningaskunta vidittdd erityisesti, ettd se suoritti Doflanan vesipiirin
pohjavesimuodostumia koskevan ominaispiirteiden alkutarkastelun asianmukaisesti. Se viittas,
ettd Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelmassa 2009-2015 Almonte-Marismasin akviferin
katsottiin yleisesti olevan "hyvissd maarillisessa tilassa”, minkd vuoksi sen ei ollut aiheellista
suorittaa direktiivin 2000/60 5 artiklan mukaista ominaispiirteiden lisdtarkastelua. Lisédksi se
mainitsee, ettd kyseinen akviferi siséllytettiin mainitussa hoitosuunnitelmassa strategisesti
tiarkeisiin ja ensisijaisesti ihmiskdyttoon tarkoitettuihin pohjavesimuodostumiin mainitun
suunnitelman 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Espanjan kuningaskunta viittda lisdksi, ettd Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelmaan 2015-2021
liittyvdssd uudelleentarkastelussa Almonte-Marismasin akviferin luonnehdintaa muutettiin ja
kyseinen akviferi jaettiin hydrogeologisista sekd ymparistonsuojeluun ja alueiden kayttoon ja
hoitoon liittyvistd syistd. Se vdittdd, ettd Lkyseisen akviferin jakaminen viiteen eri
pohjavesimuodostumaan mahdollisti kunkin vesimuodostuman tilan tdsmaéllisemmaéan ja
edustavamman arvioimisen ja kyseiseen hoitosuunnitelmaan siséllytetyn toimenpideohjelman
tehokkaamman soveltamisen. Espanjan kuningaskunnan mukaan téllainen Almonte-Marismasin
akviferin ominaispiirteiden arviointi on paitsi tdysin direktiivin 2000/60 sddnndsten mukainen
myo6s asianmukainen ja riittdvd direktiivissd asetettujen tavoitteiden toteutumisen
tarkastamiseksi.

Espanjan kuningaskunta, joka viittaa, ettd direktiivin 5 artiklassa tarkoitetussa ominaispiirteiden
tarkastelussa kaytettiin lukuisia hydrologisia tutkimuksia, joiden sisdltdmien tietojen maarda ja
laatua on vaikea verrata muihin Espanjan vesienhoitosuunnitelmiin siséltyvien tietojen kanssa,
vaittdd lopuksi, ettd kyseisid tutkimuksia on pidettdva tdssd oikeudenkdynnissd patevina
tietoldhteena.

b) Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Direktiivin  2000/60 4 artiklassa maddritettyjen ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi
jasenvaltioilla on oltava kokonaiskuva kyseessa olevien vesimuodostumien ominaispiirteista.

Tatd varten direktiivin 2000/60 3 artiklassa sdddetédédn, ettd jasenvaltioiden on ensinndkin
madritettdvd vesistoalueet, muodostettava niistd vesipiireja ja nimettdvd toimivaltaiset
viranomaiset.

Taman jalkeen niiden on suoritettava direktiivin 2000/60 5 artiklan 1 kohdan ja sen liitteiden II

ja III mukainen vesimuodostumien ominaispiirteiden tarkastelu. Kyseisen sdénnoksen mukaan
kunkin jdsenvaltion on varmistettava, ettd kullekin sen alueella sijaitsevalle vesipiirille tehddan
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ominaispiirteiden analysointi, tarkastelu ihmistoiminnan vaikutuksesta pintavesien ja pohjaveden
tilaan ja vedenkdyton taloudellinen analyysi mainituissa liitteissa II ja III olevien teknisten
madrittelyjen mukaisesti.

Kyseisen direktiivin 5 artiklan 2 kohdassa saddetddn, ettd sen 1 kohdassa tarkoitetut analyysit ja
tarkastelut on tarkistettava ja tarvittaessa saatettava ajan tasalle viimeistddn 13 vuoden kuluttua
mainitun direktiivin voimaantulopéivéstd ja sen jalkeen joka kuudes vuosi.

Teknisistd madritelmistd on todettava, ettd direktiivin 2000/60 liitteessd II olevassa 2 kohdassa
luetellaan vaatimukset, joita jédsenvaltioiden on noudatettava pohjavesimuodostumien
ominaispiirteiden alkutarkastelussa ja tarvittaessa niiden ominaispiirteiden lisdtarkastelussa.

Kyseisen direktiivin liitteessa II olevassa 2.1 kohdassa sdddetdédn kaikkien pohjavesimuodostumien
ominaispiirteiden alkutarkastelun yksityiskohdista, jotta voidaan arvioida niiden kayttod seka sité,
missd madrin on mahdollista, ettei kullekin pohjavesimuodostumalle mainitun direktiivin
4 artiklan mukaisesti asetettuja tavoitteita saavuteta.

Lisaksi direktiivin 2000/60 liitteessd II olevassa 2.2 kohdassa sdddetddn, ettd jasenvaltioiden on
kaikkien = pohjavesimuodostumien ominaispiirteiden alkutarkastelun jdlkeen tehtava
ominaispiirteiden lisatarkastelu niille pohjavesimuodostumille, joiden osalta on arvioitu olevan
mahdollista, ettei mainittuja tavoitteita saavuteta, tdsmaillisemmén arvioinnin tekemiseksi
kyseisen riskin suuruudesta, sekd kartoitettava kyseisen direktiivin 11 artiklan nojalla vaadittavat
toimenpiteet. Tdhdn ominaispiirteiden lisatarkasteluun on sisdllyttavd merkitykselliset tiedot
ihmistoiminnan  vaikutuksesta mainittujen vesimuodostumien tilaan ja tarvittaessa
merkitykselliset tiedot asianomaisten pohjavesimuodostumien muista ominaispiirteista.

Tamdn kanneperusteen yhteydessd komissio moittii Espanjan kuningaskuntaa ensinnékin siits,
ettei se suorittanut ominaispiirteiden lisdtarkastelua Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelmassa
2009-2015, ja toiseksi siitd, ettd se suoritti kyseisen tarkastelun puutteellisesti Guadalquivirin
vesienhoitosuunnitelmassa 2015-2021.

Aluksi on muistutettava — kuten julkisasiamies on esittianyt ratkaisuehdotuksensa 80 kohdassa —,
ettd direktiivin 2000/60 5 artiklan 1 kohdasta ja 13 artiklan 6 kohdasta seka liitteestd VII ilmenee,
ettd  pohjavesimuodostumien ominaispiirteiden  tarkastelu on  suoritettava ennen
vesienhoitosuunnitelman laatimista ja ennen kuin kyseinen tarkastelu on perustana
hoitosuunnitelman siséllolle.

Kuten edelld 52 kohdassa mainittiin, unionin tuomioistuimelle toimitetusta aineistosta ilmenee,
ettd Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelman 2009-2015 laatimisajankohtana oli riittavid viitteita
katsoa, ettd Almonte-Marismasin akviferi, sellaisena kuin se madriteltiin kyseisessa
suunnitelmassa, oli liikakadytossd ja ettd sen osalta ei vilttdmattd saavuteta direktiivissa 2000/60
asetettuja tavoitteita. Tédssd yhteydessd on todettava, ettd edelld 54 kohdassa mainitussa Dofianan
alueen maankéyttosuunnitelmassa ehdotettiin todettavaksi, ettd kyseinen akviferi on liikakéytossé
tai vaarassa joutua liikakdytetyksi. Lisdksi komissio lainaa vastauskirjelméssdadan kahta
kannekirjelmaén liittdimédnsa Instituto Geoldgico y Minero de Espanan (geologisen toiminnan ja
kaivostoiminnan tutkimuslaitos, Espanja) ja Consejo Superior de investigaciones Cientificasin
(tieteellisen tutkimuksen ylin neuvosto, Espanja) kertomusta, joista ensimmadinen on laadittu
vuonna 2009 ja toinen vuonna 2017 ja joissa myds todettiin liiallinen pohjavedenotto mainitussa
akviferissa.
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Espanjan kuningaskunta myontda taltd osin, ettd riski direktiivissa 2000/60 vahvistettujen
tavoitteiden saavuttamatta jadmisestd mainittiin jo ensimmdisessd, vuosina 2004 ja 2005
julkaistussa kertomuksessa, joka laadittiin kyseisen direktiivin 5 artiklan 1 kohdassa sdddetyn
pohjavesimuodostumien ominaispiirteiden tarkastelun yhteydessd. Se esittdd kuitenkin
katsoneensa Almonte-Marismasin akviferin kokonaistarkastelun jialkeen Guadalquivirin
vesienhoitosuunnitelmassa 2009-2015, ettd akviferi oli kokonaisuutena tarkasteltuna "hyvéssa
madrillisessd tilassa”, mistd syystd sen ei ollut aiheellista suorittaa mainitun direktiivin
5 artiklan 1 kohdan mukaista ominaispiirteiden lisatarkastelua. Se véittaa lisdksi, ettd kyseistd
arviointia oikaistiin ja parannettiin sen saatua tdsmaillisempéd tietoa ja ettd se joutui direktiivissa
2000/60 sdadetyn aikataulun mukaisesti odottamaan Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelman
2015-2021 julkaisemista havaittujen parannuskohteiden toteamiseksi.

Kuten julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksen 84—87 kohdasta ilmenee, Espanjan kuningaskunta ei
voinut edellisessd kohdassa mainitun “kokonaistarkastelun” perusteella poissulkea riskia siit4,
ettd kyseisen direktiivin 4 artiklassa sdaddetyt tavoitteet jadvat Almonte-Marismasin akviferin tai
sen osien osalta saavuttamatta. Témd riski olisi siten pitdnyt todeta direktiivissdé 2000/60
edellytetyn, sen liitteessa II olevan 2.1 kohdan mukaisesti suoritettavan kaikkien
pohjavesimuodostumien ominaispiirteiden alkutarkastelun yhteydessa.

Kuten myo6s julkisasiamies on maininnut ratkaisuehdotuksensa 87 kohdassa, direktiivin
2000/60 liitteessa II olevan 2.2 kohdan mukainen ominaispiirteiden lisdtarkastelu on tarpeen, jos
on olemassa riski asianomaisten pohjavesimuodostumien huonosta maarallisestd tilasta eli jos on
mahdollista, ettei vesimuodostuma vastaa kyseisen direktiivin 4 artiklassa asetettuja tavoitteita.
Niinpa Espanjan kuningaskunta ei voi viittdad, ettd Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelman
2009-2015 yhteydessd ei ollut tarpeen, aiheellista eikd vélttdmatonta suorittaa kyseisten
pohjavesimuodostumien ominaispiirteiden lisdtarkastelua, koska oli selvéd, ettd tdllainen riski oli
olemassa eika sitéd voitu sulkea pois.

Ndistd seikoista ilmenee, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut direktiivin
2000/60 5 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei todennut Guadalquivirin
vesienhoitosuunnitelmassa 2009-2015 riskié siitd, ettd kyseisessd direktiivissa sen liitteessd II
olevan 2.1 kohdan mukaan asetettuja tavoitteita ei Almonte-Marismasin akviferin osalta
saavuteta, eikd ndin ollen esittdnyt mainitun direktiivin liitteessé II olevan 2.2 kohdan mukaista
ominaispiirteiden lisdtarkastelua.

Tdssd yhteydessd on muistutettava, ettd — kuten edelld 64 ja 65 kohdasta ilmenee -
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistd on nyt késiteltdvissa tapauksessa arvioitava silld
perusteella, mikd Dofanan akviferin tilanne oli perustellussa lausunnossa asetetun méiardajan
padttyessa eli 29.6.2016. Kyseisend pdivand sovellettiin kuitenkin jo 8.1.2016 hyvaksyttya
Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelmaa 2015-2021.

Espanjan kuningaskunta suoritti kyseisessd hoitosuunnitelmassa direktiivin 2000/60 liitteessé II
olevan 2.2 kohdan mukaisen ominaispiirteiden lisdtarkastelun. Komissio kuitenkin viittaa, ettd
titd tarkoitusta varten kaytetyt tieteelliset tiedot olivat riittdméttomia. Se vaittad, ettd Espanjan
kuningaskunta tukeutui Doflanan luonnonsuojelualueen pohjavesimuodostumien mééréllisen
tilan madrittdmisessd yksinomaan Donanan akviferin vedenkorkeuden kehitykseen, erityisesti
Donanan pietsometrisestd verkostosta saatuihin tietoihin, ja ettd siten sen siitd tekemit
padtelmat eivit taytd direktiivin 2000/60 5 artiklassa, luettuna yhdessd sen liitteessd II olevan
2.2 kohdan kanssa, asetettuja vaatimuksia.
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Komissio vetoaa ensinnékin siihen, ettd kyseisten pohjavesimuodostumien ominaispiirteiden
tarkastelemiseksi Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelmassa 2015-2021 kaytettdvissd olleet
tieteelliset tiedot olivat riittdmattomid. Se arvostelee erityisesti sitd, ettd kyseinen suunnitelma
perustui Guadalquivirin vesipiirin laatimaan kertomukseen Almonte-Marismasin akviferin tilasta
vedenhoitovuonna 2012-2013, jossa ei ilmoiteta La Rocinan ja Marismas de Dofianan
pohjavesimuodostumien vedenkorkeuden havaintoasemia. On kuitenkin mainittava, ettei
komissio selitd eikd osoita, ettd kyseiset tiedot olisivat olennaisia tdllaisen ominaispiirteiden
tarkastelun kannalta. Komissio tyytyy viittaamaan maantieteellisid tietoja sisaltdavddn Espanjan
hallituksen internetportaaliin esittelemaétta kuitenkaan tapaa 16ytaa tietoja, joihin se vetoaa.

Toiseksi komissio moittii Espanjan viranomaisia siitd, ettd ne laativat arvioita Dofianan akviferin
pohjavesimuodostumia koskevien pietsometristen korkeuksien perusteella. Se viittdd, ettd
kyseisissd arvioissa otetaan huomioon ainoastaan kyseisen akviferin vedenkorkeuden kehitys,
eivéitkd ne siten ole riittdvid Dofianan luonnonsuojelualueen pohjavesimuodostumien mééréllisen
tilan madrittdmiseksi. Lisdksi se toteaa, ettd kaikkien pietsometrien yleinen suuntaus on
negatiivinen.

Talta osin on aluksi todettava, etti direktiivin 2000/60 liitteessa V olevassa 2.1.2 kohdassa
sdddetdan “pohjavedenkorkeuden” kayttamisesta pohjaveden madréllisen tilan
luokittelumuuttujana mainitsematta tapaa, jolla pohjavedenkorkeus on méadritettéva.

Kuten unionin tuomioistuimelle toimitetusta aineistosta ilmenee, komissio ei esitd mitdan
ndyttod, jolla voitaisiin edelld 46 kohdassa mainitussa oikeuskdytdnnossa tarkoitetulla tavalla
osoittaa, ettd Espanjan kuningaskunnan kayttdmd menetelmd ei ole riittdvda direktiivin
2000/60 5 artiklassa sdddetyn ominaispiirteiden tarkastelun suorittamiseksi. Se, ettd Dofianan
akviferi on liikakédytossd ja ettd kyseisen akviferin pohjavesimuodostumissa ei saavuteta hyvaa
madrillista tilaa vuoteen 2027 mennessd, ei ole osoitus siitd, ettei mainittujen muodostumien
korkeudella ole merkitystd mainitun akviferin madaréllisen tilan maarittdimisessda kyseisen
direktiivin liitteessd V asetettujen vaatimusten mukaisesti.

Lopuksi Espanjan kuningaskunta esittdd ottaneensa Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelmaan
2015-2021 liittyvdssd Dofanan akviferin maééréllisen tilan arvioinnissa huomioon muita
muuttujia, kuten vedenoton ja kdytettavissé olevien vesivarojen vélisen tasapainon.

Tassd tilanteessa on katsottava, ettei komissio ole osoittanut Espanjan kuningaskunnan jétténeen
noudattamatta direktiivin 2000/60 5 artiklan ja liitteessd II olevan 2.2 kohdan mukaisia
velvoitteitaan, kun se kdytti Dofianan luonnonsuojelualueen pohjavesimuodostuman maaréllisen
tilan madrittamisessé pietsometrisia tietoja.

Kolmanneksi komissio viittdd, ettd Dofianan luonnonsuojelualueen pohjavesimuodostumiin
kohdistuvia paineita ja vedenoton vaikutuksia niihin koskevassa analyysissa on merkittavia
puutteita. Se arvostelee erityisesti sitd, ettd Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelman
2015-2021 liitteessa 3, joka perustuu vuonna 2008 tehtyyn inventaarioon, ainoastaan lasketaan
eri kdyttotarkoituksiin alueella tarvittavat vesimadrét ottamatta kastelualueiden osalta riittavasti
huomioon laittoman vedenoton aiheuttamia huomattavia paineita. Lisdksi se huomauttaa, ettei
yhdyskuntakayttoon erityisesti Matalascanasin (Espanja) rannikon matkailukohteissa tarkoitetun
vedenoton vaikutuksia ole analysoitu.
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Nyt késiteltdvissd asiassa on todettava, ettei Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelmassa 2015—
2021 suoritetussa direktiivin 2000/60 5 artiklan mukaisessa ominaispiirteiden tarkastelussa oteta
huomioon laittomista vedenottopaikoista ja yhdyskuntakdyttoon erityisesti mainituissa
matkailukohteissa  tarkoitetusta vedenotosta aiheutuvia paineita. Yhtddltd mainitun
hoitosuunnitelman liitteessd 2 olevassa 5.2 kohdassa, joka koskee “pohjavesimuodostumien
ominaispiirteiden tarkastelua”, ainoastaan kuvataan vyleisesti pohjavesimuodostumien
kokonaisvedenoton madrittdmisessd kaytetyt lihteet ja menetelmédt. Toisaalta saman
suunnitelman liitteessd 3 olevassa 5.2 kohdassa, joka koskee "pohjavesimuodostumiin kohdistuvia
paineita”, ei mainita, ettd laiton vedenotto olisi otettu huomioon kastelualueista aiheutuvan
paineen madrittamisessd. Vaikka kyseisessa liitteessdé mainitaankin yhdyskuntakéytosta
aiheutuvan paineen vaikutus, sitd on vaikea arvioida.

Kuten direktiivin 2000/60 liitteessd II olevasta 2.2 kohdasta ilmenee, kyseessd olevan riskin —
erityisesti laittoman vedenoton ja juomaveden valmistukseen tarkoitetun vedenoton — suuruutta
koskeva tdasmaillisempi arviointi on tarpeen kyseisen direktiivin 11 artiklan nojalla vaadittavien
toimenpiteiden kartoittamiseksi. Kuten julkisasiamies on esittinyt ratkaisuehdotuksensa
108 kohdassa, ilman tallaista arviointia pohjavesimuodostuman tilaa ei voida arvioida oikein, ja
siten on vaikea madrittdd, riittdviatko toimenpiteet pohjaveden hyvan maddrillisen tilan
saavuttamiseen ja erityisesti laittoman vedenoton torjumiseen.

Niin ollen on katsottava, ettd Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelma 2015-2021 ei sisélla kaikkia
tarvittavia tietoja, jotta ihmistoiminnan vaikutus Dofianan alueen pohjavesimuodostumiin
voitaisiin maarittaa direktiivin 5 artiklan, luettuna yhdessa kyseisen direktiivin liitteessd II olevan
2.2 kohdan kanssa, mukaisesti.

Naistd seikoista seuraa, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut direktiivin
2000/60 5 artiklan 1 kohdan, luettuna yhdessa kyseisen direktiivin liitteessé II olevan 2.2 kohdan
kanssa, mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ottanut huomioon laitonta vedenottoa eika
yhdyskuntakayttoon tapahtuvaa vedenottoa, kun se arvioi Dofianan alueen pohjavedenottoa
Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelmaan 2015-2021 sisaltyvdn ominaispiirteiden lisatarkastelun
yhteydessa.

3. Kolmas vdite

a) Asianosaisten lausumat

Komissio  esittdd, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut direktiivin
2000/60 11 artiklan 1 kohdan, 3 kohdan a, c ja e alakohdan ja 4 kohdan mukaisia velvoitteitaan,
koska se ei sisdllyttanyt Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelmaan 2009-2015 ja Guadalquivirin
vesienhoitosuunnitelmaan 2015-2021 asianmukaisia perus- tai lisdtoimenpiteitd. Lisdksi se
vdittdd, ettd huomattavaa osaa kyseisen jasenvaltion ilmoittamista toimenpiteistd ei ole vieldkdan
pantu taytdntoon ilman, etta se olisi esittdnyt viivastymisen syita.

Komissio viittda erityisesti ensinndkin, ettd kyseisiin suunnitelmiin sisallytetyilld toimenpiteilla
pyritddn pédasiallisesti ratkaisemaan laitonta vedenottoa koskeva ongelma mutta ne eivit tarjoa
minkéaédnlaista ratkaisua Dofianan luonnonsuojelualueen akvifereihin kohdistuvan paineen tai
nykyisen vedenkysynnidn vahentdmiseksi. Lisdksi se arvostelee sitd, ettd Dofianan vuoden 2014
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erityisessd kastelusuunnitelmassa pidetddn “kasteltavana maatalousmaana” maa-alueita, joita on
ilman tdtd varten myonnettyd lupaa kasteltu ainakin vuodesta 2004 ldhtien, jolloin edelld
54 kohdassa mainittu Dofianan alueen maankayttosuunnitelma tuli voimaan.

Toiseksi se viittdd, ettd Dofanan vuoden 2014 erityisessd kastelusuunnitelmassa annetaan
liiallinen merkitys vedensiirroille ratkaisematta vesien laadulliseen tilaan ja erityisesti niiden
hyvddn kemialliseen tilaan liittyvid ongelmia. Komission mukaan mainitulla suunnitelmalla ei
myo6skadn varmisteta pohjavesistd riippuvaisten ekosysteemien suojelua. Liséksi se katsoo, ettd
vedensiirroilla saavutetun pohjavedenottotasojen vahenemisen vaikutuksen mitétoi joskus
Espanjan viranomaisten myontdmien kasteluoikeuksien lisadntyminen.

Kolmanneksi on niin, ettd vaikka komissio myontéd, ettd tietyilld Espanjan kuningaskunnan
ilmoittamista toimenpiteistd voidaan korjata Donanan luonnonsuojelualueen pohjavesien
pilaantumista ja turvata siten direktiiviin 2000/60 perustuvien velvoitteiden noudattaminen, se
vaittdd, ettd kyseisiin toimenpiteisiin varatut resurssit ovat riittdmattomat, mikda véahentda
toimenpiteiden tehokkuutta. Se viittaa erityisesti vedenkdyton valvontaa koskeviin
toimenpiteisiin, kuten laittomien kaivojen tutkimiseen ja paikallistamiseen, sekéd toimenpiteisiin
laittoman vedenoton saattamiseksi rangaistavaksi ja sen lopettamiseksi.

Neljanneksi komissio vdittdd, ettd Defensor del Pueblon vuotta 2018 koskevassa
vuosikertomuksessa korostetaan, ettd mainitut puutteet johtuvat siitd, ettei Guadalquivirin
vesipiiri kayta riittdvdn tiukasti sille vesialaa koskevassa lainsdddédnndssd annettua toimivaltaa.
Tastd syystd kyseinen oikeusasiamies ehdotti komission mukaan kyseiselle vesipiirille yhtaalta
kolmen vesimuodostuman toteamista liikakdytetyiksi akvifereiksi. Toisaalta mainittu
oikeusasiamies suositteli komission mukaan toimintaohjelmaa, jolla veden kestivdn kdyton
varmistamiseksi sddnneltdisiin vedenottoa ja sovitettaisiin yhteen erilaisten vesivaroja,
maataloustoimintaa ja luonnonvaraisten alueiden suojelua koskevien suunnitteluvilineiden
mukaiset toimenpiteet. Komissio viittdd, ettd valtioista riippumattomat ldhteet vahvistavat
saman oikeusasiamiehen paatelmat.

Viidenneksi komissio viittad, ettd Espanjan kuningaskunnan ilmoittamat toimenpiteet eivit tarjoa
mitddn ratkaisua ongelmaan, joka koskee matkailusta aiheutuvaa veden liikakayttoa erityisesti
Matalascanasin rannikkoalueella ja jota pidetddn useissa tutkimuksissa péddasiallisena syyna
Donanan luonnonsuojelualueen tiettyjen pohjavesimuodostumien liikakaytolle.

Komissio pédttelee, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole soveltanut eikd pannut taytdntoon
valvonta-, tarkastus- ja seuraamustoimenpiteitd, jotka olisivat olleet tarpeen, jotta luvatonta
vedenottoa harjoittavat ja laittomia laitteistoja kéyttdvdt henkilot saataisiin tehokkaasti
luopumaan téllaisesta toiminnasta. Komission mukaan Espanjan kuningaskunta ei ole mydskéaan
toteuttanut asianmukaisia toimenpiteitd vedenoton mddrdan saattamiseksi sellaiselle kestdville
tasolle, joka takaa Dofianan luonnonsuojelualueen pohjavesimuodostumien hyvan maarallisen ja
kemiallisen tilan saavuttaminen seké niihin liittyvien elinympéristojen suotuisan suojelutason.
Liséksi komissio moittii Espanjan kuningaskuntaa siitd, ettei tdmaé ole toteuttanut toimenpiteits,
joilla voidaan mukauttaa alueen maataloussektorin kéytettavissa olevan veden maaraa, vihentaa
kulutusta tai edistdd kohtuullisempaa vedenkayttoa.

Espanjan kuningaskunta kiistdd ndma véitteet ja pitda niitd epatdsmallisind ja perusteettomina.
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Aluksi Espanjan kuningaskunta viittaa tayttaneensa direktiivin

2000/60 11 artiklan 2 kohdassa, 3 kohdan a ja ¢ alakohdassa seké 4 kohdassa asetetut velvoitteet
toimenpiteilld, jotka toteutettiin Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelmassa 2015-2021 Dofianan
luonnonsuojelualueen pohjavesimuodostumien hyvén tilan palauttamiseksi ja vesivarojen
kestdavan kayton varmistamiseksi vedenoton hallinnalla seké vesivaroja, maataloustoimintaa seka
luonnonvaraisten alueiden suojelua koskevien eri suunnitteluvélineiden yhteensovittamisella.
Espanjan kuningaskunta esittdd téltd osin, ettd kyseisten toimenpiteiden tehokkuus on todettu
Dofianan luonnonsuojelualueen akviferien tilaa koskevissa viimeisimmissa vuosiraporteissa.

Tamdn jalkeen Espanjan  kuningaskunta korostaa toteuttaneensa  Guadalquivirin
vesienhoitosuunnitelman 2015-2021 laatimisesta ldhtien uusia toimenpiteitd direktiivissa
2000/60 asetettujen ympdristotavoitteiden saavuttamiseksi. Kyseisiin toimenpiteisiin kuuluu
vedenoton sddtelyd koskevan menettelyn kehittdminen, Dofianan akviferin tilaa vuosina 2017
ja 2018 koskevan kertomuksen laatiminen, yleisen kuulemismenettelyn kdynnistamistd koskevan
asiakirjan  laatiminen, viljelyalueiden seuranta telehavainnointitekniikoiden  avulla,
pohjavesitutkimuksen koordinointi, valvontatoimenpiteet, seuraamus- ja
pakkotdytintomenettelyjen  aloittaminen luvattoman  vedenoton  osalta, laittomien
vedenottokaivojen sulkeminen, vedenottoa La Rocinan vesimuodostumasta koskevien, jo
myonnettyjen lupien uudelleentarkastelu sekd lupien peruuttamista kéyttamaéttd jattdmisen tai
vedenotolle asetettujen ehtojen noudattamatta jattamisen vuoksi koskevien tapausten valvonta.

Espanjan kuningaskunta korostaa lisiksi menettelyn, joka koskee kolmen vesimuodostuman
luokittelemista vesimuodostumiksi, joiden osalta "on mahdollista, ettei hyvda madrillistd tilaa
saavuteta”, merkitystd. Sen mukaan kyseinen menettely on pohjavesien osalta tehokkain
Espanjan oikeusjérjestyksessd kaytettavissd oleva hallinnollinen véline, koska sen avulla voidaan
asettaa raja-arvot vedenotolle, pakottaa vedenkayttdjayhteisot jarjestdytymddn ja laatia erityisia
toimintaohjelmia havaittujen ongelmien ratkaisemiseksi.

Lisaksi Espanjan kuningaskunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tietyillda Dofanan
luonnonsuojelualueen ldhialueilla harjoitettava maatalous, erityisesti punaisten hedelmien ja
marjojen viljely, on alueen talouden pédasiallinen moottori. Kyse on vakiintuneesta toimialasta,
joka noudattaa voimassa olevaa vesilainsddddntod ja jota ei voida lakkauttaa, koska se on
keskeinen alueen taloudelliselle elinvoimalle. Espanjan kuningaskunnan mukaan tavoitteena on
sopeuttaa kyseinen ala alueen vesivarojen tarjoamiin mahdollisuuksiin ottaen samalla huomioon
ne kéyttdjdt, joilla on lakiin perustuvia vedenkayttooikeuksia.

Espanjan kuningaskunta kiistdd vielda komission viitteet, jotka koskevat kyseisen jdsenvaltion
soveltamien vedensiirtotoimenpiteiden tehottomuutta, ja katsoo, ettd komissio perustaa
moitteensa epdrealistisiin tai tarkistamattomiin tietoihin.

b) Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

On muistutettava, ettd jasenvaltioiden on ensin vahvistettava pohjavesien maarallista tilaa koskeva
luokittelu direktiivin 2000/60 liitteen V mukaisesti ja médritettdvd sitten asianomaisten
vesimuodostumien osalta hyvdn maéirillisen tilan tai ainakin hyvén ekologisen potentiaalin
saavuttamisen tapa sekd ehkaistdvd mainittujen vesimuodostumien tilan huononeminen kyseisen
direktiivin 4 artiklan mukaisesti.
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Tatd varten jdsenvaltioiden on direktiivin 2000/60 11 artiklan 1 kohdan mukaan laadittava
kullekin vesipiirille tai jdsenvaltion alueella olevalle kansainvélisen vesipiirin osalle
toimenpideohjelma. Nama ohjelmat ovat perussuunnitteluvilineitd, joiden avulla voidaan vastata
kyseessd oleviin vesimuodostumiin kohdistuviin paineisiin ja saavuttaa vesien hyva tila
vesistoalueilla tai vesimuodostumissa. Tatd varten niiden on otettava huomioon kyseisen
direktiivin 5 artiklassa tarkoitettujen analyysien tulokset direktiivin 4 artiklassa asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Lisdksi mainituissa toimenpideohjelmissa voidaan viitata
kansallisella tasolla annetusta lainsddddnndstd seuraaviin toimenpiteisiin, jotka kattavat
jasenvaltion koko alueen.

Samat toimenpideohjelmat sisédltavit “perustoimenpiteitd”, jotka ovat direktiivin
2000/60 11 artiklan 3 kohdassa sdddettyja vahimmadisvaatimuksia, sekd tarvittaessa kyseisen
artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja ja sen liitteessé VI olevassa B osassa madriteltyja
"lisditoimenpiteitd”.

Nyt kasiteltdvassd asiassa komissio kyseenalaistaa ensinnédkin useita Espanjan kuningaskunnan
toteuttamia yksittdisia toimenpiteitd, sellaisina kuin ne esitettiin edelld 110-112 kohdassa.
Kyseinen toimielin ei kuitenkaan esitd mitddn selvitysaineistoa, jolla voitaisiin osoittaa, ettd
riidanalaiset toimenpiteet eivdt ole asianmukaisia kyseessd olevien pohjavesimuodostumien
"hyvdn maarallisen tilan” saavuttamiseksi direktiivin 2000/60 4 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitetulla tavalla.

Komissio ei myoskddn selitd syitd, joiden vuoksi Espanjan kuningaskunta olisi jéttdnyt
noudattamatta direktiivin 2000/60 11 artiklan 3 kohdan a, c ja e alakohtaa seké 4 kohtaa, kun se
toteutti riidanalaiset toimenpiteet, eikd syitd, joiden vuoksi tdllaisten toimenpiteiden viitetddn
olevan riittimattomia kyseisen sadnnoksen valossa. Komissio nimittdin vain kyseenalaistaa sen,
ettd toimenpiteiden pédasiallisena tarkoituksena on ratkaista laittomien vedenottojen ongelma, ja
viittdd, ettd Doflanan vuoden 2014 erityisessé kastelusuunnitelmassa annetaan liiallinen merkitys
vedensiirroille, ettd kohdennetut voimavarat eivit ole riittdvia ja ettd Espanjan viranomaiset eivat
ole toimineet laittomien kaivojen tutkimisen ja sulkemisen sekd matkailusta johtuvaan veden
liikakdyttoon liittyvdn ongelman osalta avoimesti. Se ei kuitenkaan selitd eikd osoita, miksi
kyseenalaistetut toimet tai toimenpiteet olisivat direktiivin 2000/60 11 artiklan 3 kohdan a, c ja
e alakohdan seké 4 kohdan vastaisia tai riittdmattomia.

Komissio viittdd vield, ettd Espanjan kuningaskunta on laiminlyonyt useiden toimenpiteiden
soveltamisen ja tdytdntoonpanon. Kyseinen jasenvaltio on kuitenkin esittinyt sekd kirjallisesti
ettd istunnossa ndyttdd toimenpiteiden — erityisesti valvonta- ja tarkastustoimenpiteiden —
toteuttamisesta ja tdytdntdonpanosta. Téltd osin unionin tuomioistuimelle toimitetusta
asiakirja-aineistosta ja erityisesti vastineen ja vastaajan vastauskirjelmén liitteistd ilmenee, ettd
kyseinen jdsenvaltio on toteuttanut useita valvonta- ja tarkastustoimenpiteitd laittomien
vedenottojen lopettamiseksi, mukaan lukien seuraamuksista sddtdminen.

Toiseksi komissio vaittaa, ettd Espanjan kuningaskunnan Guadalquivirin
vesienhoitosuunnitelmassa 2015-2021 ilmoittamat toimenpiteet eivit ratkaise matkailusta
johtuvaa veden liikakdyttdongelmaa erityisesti Matalascafiasin rannikkoalueella. Komissio vaittaa
lisdksi, ettd yhdyskuntakéyttoon tarkoitetun vedenoton vaikutus elinympéristdjen sdilymiseen
niiden maantieteellisen ldheisyyden vuoksi on osoitettu eri tieteellisissa tutkimuksissa. Komission
mukaan Espanjan kuningaskunnan toteuttamat, erityisesti Dofanan vuoden 2014 erityiseen
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kastelusuunnitelmaan ja Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelmaan 2015-2021 siséltyvit
toimenpiteet eivit ole asianmukaisia suojeltujen luontotyyppien ja lajien elinympéristojen
heikentymisen estamiseksi.

Taltd osin on mainittava — kuten julkisasiamies on esittdnyt ratkaisuehdotuksensa 162, 180
ja 181 kohdassa —, ettd muun muassa direktiivin 2000/60 4 artiklan 1 kohdan
c alakohdan, 6 artiklan ja liitteen IV nojalla jasenvaltioiden on kyseisen direktiivin 11 artiklan
mukaisten toimenpideohjelmien vahvistamisella paitsi saavutettava samassa direktiivissa asetetut
vettd koskevat ympdristotavoitteet mutta myos turvattava kyseessé olevia suojelualueita koskevan
unionin lainsddddnnén noudattaminen vuoteen 2015 mennessd. Espanjan kuningaskunnalla oli
siten myds velvollisuus panna direktiivissa 2000/60 sdaddetyt mekanismit tayténtoon direktiivissa
92/43 vahvistettujen Dofianan luonnonsuojelualueen lajien elinympéristoja koskevien
tavoitteiden saavuttamiseksi mainittuun vuoteen mennessa.

Kuten myos jaljempéand 152 ja 153 kohdasta ilmenee, direktiivin 92/43 6 artiklan 2 kohdassa
jasenvaltioille asetetaan yleinen velvoite toteuttaa erityisten suojelutoimien alueilla tarpeellisia
toimenpiteitéd elinymparistdjen heikentymisen seké niitd lajeja koskevien merkittdvien hairiéiden
estamiseksi, joita varten alueet on osoitettu (tuomio 16.7.2020, WWF Italia Onlus ym., C-411/19,
EU:C:2020:580, 32 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Niinpé direktiivin 2000/60 11 artiklassa tarkoitetun toimenpideohjelman tavoitteena on myos
oltava tarvittavien toimenpiteiden vahvistaminen kaikenlaisen direktiivissa 92/43 tarkoitettujen
suojelualueiden heikentymisen estamiseksi.

Kuten jaljempdna 155 kohdasta ilmenee, direktiivin 92/43 6 artiklan 2 kohdan rikkomisen
toteamiseksi riittdd, ettd komissio osoittaa, ettd on olemassa todenndkoisyys tai riski siitd, ettd
toimi tai toimimatta jattdminen aiheuttaa merkittavad heikentymisté tai héiriotd kyseessa oleville
elinympdristoille tai lajeille. Kuten julkisasiamies on pédasiallisesti esittanyt ratkaisuehdotuksensa
185 kohdassa, tdstd seuraa, ettd tutkittaessa tarvetta toteuttaa toimenpiteitd direktiivin
2000/60 11 artiklan nojalla direktiivin 92/43 6 artiklan 2 kohtaan perustuvan velvoitteen
noudattamiseksi ei voida vaatia korkeampaa nédyttokynnysta.

Unionin tuomioistuimelle toimitetusta asiakirja-aineistosta ilmenee yhtééltd, ettd asiassa on
riittdvasti viitteitd siitd, ettd Matalascafiasin matkailukohteiden yhdyskuntakayttoon tarkoitettu
liiallinen vedenotto on heikentdnyt koodilla 3170* yksiloityjen ensisijaisten elinymparistojen,
kuten Dofianan suojelualueen (ZEPA/LIC ES0000024), joka sijaitsee kyseisen yhdyskunta-alueen
laheisyydessd, mediterraanisen alueen tilapdisten lammikoiden suojelua, ja toisaalta, ettd
Espanjan kuningaskunta ei ole sddtdnyt direktiivin 2000/60 11 artiklan nojalla tarpeellisista
toimenpiteistd Matalascafasin matkailukohteiden laheisyydessa sijaitsevien suojelualueiden tilan
mahdollisen huononemisen ehkiisemiseksi, kuten kyseisen direktiivin 4 artiklan 1 kohdan
c alakohdassa edellytetéddn.

Useat komission viitteidensd tueksi mainitsemat ja esittelemét tutkimukset, jotka on liitetty
kannekirjelmin ja kantajan vastauksen liitteisiin, osoittavat Matalascafiasin matkailukohteiden
yhdyskuntakayttoon tarkoitetun vedenoton vaikutuksen Donanan suojelualueen (ZEPA/LIC ES
0000024) ekosysteemeihin, erityisesti koodilla 3170* yksiloityihin ensisijaisiin elinympérist6ihin
eli mediterraanisen alueen tilapdisiin lammikoihin. Naissa tutkimuksissa tuodaan esiin Dofianan
suojelualueen tilapdisten lammikoiden huolestuttava lyhenemissuuntaus seka Charco del Toron
ja El Brezon lammikon kuivuminen, jotka on liitetty Matalascafiasin matkailukeskittyman
juomavedentoimituksiin, veden virkistyskayttoon ja golfkenttien kasteluun tarkoitetun
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vedenoton haitallisiin vaikutuksiin. Kyseisten tutkimusten mukaan myos kaikkien Matalascainasin
matkailukohteiden  yhdyskuntakdyttoon  tarkoitetulla  paikallisella ja  intensiiviselld
pohjavedenotolla on ilmeinen kielteinen vaikutus pohjavesikerrostumien korkeuden ja néin ollen
ymparistoon, kuten kasvillisuuteen ja kosteikkojen tulvimiseen, liittyvén vedentarpeen kannalta.

Tastd seuraa, ettd komissio on osoittanut riittdvalld tavalla sen todennikoéisyyden, ettd
Matalascanasin alueen yhdyskuntakédyttoon tarkoitetusta liiallisesta vedenotosta on aiheutunut
merkittavid hairioita Matalascafasin matkailukeskittyman ldheisyydesséd sijaitsevan Dofianan
suojelualueen  (ZEPA/LIC  ES0000024) suojelluille elinymparistoille. Kuten edelld
132-134 kohdasta ilmenee, timé suojeltujen elinympéristojen hdiriintyminen olisi siis pitdnyt
ottaa huomioon Espanjan kuningaskunnan direktiivin 2000/60 11 artiklan nojalla laatimassa
Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelmassa 2015-2021 suojeltujen elinympéristdjen, kuten
mediterraanisen alueen tilapdisten lammikoiden, tilan jo todetun huononemisen lopettamiseksi
kyseisen direktiivin 4 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti.

Unionin tuomioistuimelle toimitetusta asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd toimenpideohjelma,
johon Espanjan kuningaskunta vetoaa ja joka sisdltyy Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelman
2015-2021 liitteeseen 12, ei sisdlld toimenpiteitd Matalascanasin ldhelld sijaitsevan suojelualueen
suojeltujen elinympéristdjen tilan jo todetun huononemisen lopettamiseksi.

Lisdksi on muistutettava, ettd jo edelld 108—110 kohdassa todetun direktiivin 2000/60 5 artiklan
rikkomisen perusteella voidaan paitelld, ettd Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelmaan 2015-
2021 sisaltyvit tiedot Matalascaiiasin yhdyskunta-alueen kiyttoon tarkoitetusta vedenotosta eivét
ole riittdvd osoitus asianmukaisista toimenpiteistd tarkoitettujen suojeltujen elinympéristojen
tilan jo todetun huononemisen lopettamiseksi direktiivin 4 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan
mukaisesti. [lman juomavedenottoon Matalascafasin matkailukohteita varten liittyvien riskien
merkittdvyyden tarkempaa ja asianmukaisempaa arviointia Espanjan kuningaskunta ei nimittdin
olisi mitenkddn voinut toteuttaa mainitun direktiivin 11 artiklassa tarkoitettuja tarpeellisia ja
tehokkaita toimenpiteitd ehkdistikseen pohjavedenottoon liittyvdt hairiot Matalascanasin
laheisyydessi sijaitsevilla suojelualueilla.

Edelld esitetyn perusteella Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut direktiivin
2000/60 11 artiklan, luettuna yhdessd kyseisen direktiivin 4 artiklan 1 kohdan c alakohdan
kanssa, mubkaisia velvoitteitaan, koska se ei vahvistanut Guadalquivirin
vesienhoitosuunnitelmaan 2015-2021 siséltyvdssd toimenpideohjelmassa mitdén toimenpiteitd
ehkdistakseen Donanan suojelualueella (ZEPA/LIC ES0000024) sijaitsevien suojeltujen
elinympéristojen hdiriintymisen Matalascafiasin matkailukohteiden tarpeisiin tapahtuvan
pohjavedenoton seurauksena.

B Direktiiviin 92/43 perustuvien velvoitteiden noudattamatta jattiminen

1. Asianosaisten lausumat

Komissio  vdittdd, ettd  Espanjan  kuningaskunta on  laiminlyonyt  direktiivin
92/43 6 artiklan 2 kohdan, luettuna yhdessd kyseisen direktiivin 7 artiklan kanssa, mukaisia
velvoitteitaan. Se katsoo, ettd Espanjan viranomaiset eivdt ole toteuttaneet asianmukaisia
toimenpiteitd Donanan alueen suojelualueilla, erityisesti Donanan (ZEPA/LIC ES6150000024),
Dofana Norte y Oesten (ZEPA/LIC ES6150009) ja Dehesa del Estero y Montes de Moguerin
(ZEC ES6150012) alueilla, sijaitsevien luontotyyppien ja lajien elinympéristdjen huononemisen
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ehkdisemiseksi. Se tdsmentdd, ettd Almonte-Marismasin akviferin liikakdytté on johtanut
Dofianan kansallispuiston dyynijérvien kuivumiseen ja siten kyseisestd akviferista riippuvaisten
suojeltujen luonnonvaraisten alueiden, erityisesti useiden direktiivissa 92/43 suojeltujen
luontotyyppien ja lajien elinympéristojen, tilan huononemiseen.

Komissio viittaa téaltd osin ensinnédkin, ettd Donanan luonnonsuojelualueen suojeltujen
luontotyyppien ja lajien elinymparistdjen tilan huononeminen sen akviferin liikakdyton
seurauksena on osoitettu lukuisilla tieteellisilld todisteilla ja virallisilla raporteilla. Komission
mukaan pohjavedenkorkeuden alenemisesta johtuvalle kuivumiselle kaikkein herkimpia
elinympadristotyyppeja ovat olleet mediterraanisen alueen tilapdiset lammikot, joita ovat koodilla
3170* vyksiloityja suojeltuja elinympérist6jd, sekd virtaavat pintavedet (purot, kanavat ja
sivu-uomat) ja niiden rannoilla sijaitsevat elinympéristot (pienet metsit ja galleriametsét). Niissa
eldd kasvi- ja eldinlajeja, joiden populaatiot ovat pienid ja joita téllainen kuivuminen uhkaa.

Toiseksi komissio ei Kkiistd sitd, ettd ilmastonmuutos on voinut vaikuttaa kyseisten
elinympdristotyyppien tilan asteittaiseen huononemiseen, kuten Espanjan kuningaskunta viittéa.
Komissio vaittdd kuitenkin, ettd kyseisen jdsenvaltion on toteutettava direktiivin
92/43 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuina “tarpeellisina toimenpiteind” toimenpiteitd, joilla
pyritdédn torjumaan Dofianan luonnonsuojelualueen suojeltujen elinymparistdjen tilan
heikentymisen péésyyta eli pohjavedenottoa, vaikka kyseisissd toimenpiteissé otetaan huomioon
my0s se elinymparistdjen tilan heikentyminen edelleen, joka johtuu samanaikaisesti ja
toissijaisesti ilmastonmuutoksen vaikutuksista.

Kolmanneksi komissio esittdd, ettd Espanjan kuningaskunnan toteuttamat toimenpiteet,
erityisesti Dofianan vuoden 2014 erityiseen kastelusuunnitelmaan ja Guadalquivirin
vesienhoitosuunnitelmaan 2015-2021 siséltyvit toimenpiteet, eivit ole asianmukaisia direktiivin
92/43 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun luontotyyppien ja suojeltujen lajien elinympéristojen tilan
heikentymisen ehkidisemiseksi. Vaikka komissio tunnustaa, ettd tietyilla Espanjan kuningaskunnan
vahvistamilla toimenpiteilld elinympéristojen heikentyneen tilan ennallistamiseksi — kuten muun
muassa eukalyptusviljelmien vaiheittainen poistaminen Dofianan luonnonsuojelualueelta,
kiinteistdjen ja niihin vedenkayttooikeuksien hankkiminen ja vedensiirrot muista
vesimuodostumista — on mahdollisia myoOnteisid vaikutuksia, se pitdd kyseisid toimenpiteitd
edelleen riittdiméttomind direktiivin 92/43 6 artiklan 2 kohtaan perustuvien velvoitteiden
noudattamiseksi.

Espanjan kuningaskunta kiistdd komission viitteet ja katsoo, ettei se ole jattinyt noudattamatta
kyseiseen direktiiviin perustuvia velvoitteitaan.

Espanjan kuningaskunta kiistdd ensinndkin komission véitteen, jonka mukaan kaikki Dofianan
alueen luonnonvaraiset alueet liittyvdat Almonte-Marismasin akviferiin. Se tdsmentad, ettd vain
Dofianan (ZEPA/LIC ES6150000024) ja Donana Norte y Oesten (ZEPA/LIC ES6150009)
suojelualueet ovat yhteydessd mainittuun akviferiin, sellaisena kuin se on maddritelty
Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelmassa 2009-2015.

Lisdksi se vidittaa, ettd perusteltu lausunto koski yksinomaan Almonte-Marismasin akviferia ja etta
unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnén mukaan jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamistd koskevan kanteen ulottuvuutta ei voida laajentaa perustellun lausunnon kohteen
ulkopuolelle. Seikkoja, jotka koskevat mainitun akviferin pohjavedenkorkeuden alentumisen
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yhteyksid ja vaikutuksia kyseisiin kolmeen suojelualueeseen, ei siten voida Espanjan
kuningaskunnan mukaan ottaa tutkittavaksi Dehesa del Estero y Montes de Moguerin
suojelualueen (ZEC ES6150012) osalta.

Toiseksi Espanjan kuningaskunta viittdd, ettd Dofianan suojelualueen (ZEPA/LIC ES0000024)
muutokset ja sen tilan huononeminen johtuvat sen muodostavien kosteikkoalueiden viime
vuosisadan aikana kérsimistd vahingoista eikd niitd voida siten pitdd perustana direktiivin 92/43
noudattamatta jattdmisen toteamiselle. Lisdksi kyseinen jdsenvaltio viittad, ettd tdlla hetkella
suuria kosteikkoalueita ja kosteikkojdrjestelmid on sovellettujen eri hankkeiden ansiosta saatu
ennallistettua ekologisesti.

Kolmanneksi Espanjan kuningaskunta esittda toteuttaneensa direktiivin 92/43 6 artiklan 2 kohdan
mukaisesti tarpeelliset ja tehokkaat toimenpiteet suojeltujen luontotyyppien ja lajien
elinympdristojen tilan heikentymisen ehkdisemiseksi. Yhtdaltda se vdittdd, ettd kyseisilla
toimenpiteilld on myo6tavaikutettu Dofianan aluetta koskevien ja jo ennen sitd, kun komissio
luokitteli kyseisen alueen yhteison tdrkednd pitdmadksi alueeksi, syntyneiden ongelmien
ratkaisemiseen. Toisaalta Espanjan kuningaskunta viittaa, ettd direktiivin
92/43 2 artiklan 3 kohdassa sdddetddan, ettd kyseisen direktiivin nojalla toteutetuissa
toimenpiteissd on otettava huomioon taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset vaatimukset seka
alueelliset ja paikalliset erityispiirteet.

Neljanneksi Espanjan kuningaskunta viittda, ettei komissio ole osoittanut riittdvén vakuuttavasti
luontotyyppien ja lajien elinympéristojen tilan vditettyd heikentymista.

2. Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Direktiivin 92/43 6 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava erityisten
suojelutoimien alueilla tarpeellisia toimenpiteitd luontotyyppien ja lajien elinympéristojen
heikentymisen seka niité lajeja koskevien hairididen estdmiseksi, joita varten alueet on osoitettu,
siind madrin kuin ndmd hdiriét saattaisivat vaikuttaa merkittavasti kyseisen direktiivin
tavoitteisiin.

Kyseisessd sadnnoksessd jasenvaltiot velvoitetaan toteuttamaan erityisten suojelutoimien alueilla
tarpeellisia toimenpiteitd elinymparistdjen heikentymisen seka niité lajeja koskevien merkittévien
hairididen estdmiseksi, joita varten alueet on osoitettu (tuomio 16.7.2020, WWF Italia Onlus ym.,
C-411/19, EU:C:2020:580, 32 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Kyseinen yleinen velvollisuus vastaa unionin ympéristopolitiikalla SEUT 191 artiklan 1 kohdan
ensimmadisen luetelmakohdan mukaan tavoiteltua paamaarad eli ympériston laadun sdilyttamists,
suojelua ja parantamista sekd SEUT 191 artiklan 2 kohdassa ilmaistua periaatetta
ymparistovahinkojen torjumisesta ensisijaisesti niiden lahteella.

Vakiintuneesta oikeuskédytdannosta ilmenee kuitenkin, ettd direktiivin 92/43 6 artiklan 2 kohdan
noudattamatta jdttdmisen toteamiseksi komission ei tarvitse osoittaa syy-seuraussuhdetta
asianomaisen jésenvaltion toiminnan tai toimimatta jattdmisen ja kyseisille elinympiristoille tai
lajeille aiheutuneen heikentymisen tai merkittdvén hairion vililld. Riittdd nimittdin, ettd kyseinen
toimielin osoittaa, ettd on olemassa todennikoisyys tai vaara siitéd, ettd toiminta tai toimimatta
jattdminen aiheuttaa kyseisille elinymparistdille tai lajeille heikentymistd tai merkittdvaa hairiota
(ks. vastaavasti tuomio 14.1.2016, komissio v. Bulgaria, C-141/14, EU:C:2016:8, 58 kohta
oikeuskaytédntoviittauksineen).
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Koska direktiivin 92/43 6 artiklan 2 ja 3 kohdalla taataan sama suojelutaso, asiassa on sovellettava
kyseisen direktiivin 6 artiklan 3 kohdan arviointiperustetta. Kyseisen sddnndksen mukaan
suunnitelmaa tai hanketta koskeva lupa voidaan myontdd vain, jos toimivaltaiset kansalliset
viranomaiset ovat varmistuneet siitd, ettei mainittu suunnitelma tai hanke vaikuta pysyvalla
tavalla haitallisesti kyseisen alueen koskemattomuuteen, tai jos ei ole olemassa mitddn
tieteelliseltd kannalta jarkevad epdilyd téllaisten vaikutusten aiheutumatta jadmisestd (ks.
vastaavasti tuomio 17.4.2018, komissio v. Puola (Bialowiezan metsd), C-441/17, EU:C:2018:255,
117 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Tassd tilanteessa on tutkittava, onko komissio néyttédnyt toteen sen todennikoisyyden, ettd
Dofianan alueen pohjavedenotto aiheuttaa merkittavin hdirion edelld 12 kohdassa mainituilla
kolmella suojelualueella sijaitseville luontotyypeille tai lajien elinymparistoille, ja jos on, onko
Espanjan kuningaskunta kiistényt tillaisen todenndkoisyyden tieteellisin perustein.

Aluksi on mainittava, ettd kyseinen jédsenvaltio vetoaa siihen, ettd komission tdmén
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jiattdmisen yhteydessd esittdmét viitteet on jétettdva
tutkimatta siltd osin kuin ne koskevat Dehesa del Estero y Montes de Moguerin suojelualuetta
(ZEC ES6150012) edelld 147 ja 148 kohdassa esitetyistd syistd. Se vaittda téltd osin, ettd perusteltu
lausunto koski ainoastaan direktiiviin 92/43 perustuvien velvoitteiden noudattamatta jattamista
Almonte-Marismasin akviferin osalta ja ettd ainoastaan Dofanan (ZEPA/LIC ES0000024) ja
Donana Norte y Oesten (ZEPA/LIC ES6150009) suojelualueet ovat yhteydessd mainittuun
akviferiin.

Komissio kiistdd ndma viitteet ja korostaa, ettd Dehesa del Estero y Montes de Moguerin
suojelualue (ZEC ES6150012) on kuulunut alueisiin, joita tdmia jdsenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattdminen koskee, oikeudenkéyntid edeltineen menettelyn alusta lahtien.

Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdayténnén mukaan SEUT 258 artiklan nojalla
nostetun jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jédttdmistd koskevan kanteen kohde rajataan
komission perustellussa lausunnossa, joten kanteen on perustuttava samoihin syihin ja
perusteisiin  kuin tdméd lausunto (tuomio 8.7.2010, komissio v. Portugali, C-171/08,
EU:C:2010:412, 25 kohta ja tuomio 5.4.2017, komissio v. Bulgaria, C-488/15, EU:C:2017:267,
37 kohta).

Nyt kasiteltdvéssa asiassa on riittdvda todeta, ettd sekd komission Espanjan kuningaskunnalle
esittamassd kehotuksessa esittdd huomautuksensa ettd perustellussa lausunnossa ilmaistaan
nimenomaisesti, ettd jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jdttdmistd koskevan menettelyn
kohteena oli Donanan alueen pohjavesien liikakéytto ja siitd seurannut elinympéristojen seka
ekosysteemien heikentyminen useilla unionin oikeudessa suojelluilla alueilla, erityisesti Dofianan
(ZEPA/LIC ES0000024), Donana Norte y Oesten (ZEPA/LIC ES6150009) ja Dehesa del Estero y
Montes de Moguerin (ZEC ES6150012) suojelualueilla. Vaikka Dehesa del Estero y Montes de
Moguerin suojelualue (ZEC ES6150012) ei ole yhteydessd Almonte-Marismasin akviferiin vaan
Condadon pohjavesimuodostumaan, jota koskee muu kuin edelld 13 kohdassa mainittu
vesienhoitosuunnitelma, on siten todettava — kuten julkisasiamies on esittdnyt
ratkaisuehdotuksensa 38 kohdassa —, ettei tdlld ole merkitysta nyt késiteltdvian kanteen kannalta,
koska mainittu suojelualue on ollut tdmén jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jéttdmistd
koskevan menettelyn kohteena oikeudenkayntid edeltdneen menettelyn alusta léhtien.
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Edelld esitetyn perusteella on hyldttdva Espanjan kuningaskunnan esittdmé oikeudenkéyntiviite ja
siten katsottava, ettd direktiiviin 92/43 perustuvien velvoitteiden noudattamatta jéttdmista
koskevat viitteet on otettava tutkittaviksi myos siltd osin kuin ne koskevat Dehesa del Estero y
Montes de Moguerin suojelualuetta (ZEC ES6150012).

Asiakysymyksen osalta Espanjan kuningaskunta viittad, ettd Dofianan luonnonsuojelualueeseen
kuuluvien suojelualueiden muuttuminen ja huononeminen johtuvat sen muodostavien
kosteikkoalueiden viime vuosisadan aikana kérsimistd vahingoista eikd niitd voida siten pitda
perustana direktiivin 92/43 noudattamatta jattdmisen toteamiselle.

Kuten julkisasiamies on esittdnyt ratkaisuehdotuksensa 60 kohdassa, on totta, etteivat tillaiset
aiemmat muutokset ja huononeminen voi merkitd direktiivin 92/43 6 artiklan 2 kohdan
noudattamatta jattamista.

On kuitenkin muistutettava, ettd kun on kyse alueista, jotka voidaan luokitella yhteison tarkeina
pitamiksi alueiksi, jotka mainitaan komission direktiivin 92/43 4 artiklan 2 kohdan nojalla
laatimissa luetteloissa, ja erityisesti alueista, joilla on ensisijaisesti suojeltavia luontotyyppeja,
jasenvaltioiden on kyseisen direktiivin nojalla ja mainitun direktiivin suojelutavoitteen valossa
toteutettava suojelutoimenpiteitd, joilla voidaan turvata se merkityksellinen ekologinen intressi,
joka kyseisilld alueilla on kansallisella tasolla (ks. vastaavasti tuomio 13.1.2005, Dragaggi ym.,
C-117/03, EU:C:2005:16, 30 kohta).

Unionin tuomioistuin on todennut tiltd osin myds, ettd se, ettei alueen koskemattomuuteen
luontotyyppiné vaikuteta direktiivin 92/43 6 artiklan 3 kohdan toisessa virkkeessd tarkoitetulla
tavalla, edellyttdd alueen suotuisan suojelun tason sdilyttamistd, mikd merkitsee alueen niiden
perustavanlaatuisten ominaispiirteiden kestdvaa sdilyttamistd, jotka liittyvit sellaisen luontotyypin
esiintymiseen, jonka suojelutavoite on oikeuttanut asianomaisen alueen merkitsemisen yhteison
tirkednd pitdmien alueiden luetteloon direktiivissa tarkoitetulla tavalla (tuomio 7.11.2018,
Holohan ym., C-461/17, EU:C:2018:883, 35 kohta).

Nyt késiteltavissa asiassa on muistutettava yhtéaltd, ettd komissio siséllytti Donanan (ZEPA/LIC
ES0000024), Dofiana Norte y Oesten (ZEPA/LIC ES6150009) ja Dehesa del Estero y Montes de
Monguerin (ZEC ES6150012) suojelualueet 19.7.2006 yhteison téirkeind pitdmien alueiden
luetteloon ja ettd téstd syystd direktiivin 92/43 6 artiklan 2 kohtaa on kyseisestd ajankohdasta
ldhtien sovellettu kyseisen direktiivin 4 artiklan 5 kohdan nojalla. Komission esittdmad, edeltdvaa
vaihetta koskevaa selvitysaineistoa ei siten voida ottaa huomioon kyseisen direktiivin rikkomisen
toteamiseksi.

Toisaalta on muistutettava, ettd direktiivin 92/43 6 artiklan 2 kohdassa sdddetéddn jasenvaltioiden
yleisestd velvollisuudesta toteuttaa tdssd asiassa kyseessd olevan kaltaisilla erityisten
suojelutoimien alueilla tarpeelliset suojelutoimenpiteet luontotyyppien ja lajien elinympéristojen
heikentymisen seka niité lajeja koskevien héirididen estdmiseksi, joita varten alueet on osoitettu,
siind méadrin kuin téallaisilla hairioilla saattaisi olla merkittdavia vaikutuksia kyseisen direktiivin
tavoitteiden kannalta.

Useista asiakirja-aineistoon liitetyistd tieteellisistd tiedoista ilmenee, ettd Dofianan akviferin
liikakdytto on johtanut pohjavedenkorkeuden alenemiseen, josta on aiheutunut pysyvaa héiriota
Dofianan luonnonsuojelualueen suojelualueille. Kuten edelld 137 kohdassa mainittiin, useat
tieteelliset tutkimukset todistavat Matalascafiasin matkailukohteiden yhdyskuntavedenoton
vaikutuksesta Dofanan suojelualueen (ZEPA/LIC ES0000024) ekosysteemeihin, erityisesti
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koodilla 3170* yksiloityihin ensisijaisesti suojeltaviin luontotyyppeihin eli mediterraanisen alueen
tilapdisiin lammikoihin. Kyseiset tiedot vahvistavat yhtdalta sen, ettd kyseiset elinympéristot
heikkenevit edelleen ja niiden tilan heikentyminen jatkuu mainitun akviferin
pohjavedenkorkeuden alenemisen vuoksi, ja toisaalta sen, ettei Espanjan kuningaskunta ole
toteuttanut tarvittavia toimenpiteita tillaisen heikentymisen lopettamiseksi.

Kuten julkisasiamies on esittanyt ratkaisuehdotuksensa 70 ja 73 kohdassa, ndiden toteamusten
kumoamiseksi Espanjan kuningaskunnan olisi pitdnyt esittda seikkoja, joiden perusteella voidaan
sulkea pois jiarkevda epdily siitd, ettd nykyisen pohjavedenottokdytinnon jatkamisella ei
tieteelliseltd kannalta katsottuna ole haitallisia vaikutuksia mainittuihin suojeltuihin
elinympdristoihin. Kuten edelld 156 kohdassa mainittiin, direktiivissd 92/43 edellytetdan tdssa
tarkoituksessa kyseisen direktiivin 6 artiklan 3 kohdan nojalla suoritettavan kaltaista arviointia.

Kuten wunionin tuomioistuimelle toimitetusta asiakirja-aineistosta ilmenee, Espanjan
kuningaskunta ei ole kuitenkaan suorittanut tutkimusta, joka téyttdisi kyseiseen sddnnokseen
perustuvat vaatimukset, eikd siten myoskddn osoittanut, ettei Dofianan luonnonsuojelualueen
nykyisen vedenottokdytinnén jatkamisella ole vaikutusta kyseessd olevien suojelualueiden
elinympdéristoihin.

Edella esitetyn perusteella on katsottava, ettd komissio on edelld 155 kohdassa mainitussa
oikeuskdytdnnossa tarkoitetulla riittavélla tavalla osoittanut, ettd on olemassa todenndkoisyys
siitd, ettd pohjavedenotto Dofnanan luonnonsuojelualueella on aiheuttanut 19.7.2006 jilkeen
suojeltujen elinymparistojen heikentymisen Dofianan (ZEPA/LIC ES0000024), Dofana Norte y
Oesten (ZEPA/LIC ES6150009) ja Dehesa del Estero y Montes de Moguerin (ZEC ES6150012)
suojelualueilla, ja ettd Espanjan kuningaskunta ei ole toteuttanut tarpeellisia toimenpiteitd
kyseisen heikkenemisen ehkaisemiseksi.

Niinpd on todettava, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut direktiivin
92/43 6 artiklan 2 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole toteuttanut asianmukaisia
toimenpiteitd ehkdistikseen ne Donanan (ZEPA/LIC ES0000024), Donana Norte y Oesten
(ZEPA/LIC ES6150009) ja Dehesa del Estero y Montes de Moguerin (ZEC ES6150012)
suojelualueilla sijaitsevia suojeltuja elinympérist6ja koskevat merkittéaviat hdiriot, jotka ovat
aiheutuneet Dofanan luonnonsuojelualueen pohjavedenotosta 19.7.2006 jalkeen.

Kaiken edelld esitetyn perusteella on todettava, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut

— direktiivin 2000/60 5 artiklan 1 kohdan, luettuna yhdessé kyseisen direktiivin liitteessa II olevan
2.2 kohdan kanssa, mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ottanut huomioon laitonta vedenottoa ja
yhdyskuntakayttoon tarkoitettua vedenottoa, kun se arvioi Dofianan alueen pohjavedenottoa
Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelmaan 2015-2021 siséltyneen lisdatarkastelun yhteydessa

— direktiivin 2000/60 11 artiklan, luettuna yhdessa kyseisen direktiivin 4 artiklan 1 kohdan
c alakohdan kanssa, mukaisia velvoitteitaan, koska se ei vahvistanut Guadalquivirin
vesienhoitosuunnitelmaan  2015-2021  sisdltyvdssd  toimenpideohjelmassa  mitddn
toimenpiteitd ehkiistikseen Donanan suojelualueella (ZEPA/LIC ES0000024) sijaitsevien
suojeltujen elinympéristdjen hdiriintymisen Matalascanasin matkailukohteiden tarpeisiin
tapahtuvan pohjavedenoton seurauksena, ja

— direktiivin 92/43 6 artiklan 2 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole toteuttanut
asianmukaisia toimenpiteitd ehkdistikseen ne Dofianan (ZEPA/LIC ES0000024), Donana
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Norte y Oesten (ZEPA/LIC ES6150009) ja Dehesa del Estero y Montes de Moguerin (ZEC ES
6150012) suojelualueilla sijaitsevia suojeltuja elinympérist6ja koskevat merkittavat hairiot,
jotka ovat aiheutuneet Dofianan luonnonsuojelualueen pohjavedenotosta 19.7.2006 jélkeen.

Oikeudenkiyntikulut

Unionin tuomioistuimen tyojarjestyksen 138 artiklan 1 kohdan mukaan asianosainen, joka haviaa
asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut.

Tyojarjestyksen 138 artiklan 3 kohdassa maarétddn, ettd jos asiassa osa vaatimuksista ratkaistaan
toisen asianosaisen ja osa toisen asianosaisen hyviksi, kukin asianosainen vastaa omista
kuluistaan.

Koska nyt késiteltdvassd asiassa osa vaatimuksista on ratkaistu komission ja osa Espanjan
kuningaskunnan hyviksi, niiden on vastattava omista oikeudenkayntikuluistaan.

Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (ensimmadinen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut

34

— yhteison vesipolitiikan puitteista 23.10.2000 annetun Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiivin 2000/60/EY, sellaisena kuin se on muutettuna 17.12.2013
annetulla neuvoston direktiivilla 2013/64/EU, 5 artiklan 1 kohdan, luettuna yhdessa
kyseisen direktiivin liitteessd II olevan 2.2 kohdan kanssa, mukaisia velvoitteitaan,
koska se ei ottanut huomioon laitonta vedenottoa ja yhdyskuntakiyttoon tarkoitettua
vedenottoa, kun se arvioi Dofanan (Espanja) alueen pohjavedenottoa Plan
Hidrologico del Guadalquivir 2015-2021 -suunnitelmaan (Guadalquivirin
vesienhoitosuunnitelma 2015-2021), joka hyviksyttiin Cantabrico Occidentalin,
Guadalquivirin, Ceutan, Melillan, Seguran ja Jacarin vesipiirien sekd Cantabrico
Orientalin, Mino-Silin, Dueron, Tajon, Guadianan ja Ebron vesipiirien Espanjaan
kuuluvan osan vesienhoitosuunnitelmien tarkistamisesta 8.1.2016 annetulla
kuninkaan asetuksella 1/2016 (Real Decreto 1/2016 por el que se aprueba la revision
de los Planes Hidrolégicos de las demarcaciones hidrogrificas del Cantadbrico
Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espaiiola de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mifno-Sil, Duero, Tajo,
Guadiana y Ebro), sisiltyneen lisdtarkastelun yhteydessa

direktiivin 2000/60 11 artiklan, luettuna yhdessd kyseisen direktiivin
4 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan kanssa, mukaisia velvoitteitaan, koska se ei
vahvistanut Guadalquivirin vesienhoitosuunnitelmaan 2015-2021 sisédltyvissi
toimenpideohjelmassa mitddan toimenpiteiti ehkiistikseen Dofianan suojelualueella,
joka vyksiloidadn koodilla ZEPA/LIC ES0000024, sijaitsevien suojeltujen
elinympiristojen hairiintymisen Matalascafiasin (Espanja) matkailukohteiden
tarpeisiin tapahtuvan pohjavedenoton seurauksena, ja

luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta 21.5.1992
annetun neuvoston direktiivin 92/43/ETY 6 artiklan 2 kohdan mukaisia
velvoitteitaan, koska se ei ole toteuttanut asianmukaisia toimenpiteitd ehkiistikseen
ne Doianan suojelualueella, joka yksiloiddidn koodilla ZEPA/LIC ES0000024, Doiana
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Tuomio 24.6.2021 — Asia C-559/19
KOMISSIO V. ESPANJA (DONANAN LUONNONVARAISEN ALUEEN TILAN HUONONEMINEN)

Norte y Oesten suojelualueella, joka yksiloidddn koodilla ZEPA/LIC ES6150009, ja
Dehesa del Estero y Montes de Moguerin suojelualueella, joka yksiloidddn koodilla
ZEC ES6150012, sijaitsevia suojeltuja elinympairistoja koskevat merkittivit hiiriot,
jotka ovat aiheutuneet Dofianan luonnonsuojelualueen pohjavedenotosta 19.7.2006
jalkeen.

2) Kanne hylidtidn muilta osin.

3) Euroopan komissio ja Espanjan kuningaskunta vastaavat omista
oikeudenkdyntikuluistaan.

Allekirjoitukset
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