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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)

15 paivand huhtikuuta 2021 *

Ennakkoratkaisupyynté — Jasenvaltioiden lainsdddédnnon ldhentdminen — Televiestintdala —
Radiotaajuuksien yhdenmukaistettu kéaytté 2 GHz:n taajuusalueilla satelliittivalitteisia
mobiilipalveluja tarjoavissa jarjestelmissd — Paatos N:o 626/2008/EY — 2 artiklan 2 kohdan a ja
b alakohta — 4 artiklan 1 kohdan c alakohdan ii alakohta — 7 artiklan 1 ja 2 kohta — 8 artiklan 1
ja 3 kohta — Satelliittivélitteiset matkaviestintdjéarjestelmat — Liikkuvan maa-aseman késite —
Tdydentdvien maanpaillisten tukiasemien kasite — Vaadittavan laadun kisite —
Satelliittikomponenttien ja maanpaéllisten komponenttien tehtavat —

Valitun satelliittivalitteisten matkaviestintédjarjestelmien operaattorin velvollisuus palvella tiettya
prosenttiosuutta viestostd ja alueesta — Velvollisuuden noudattamatta jattaminen — Vaikutus

Asiassa C-515/19,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosti, jonka Conseil d’Etat
(ylin hallintotuomioistuin, Ranska) on esittinyt 28.6.2019 tekemailldadn paétokselld, joka on
saapunut unionin tuomioistuimeen 8.7.2019, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Eutelsat SA

vastaan

Autorité de régulation des communications électroniques et des postes (ARCEP) ja
Inmarsat Ventures SE, aiemmin Inmarsat Ventures Ltd,

Viasat Inc:n ja

Viasat UK Ltd:n

osallistuessa asian kasittelyyn,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Arabadjiev sekd tuomarit A. Kumin (esitteleva
tuomari), T. von Danwitz, P. G. Xuereb ja I. Ziemele,

julkisasiamies: H. Saugmandsgaard Qe,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

* Oikeudenkéyntikieli: ranska.

FI
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ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittédneet

— Eutelsat SA, edustajinaan L. de la Brosse ja C. Barraco-David, avocats,

— Inmarsat Ventures SE, edustajinaan C. Spontoni, N. Brice ja E. Barbier de La Serre, avocats,

— Viasat Inc. ja Viasat UK Ltd, edustajinaan L. Panepinto, P. de Bandt ja H. Farge, avocats, seka
J. Ruiz Calzado, abogado,

— Ranskan hallitus, asiamiehinddn A.-L. Desjonqueres, E. de Moustier ja P. Dodeller,
— Belgian hallitus, asiamiehinéddn P. Cottin ja J.-C. Halleux, avustajanaan S. Depré, avocat,

— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehenéédn S. Brandon, avustajanaan J. Morrison,
barrister,

— Euroopan komissio, asiamiehiniin E. Gippini Fournier, G. Braun ja L. Nicolae,
kuultuaan julkisasiamiehen 12.11.2020 pidetyssd istunnossa esittiman ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyyntd  koskee  satelliittivdlitteisida =~ matkaviestintdpalveluja  tarjoavien
jarjestelmien valitsemisesta ja valtuuttamisesta 30.6.2008 tehdyn Euroopan parlamentin ja
neuvoston paitoksen N:o 626/2008/EY (EUVL 2008, L 172, s. 15; jiljempédna
MSS-paitos) 2 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdan, 4 artiklan 1 kohdan c alakohdan
ii alakohdan, 7 artiklan 1 ja 2 kohdan seké 8 artiklan 1 ja 3 kohdan tulkintaa.

Tamad pyynto on esitetty asiassa, jossa ovat vastakkain Eutelsat SA ja Autorité de régulation des
communications électroniques et des postes (ARCEP) (siahkoisen viestinndn ja postialan
sddntelyviranomainen, Ranska) ja joka koskee viimeksi mainitun paatostd myontdd Inmarsat
Ventures SE:lle, aiemmin Inmarsat Ventures Ltd (jdljempénd Inmarsat), oikeus kayttaa
satelliittivilitteisten = matkaviestintdjarjestelmien  tdydentdvid  maanpéillisia  tukiasemia
(jaljempand maanpaalliset tukiasemat).

2 ECLL:EU:C:2021:273



Tuomio 15.4.2021 — Asia C-515/19
EUTELSAT

Asiaa koskevat oikeussaannot
Kansainvilinen oikeus

ITU:n peruskirja

Kansainvilinen televiestintaliitto (ITU) on Yhdistyneiden kansakuntien tieto- ja viestintdtekniikan
alan erityisjarjestd. Kuten sen peruskirjan 1 artiklasta ilmenee, ITU:ssa jaetaan radiotaajuudet ja
satelliittiradat maailmanlaajuisesti ja laaditaan tekniset standardit, joilla varmistetaan verkkojen
ja teknologioiden yhteenliittdminen.

Peruskirjansa 2 artiklan mukaisesti ITU koostuu jasenvaltioista ja sektorijasenistd. Talla hetkella
ITU:ssa on 193 jasenvaltiota, ja siihen kuuluvat kaikki Euroopan unionin jésenvaltiot. Unioni itse
on ”"sektorijasen”.

Peruskirjan 4 artiklan, jonka otsikko on ”[ITU:n] asiakirjat”, 3 kohdassa médrédtadan seuraavaa:

"Sekd tdtd peruskirjaa ettd yleissopimusta tdydentédvit jdljempand luetellut hallinnolliset
ohjesddnnot, jotka sddntelevit televiestinnédn kayttod ja sitovat kaikkia jasenia:

— radio-ohjesdanto.

”

Radio-ohjesdidinto

Maailman radioviestintdkonferenssien tehtdvdnd on tutkia ja tarvittaessa tarkistaa ITU:n
peruskirjan 4 artiklassa tarkoitettua radio-ohjesdadntod. Tama ohjesddnto, sellaisena kuin se on
tehty Genevessa (Sveitsi) 23.1.2012 pidetyssdé maailman radioviestintdkonferenssissa (WRC)
(WRC-12; jéiljempéné radio-ohjesddnto), sisdltdd I luvun, jonka otsikko on ”Terminologia ja
tekniset ominaisuudet” ja joka sisdltdd kyseisen ohjesddnnon 1 artiklan, jonka otsikko on
"Késitteet ja madritelméat”. Tamd artikla on jaettu jaksoihin, ja III jakson otsikko on
"Radiopalvelut”. Jaksot puolestaan jakaantuvat kohtiin. Tdssa III jaksossa on muun muassa
kyseisen 1 artiklan 1.25 kohta, jossa madrédtadn seuraavaa:

”satelliittivélitteinen matkaviestintdpalvelu: Radioviestintapalvelu:

— liikkuvien maa-asemien ja yhden tai usean avaruudessa sijaitsevan yksikon vililla tai kyseisen
palvelun kayttamien avaruudessa sijaitsevien yksikoiden vililld taikka

— liikkuvien maa-asemien vililld yhden tai usean avaruudessa sijaitsevan yksikon valityksella.

Tahdn palveluun voivat sisiltyd myos sen harjoittamisen kannalta vélttaméattomat yhteydet.”
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Radio-ohjesdadnnon 1 artiklaan sisdltyy IV jakso, jonka otsikko on ”Asemat ja radiojarjestelmat” ja
joka sisdltdd muun muassa 1.61, 1.63, 1.64, 1.67 ja 1.68 kohdan, joissa méératdan seuraavaa:

”1.61 asema: Yksi tai usea ldhetin tai vastaanotin tai lahetinten ja vastaanotinten yhdistelma4, lisalaitteet
mukaan luettuna, joka tarvitaan tietyssd paikassa radioliikenteen toteuttamiseen tai
radioastronomialiikenteeseen.

Kukin asema luokitellaan sen palvelun mukaan, johon se osallistuu pysyvasti tai tilapdisesti.

1.63 maa-asema: Asema, joka sijaitsee joko maanpinnalla tai maan ilmakehén pddosassa ja jonka
on tarkoitus olla yhteydessa

— yhteen tai useaan avaruudessa sijaitsevaan yksikkoon tai

— vyhteen tai useaan saman tyyppiseen asemaan yhden tai usean heijastavan satelliitin tai muun
avaruudessa sijaitsevan esineen avulla.

1.64 avaruudessa sijaitseva yksikko: Yksikko, joka sijaitsee sellaisen esineen pinnalla, joka on tai on
ollut maan ilmakehdn péddosan ulkopuolella tai jonka on mééré olla sen ulkopuolella.

1.67 liikkuva asema: Matkaviestintdpalvelun asema, jota on tarkoitus kayttad joko liikkumisen tai
pysdhdysten aikana ennalta méaraamattomissé kohdissa.

1.68 liikkuva maa-asema: Satelliittivilitteisen matkaviestintdpalvelun maa-asema, jota on tarkoitus
kayttda joko liikkumisen tai pysdhdysten aikana ennalta madradmattomissa kohdissa.”

Unionin oikeus

MSS-pddtos
MSS-pédtoksen johdanto-osan 1, 4, 5, 18 ja 19 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(1) Kuten neuvosto on 3 pdivdnd joulukuuta 2004 antamissaan péadtelmissd todennut,
radiotaajuuksien tehokas ja johdonmukainen kéytté on keskeisen tédrkedd sdhkoisten
viestintdpalvelujen kehitykselle ja auttaa lisddmddn kasvua, kilpailukykyad ja tyollisyyttd;
taajuuksien saatavuutta on parannettava tehokkuuden lisddmiseksi, innovaatioiden
edistdimiseksi ja paremman joustavuuden tuomiseksi kayttdjille sekd kuluttajien
valinnanvaran laajentamiseksi ottaen samalla kuitenkin huomioon yleiseen etuun liittyvit
tavoitteet.

(4) Sahkoisten  viestintdverkkojen ja  -palvelujen  yhteisestd  sddntelyjérjestelmastd
7 paivind maaliskuuta 2002 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla
2002/21/EY (puitedirektiivi) [(EYVL 2002, L 108, s. 33)] pyritddn edistiméén
radiotaajuuksien ja numerovarojen tehokasta kayttod ja tuloksellista hallinnointia,
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poistamaan verkkojen ja palvelujen tarjonnan loputkin esteet, varmistamaan, ettd syrjintaa ei
esiinny, sekd edistimddn Euroopan laajuisten verkkojen syntyd ja kehitystd seka
yleiseurooppalaisten verkkojen yhteentoimivuutta.

Satelliittivilitteisia matkaviestintdpalveluja (eli satelliittivélitteisia mobiilipalveluja, Mobile
Satellite Service, MSS) tarjoavien uusien jdrjestelmien kéyttoonotto edesauttaisi
sisaimarkkinoiden kehitystd, tehostaisi kilpailua parantamalla yleiseurooppalaisten
palvelujen saatavuutta ja laajaa liitettdvyyttd sekd kannustaisi tehokkaisiin investointeihin.
Satelliittivalitteiset matkaviestintdpalvelut tarjoavat loppukéayttdjén sijainnista riippumatta
innovatiivisen jakeluvaihtoehdon erityyppisid yleiseurooppalaisia televiestintd- ja
yleisldhetys-/monildhetyspalveluja, kuten nopeita internet-/intranetyhteyksia,
matkaviestinndn multimediasovelluksia sekd védestonsuojelua ja pelastuspalveluja varten.
Satelliittivalitteisilla matkaviestintédpalveluilla voitaisiin erityisesti parantaa kattavuutta
yhteison harvaan asutuilla alueilla ja kaventaa ndin maantieteellisistd tekijoistd johtuvaa
digitaalista kahtiajakoa sekd vahvistaa kulttuurista moninaisuutta ja tiedotusvilineiden
moniarvoisuutta, ja samalla myos tukea eurooppalaisen tieto- ja
viestintdteknologiateollisuuden  kilpailukykyd  uudistetun  Lissabonin  strategian
mukaisesti. — —

Maanpailliset tukiasemat ovat olennainen osa satelliittivélitteisté
matkaviestintdjdrjestelméd, ja niitd kdytetddn yleensd parantamaan satelliittivélitteisid
palveluja sellaisilla alueilla, joilla jatkuva ndkoyhteys satelliittiin ei valttamittd ole
mahdollinen horisontissa olevien rakennusten ja maastoesteiden vuoksi. —— Tillaisten
maanpadllisten tukiasemien valtuuttamisessa tukeudutaan siksi pitkalti paikallisista
olosuhteista johtuviin ehtoihin. Ne olisikin siksi valittava ja valtuutettava kansallisella
tasolla yhteison lainsddddnndssd asetettujen ehtojen puitteissa. Témé ei saisi rajoittaa
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten oikeutta edellyttdd yksittaistapauksissa, ettd
valitut hakijat tarjoavat teknistd tietoa siitd, miten tietyt maanpdilliset tukiasemat
parantaisivat ehdotettujen satelliittivilitteisten matkaviestintdpalvelujen saatavuutta
sellaisella maantieteellisilld alueella, jolla vaaditun laatuista viestintdyhteyttd yhden tai
useamman avaruudessa sijaitsevan yksikon kanssa ei voida taata, mikali tdllaista teknistd
tietoa ei ole vield annettu II osaston mukaisesti.

Saatavilla olevien radiotaajuuksien rajallisuus merkitsee, ettd myos valittujen ja
valtuutettujen yritysten madra tulee vélttdmattd olemaan rajallinen. Jos valintaprosessissa
kuitenkin todetaan, ettd radiotaajuuksista ei ole pulaa, olisi valittava kaikki
valintamenettelyssa jatkoon padsseet hakijat. Saatavilla olevien radiotaajuuksien rajallisuus
saattaa merkitd sitd, ettd satelliittivélitteisid —matkaviestintdpalveluja tarjoavien
operaattorien sulautuessa tai tdllaisen operaattorin ostaessa toisen operaattorin kilpailu
saattaa vahentyd merkittdvasti ja téllaiset sulautumiset ja yritysostot joutuisivat siksi
kilpailulainsdddannon mukaisen valvonnan kohteeksi.”

MSS-paitoksen 1 artiklan sanamuoto on seuraava:

”1. Tamdn padtoksen tavoitteena on helpottaa satelliittivélitteisten matkaviestintdpalvelujen
kilpailuun perustuvien sisaimarkkinoiden kehitystéd yhteisossé ja varmistaa asteittainen kattavuus
kaikissa jasenvaltioissa.
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Talla paatokselld luodaan yhteison menettely sellaisten satelliittivalitteisten matkaviestintdpalvelujen
operaattorien yhteistd valintaa varten, jotka kayttivit [radiotaajuuksien yhdenmukaistetusta kaytosta
2 GHz:n taajuusalueilla satelliittivélitteisid mobiilipalveluja tarjoavissa jéarjestelmissa 14.2.2007 tehdyn
komission paatoksen 2007/98/EY (EUVL 2007, L 43, s. 32)] mukaista 2 GHz:n taajuusaluetta, jolla
tarkoitetaan taajuusaluetta 1 980-2 010 MHz viestinndssd maasta satelliittiin ja taajuusaluetta
2 170-2 200 MHz viestinndsséd satelliitista maahan. Siind vahvistetaan myo6s sddnnokset, jotka
koskevat valittujen operaattorien yhteensovitettua valtuuttamista jdsenvaltioiden toimesta
kayttdmaéan talla taajuusalueella osoitettuja radiotaajuuksia satelliittivélitteisten
matkaviestintdjarjestelmien toiminnassa.

2. Satelliittivalitteisten matkaviestintéjéarjestelmien operaattorit valitaan yhteison menettelylla
IT osaston mukaisesti.

3. Valitut satelliittivdlitteisten =~ matkaviestintdjirjestelmien  operaattorit  valtuutetaan
jasenvaltioiden toimesta III osaston mukaisesti.

”

Mainitun péatoksen 2 artiklan 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa:
» . R e
— — sovelletaan seuraavia maaritelmia:

a) ’satelliittivalitteiselld matkaviestintédjédrjestelmélld’ tarkoitetaan sdahkoisid viestintdverkkoja ja
niihin liittyvid toimintoja, jotka pystyvdt tarjoamaan radioviestintipalveluja liikkuvan
maa-aseman ja yhden tai useamman avaruudessa sijaitsevan yksikon vililld, liikkuvien
maa-asemien vililld yhden tai useamman avaruudessa sijaitsevan yksikon vilitykselld tai
liikkkuvan maa-aseman ja yhden tai useamman maanpééllisen kiinteédn tukiaseman vélilla.
Tallaiseen jérjestelméédn on kuuluttava véhintdén yksi avaruudessa sijaitseva yksikko;

b) satelliittivalitteisen matkaviestintédjarjestelmdn ’maanpdilliselld tukiasemalla’ maan paélla
sijaitsevaa tukiasemaa, joka parantaa satelliittivilitteisen matkaviestintdpalvelun saatavuutta
sellaisella jérjestelmén satelliitin tai satelliittien peittoalueeseen kuuluvalla maantieteellisella
alueella, jolla vaaditun laatuista viestintdyhteyttd yhden tai useamman avaruudessa sijaitsevan
yksikon kanssa ei voida taata.”

MSS-paitoksen II osasto, jonka otsikko on ”Valintamenettely”, siséltdd muun muassa kyseisen
paatoksen 3 ja 4 artiklan. Mainitun paatoksen 3 artiklan 1 kohdassa sdddetdén seuraavaa:

"Komissio jérjestdd satelliittivalitteisten matkaviestintéjarjestelmien operaattorien valitsemiseksi
vertailevan valintamenettelyn — -”

Saman péatoksen 4 artiklan 1 kohdassa sdddetdédn seuraavaa:

"Hakemusten on tdytettévé seuraavat ehdot:
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b) hakemuksessa on ilmoitettava pyydetty radiotaajuusalueen laajuus, joka saa olla kunkin hakijan
osalta enintddn 15 MHz viestinndssd maasta satelliittiin ja 15 MHz viestinnéssé satelliitista
maahan, ja siind on esitettdvé tiedot ja selvitykset pyydetyistd radiotaajuuksista, vaadituista
osavaiheista ja valintaperusteista;

c) hakijan on hakemuksessa sitouduttava siihen, etté

ii) satelliittivalitteistd matkaviestintdpalvelua tarjotaan kaikissa jédsenvaltioissa ja vdhintddn
50 prosentille videstostd, ja se kattaa véhintddn 60 prosenttia kunkin jasenvaltion
kokonaismaa-alasta hakijan ilmoittamaan médrdaaikaan mennessa mutta joka tapauksessa
viimeistédén seitsemdn vuoden kuluttua [hakijoiden valintaa koskevan] komission péaatoksen
julkaisupaivéstd.”

MSS-paatoksen III osasto, jonka otsikko on ”Valtuuttaminen”, sisdltdd muun muassa kyseisen
paatoksen 7 ja 8 artiklan. Padatoksen 7 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd valituilla hakijoilla on sen aikataulun ja peittoalueen
mukaisesti, joihin valitut hakijat ovat 4 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan sekid kansallisen
lainsddddnnon ja yhteison oikeuden mukaisesti sitoutuneet, oikeus kéyttdaa [hakijoiden valintaa
koskevassa] komission paddtoksessa yksiloityja taajuuksia ja oikeus pitdd toiminnassa
satelliittivalitteista matkaviestintdjdrjestelméd. Niiden on ilmoitettava valituille hakijoille néista
oikeuksista.

2. Edelléd 1 kohdassa tarkoitettuihin oikeuksiin on liitettédvé seuraavat yhteiset ehdot:

c) valitun hakijan on téytettava kaikki hakemuksessaan tai vertailevan valintamenettelyn aikana
antamansa sitoumukset riippumatta siitd, ylittddko pyydettyjen radiotaajuuksien maara
saatavilla olevan radiotaajuusalueen laajuuden;

”»

Kyseisen péaatoksen 8 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on yhteison oikeuden ja kansallisen lainsdddénnon mukaisesti varmistettava,
ettd niiden toimivaltaiset viranomaiset myontéavit II osaston mukaisesti valituille ja 7 artiklan
nojalla  taajuuksien kdyttoon valtuutetuille hakijoille valtuutukset, jotka tarvitaan
satelliittivélitteisten matkaviestintdjarjestelmien maanpaallisten tukiasemien toimintaan niiden
alueella.

3. Satelliittivélitteisten —matkaviestintdjarjestelmien 2 GHz:n taajuusalueilla  toimivien
maanpédllisten tukiasemien toimintaan tarkoitettuihin kansallisiin valtuutuksiin on liitettdava
seuraavat yhteiset ehdot:

a) operaattorin  on  kiytettivd  sille  osoitettuja  taajuuksia  satelliittivilitteisen
matkaviestintédjarjestelmdn maanpdillisten tukiasemien tarjontaan;

ECLI:EU:C:2021:273 7
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b) maanpaéillisten  tukiasemien @ on  oltava  olennainen  osa  satelliittivilitteistd
matkaviestintdjarjestelmdda ja niitd on ohjattava satelliittiverkon resurssien- ja
verkonhallintajarjestelmalld; niiden on kaytettdavd samaa siirtosuuntaa ja samoja
taajuuskaistojen lohkoja kuin niihin yhteydessa olevat satelliittikomponentit, eivitkd ne saa
kasvattaa kyseisen satelliittivélitteisen matkaviestintédjarjestelmén taajuusvaatimuksia;

c) kyseisen satelliittivilitteisen matkaviestintdjarjestelmén satelliittikomponenttien toiminnan
keskeytyessd maanpédllisid tukiasemia saa kayttaa erilladn korkeintaan 18 kuukautta;

d) kayttooikeudet ja valtuutukset on myonnettdvd madrdajaksi, joka pédttyy viimeistddn samaan
aikaan kuin niihin liittyvaa satelliittivélitteistd matkaviestintdjéarjestelméd koskeva valtuutus.”

Valintapdiditos

Satelliittivalitteisia =~ matkaviestintdpalveluja tarjoavien yleiseurooppalaisten jdrjestelmien
operaattorien valitsemisesta 13.5.2009 tehdyn komission paatoksen 2009/449/EY (EUVL 2009,
L 149, s. 65; jdljempédna valintapédtos) 2 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

“Inmarsat Ventures Limited ja Solaris Mobile Limited tdyttdvat ensimmadisen valintavaiheen ehdot
vertailevassa valintamenettelyssd, josta sdddetddan [MSS-paatoksen] II osastossa.

Koska [MSS-péaatoksen] II osastossa sdddetyn vertailevan valintamenettelyn ensimmadisen
valintavaiheen ehdot téayttavien hakijoiden pyytdmien radiotaajuuksien maarda ei ylitd
[MSS-paatoksen] 1 artiklan 1 kohdassa ilmoitettua kéytettévissd olevien radiotaajuuksien maaraa,
valitaan yritykset Inmarsat Ventures Limited ja Solaris Mobile Limited.”

Tamadn paatoksen 3 artiklan sanamuoto on seuraava:

"Taajuudet, joiden kayttoon valitut hakijat on kussakin jdsenvaltioissa valtuutettava
[MSS-paatoksen] III osaston mukaisesti, ovat seuraavat:

a) Inmarsat Ventures Limited: 1 980-1 995 MHz viestintidn maasta satelliittiin
ja 2 170-2 185 MHz viestintdén satelliitista maahan;

”

Pddasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Komissio valitsi MSS-paétoksen II osastossa tarkoitetun valintamenettelyn paatteeksi Inmarsatin
valintapddatoksen 2  artiklan toisen kohdan nojalla yhdeksi satelliittivilitteisten
matkaviestintédjarjestelmien operaattoreista.

Kyseinen yritys on kehittdnyt European Aviation Network -nimisen jirjestelmdn (EAN), jossa
unionin ilmatilassa lentéville lentokoneille tarjotaan verkkoyhteyksia kayttaen satelliittilahetyksia,
joiden vastaanottajana on lentokoneen rungon yldpinnalla sijaitseva antenni, ja maanpaéllisista
tukiasemista ldhtevid ldhetyksid, joiden vastaanottaja on lentokoneen rungon alapinnalla sijaitseva
antenni.
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ARCEP antoi 21.10.2014 tekemaillddn pédtoksella Inmarsatille valtuutuksen kayttaa
valintapaatoksen 3 artiklan a alakohdassa tarkoitettuja taajuuksia Manner-Ranskassa. Liséksi
kyseinen viranomainen myonsi 22.2.2018 tekemallddn péatokselld (jaljempénad 22.2.2018 tehty
paitos) Inmarsatille valtuutuksen kayttaa satelliittivdlitteisten matkaviestintédjdrjestelmien
maanpaallisid tukiasemia.

Inmarsatin kilpailija Eutelsat nosti ennakkoratkaisua pyytineessi tuomioistuimessa Conseil
d’Etat’ssa (ylin hallintotuomioistuin, Ranska) kanteen, jossa se vaati 22.2.2018 tehdyn péétoksen
kumoamista muun muassa unionin oikeuden noudattamatta jattdmisen vuoksi.

Eutelsat esittdd tdltd osin paaasiallisesti kolme kanneperustetta. Se vaittdd ensinnikin, ettd
Inmarsatin suunnittelema EAN-jérjestelma ei ole satelliittivdlitteinen matkaviestintéjérjestelma,
koska sen maanpdilliset tukiasemat eivdt ole sen erottamaton osa. Toiseksi se vidittdd, ettd
22.2.2018 tehdylld paitokselld hyvaksytyt maanpdilliset tukiasemat eivdat ole luonteeltaan
tdydentdvid kyseisen verkon satelliittikomponenttiin ndhden. Kolmanneksi se, ettd Inmarsat ei
ollut tarjonnut satelliittivilitteisia matkaviestintdpalveluja MSS-pdatoksen 4 artiklan 1 kohdan
c¢ alakohdan ii alakohdassa tarkoitettuna ajankohtana, on Eutelsatin mukaan esteena
valtuutuksen myontdmiselle satelliittivalitteisten matkaviestintdjirjestelmien maanpééllisten
tukiasemien hyédyntamiseen.

Viasat Inc. ja Viasat UK Ltd (jaljempénd yhdessd Viasat) tukevat viliintulijoina Eutelsatin
nostamaa kumoamiskannetta.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin katsoo ensinnékin, ettd timdn tuomion 21 kohdassa
mainittuun ensimmadiseen kanneperusteeseen annettava vastaus edellyttda erityisesti niiden
oikeudellisten edellytysten madrittamistd, joiden avulla voidaan yksiloidd MSS-paatoksessa
tarkoitettu “liikkuva maa-asema”, jotta voidaan tarkistaa, voidaanko EAN-jérjestelmén katsoa
tayttdvan ndma edellytykset.

Lisdksi kyseisen tuomioistuimen mukaan tdmdn tuomion 21 kohdassa mainittuun toiseen
kanneperusteeseen annettava vastaus edellyttdd satelliittivalitteisen matkaviestintéjarjestelman
satelliittikomponenttien tehtdvdn ja maanpaillisten komponenttien tehtdvin selventiamista
MSS-paitoksen 2 artiklan 2 kohdan nojalla sekd kyseisen 2 artiklan 2 kohdan b alakohdassa
tarkoitetun késitteen "vaaditun laatuinen” merkityksen selventamista.

Lopuksi kyseinen tuomioistuin katsoo, ettd tdman tuomion 21 kohdassa mainittuun kolmanteen
kanneperusteeseen vastaaminen edellyttdsd, ettd tdsmennetddn, mikd vaikutus on silld, ettd
MSS-péatoksen II osaston mukaisesti valittu toimija ei mahdollisesti noudata satelliittivalitteisen
matkaviestintédjarjestelmédn alueellista peittoa koskevaa tdmdn paitoksen 4 artiklan 1 kohdan
c alakohdan ii alakohdassa sdddettyd maéadrdaikaa, ja erityisesti sen madrittdmistd, onko
jasenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla tédllaisen noudattamatta jattimisen tapauksessa
velvollisuus evitd valtuutukset maanpéillisten tukiasemien toiminnassa pitdmiseen tai ainakin
mahdollisuus evitd ndma valtuutukset.

ECLI:EU:C:2021:273 9
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Tiassd tilanteessa Conseil d’Etat on paittinyt lykitid asian kisittelyd ja esittid unionin
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Milléd oikeudellisilla arviointiperusteilla voidaan todeta, ettd kyseessd on liikkuva maa-asema
[MSS-padtoksessd] tarkoitetussa merkityksessa? Onko kyseistd paatostd tulkittava siten, ettd
siind edellytetdén, ettd maanpéillisen tukiaseman kanssa yhteydessa oleva liikkuva
maa-asema voi olla yhteydessd myos satelliitin kanssa ilman erillistd laitteistoa? Mikali
vastaus tdhdn kysymykseen on myontéva, miten laitteiston yhtendisyys on arvioitava?

2) Onko [MSS-paitoksen] 2 artiklan 2 kohdan maédrayksida tulkittava siten, ettd
satelliittivélitteisen matkaviestintédjarjestelmén on perustuttava ensisijaisesti
satelliittikomponentteihin, vai voidaanko kyseisten maédrdysten perusteella katsoa, ettd
satelliittikomponenttien ja maanpéillisten komponenttien roolit toisiinsa ndhden ovat
merkityksettomid, mukaan lukien kokoonpano, jossa satelliittikomponenttia kdytetddn vain
silloin, kun maanpéillisiin komponentteihin ei saada yhteyttd? Voidaanko maanpdalliset
tukiasemat asentaa kattamaan koko [unionin] alue silla perusteella, ettd avaruudessa
sijaitsevien yksikkojen avulla ei voida missddn kohtaa taata vaaditun laatuista
viestintdyhteyttd kyseisen pédatoksen 2 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetussa
merkityksessa?

3) Mikili osoittautuu, ettd [MSS-paiatoksen] II osaston mukaisesti valittu operaattori ei ole
noudattanut kyseisen péadtoksen 7 artiklan 2 kohdassa maddriteltyjd, satelliittivélitteisen
matkaviestintdjarjestelmén alueellista peittoa koskevia sitoumuksia mainitun paatoksen
4 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan ii alakohdassa asetettuun mairdaikaan mennessi, onko
jasenvaltioiden  toimivaltaisten viranomaisten kieltdydyttdavd myontdmastd lupia
maanpaallisten tukiasemien toiminnassa pitdmiseen? Mikili vastaus tdhdn on kieltava,
voivatko ne kieltdytyd myontamastd kyseisid lupia?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Toinen kysymys

Toiseen kysymykseen, jota on tarkasteltava ensin, vastaamiseksi on tdsmennettdvd, ettd nyt
kasiteltaviassd asiassa on selvdd, ettd vaikka Inmarsatin kehittdimddn jarjestelmddn kuuluu
satelliitti, se perustuu siirrettyjen tietojen kapasiteetin osalta pédasiallisesti maan péalla
sijaitsevien tukiasemien kanssa tapahtuvaan viestintddn, ja ndmé asemat kattavat jasenvaltioiden
Eurooppaan kuuluvan maa-alan kokonaisuudessaan. Niinpad padasiassa kyseessd olevat maan
paalld sijaitsevat tukiasemat, joiden kayttamiseen satelliittivilitteisten matkaviestintédjdrjestelmien
maanpéadllisind tukiasemina Inmarsatille on myonnetty valtuutus 22.2.2018 tehdylld péatoksells,
ulottuvat koko Manner-Ranskan alueelle.

Lisdksi, kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 67 kohdassa, unionin
tuomioistuimen  kaytettdvissa olevasta asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd Inmarsatin
satelliittivélitteisen matkaviestintdjirjestelménsd yhteydessa kayttamaa satelliittiyhteyttd on
tarkoitus kéyttdd ainoastaan alueilla, joita kyseisen yrityksen kayttimat maanpaalliset tukiasemat
eivit kata, eli merialueiden yll&.

10 ECLL:EU:C:2021:273
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Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin tiedustelee ndin ollen toisella kysymykselladn, onko
MSS-paitoksen 2 artiklan 2 kohdan a ja b alakohtaa tulkittava siten, ettd satelliittivilitteisen
matkaviestintdjdrjestelmén perustana on siirrettyjen tietojen kapasiteetin osalta ensisijaisesti
oltava tdmén jdrjestelmédn satelliittikomponentti, ja voidaanko satelliittivilitteisen
matkaviestintdjarjestelmdn maanpaélliset tukiasemat asentaa kattamaan koko unionin alue silld
perusteella, ettd tidmén satelliittikomponentin avulla ei voida missddn kohtaa taata tdssd
sadnnoksessa tarkoitettua “vaaditun laatuista” viestintdyhteytta.

On huomautettava, ettd MSS-pdatoksen 2 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan
“satelliittivalitteiselld matkaviestintédjarjestelmalld” tarkoitetaan sdhkoisida viestintaverkkoja ja
niithin liittyvid toimintoja, jotka pystyvdt tarjoamaan radioviestintdpalveluja liikkuvan
maa-aseman ja yhden tai useamman avaruudessa sijaitsevan yksikon valilld, liikkuvien
maa-asemien vililld yhden tai useamman avaruudessa sijaitsevan yksikon vilitykselld tai liilkkuvan
maa-aseman ja yhden tai useamman maanpééllisen kiintedn tukiaseman vélilld. Tassa
sadnnoksessd tdsmennetddn lisdksi, ettd tdllaiseen jirjestelmddn on kuuluttava vdhintdan yksi
avaruudessa sijaitseva yksikko.

Lisdaksi tamdn péaatoksen 2 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan satelliittivilitteisen
matkaviestintédjarjestelmdan “"maanpdilliselld tukiasemalla” tarkoitetaan maan pé&alld sijaitsevaa
tukiasemaa, joka parantaa satelliittivilitteisen matkaviestintdpalvelun saatavuutta sellaisella
jarjestelmdn satelliitin tai satelliittien peittoalueeseen kuuluvalla maantieteelliselld alueella, jolla
vaaditun laatuista viestintdyhteyttd yhden tai useamman avaruudessa sijaitsevan yksikon kanssa
ei voida taata.

Satelliittivdlitteisten —matkaviestintdjdrjestelmien maanpaéllisten tukiasemien toimintaan
vaadittavista valtuutuksista MSS-padatoksen 8 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd jasenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset myontdvit ndma valtuutukset alueillaan tdmén péadtoksen II osaston
mubkaisesti valituille ja 7 artiklan nojalla taajuuksien kayttoon valtuutetuille hakijoille.

Saman paatoksen 8 artiklan 3 kohdan mukaan kyseisiin valtuutuksiin sovelletaan yhteisid ehtoja,
jotka luetellaan kyseisen sddnnoksen a—d alakohdassa. Niinpéd edellytetddan muun muassa, ettd
operaattorit kdyttavit niille osoitettuja taajuuksia satelliittivilitteisen matkaviestintijdrjestelmén
maanpdaillisten tukiasemien tarjontaan. Lisdksi maanpéillisten tukiasemien on oltava olennainen
osa satelliittivilitteistd matkaviestintdjarjestelmda ja niitd on ohjattava satelliittiverkon resurssien-
ja verkonhallintajarjestelmalld, niiden on kaytettdvd samaa siirtosuuntaa ja samoja
taajuuskaistojen lohkoja kuin niihin yhteydessa olevat satelliittikomponentit ja ne eivdat saa
kasvattaa  kyseisen satelliittivélitteisen = matkaviestintdjarjestelmén  taajuusvaatimuksia.
Satelliittivalitteisen matkaviestintdjérjestelman satelliittikomponenttien toiminnan keskeytyessé
maanpéadllisid tukiasemia saa lisdksi kayttaa erilladn korkeintaan 18 kuukautta.

Aluksi on todettava, ettd edelld mainituista sddnnoksistd ilmenee, ettd MSS-péaatoksessa
tarkoitetun satelliittivalitteisen matkaviestintdjéarjestelmén on vélttamattd sisillettédva ainakin yksi
avaruudessa sijaitseva yksikko, kun taas maanpéillisen tukiaseman kayttd on vapaaehtoista.
Lisdksi silloin, kun operaattori haluaa turvautua maanpéillisiin tukiasemiin, on noudatettava
kyseisen paétoksen 8 artiklan 3 kohdassa sdddettyjé yhteisid ehtoja.

Tastd on todettava, ettei MSS-pddtoksen 2 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa eikd sen
8 artiklan 1 ja 3 kohdassa madritelld siirrettyjen tietojen kapasiteetin osalta yhtaalta
satelliittivélitteisen matkaviestintédjarjestelmdn satelliittikomponentin ja toisaalta kyseisen
jarjestelmdn maanpéillisen komponentin vélistd suhdetta.

ECLI:EU:C:2021:273 11
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Erityisesti ilmaisun "tdydentdvat” kdytostéd ilmaisussa "tdydentdvit maanpéilliset tukiasemat” ei
voida tehdd mitddn péddtelmid, koska — kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa
77 kohdassa — tdmad ilmaisu ei kerro mitddn ndiden kahden komponentin merkityksestd suhteessa
toisiinsa.

Niin ollen ei voida katsoa, ettd satelliittivélitteisen matkaviestintédjarjestelmén, johon kuuluu seka
satelliitti ettd maanpdillinen tukiasema, olisi lahtokohtaisesti perustuttava siirrettyjen tietojen
kapasiteetin osalta kyseisen jédrjestelman satelliittikomponenttiin.

Seuraavaksi on todettava maanpéillisten tukiasemien kattavuuden laajuuden osalta ensinnékin se,
ettd MSS-paiatoksen 8 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltiot myontévit satelliittivalitteisten
matkaviestintdjarjestelmien maanpdallisten tukiasemien toimintaan tarvittavat valtuutukset vain
kansallisten alueidensa osalta.

Kyseisen padtoksen 8 artiklan 3 kohdan a alakohdassa, joka on yhteinen kaikille jasenvaltioiden
myontamille valtuutuksille, asetetun edellytyksen mukaan operaattorin on kaytettdva sille
osoitettuja taajuuksia satelliittivélitteisen matkaviestintdjarjestelmidn maanpéillisten tukiasemien
tarjontaan. Ndin ollen niiden maan pailld sijaitsevien tukiasemien, joita operaattori pyytaa
hyédyntdméddn tdydentdvind maanpéallisind tukiasemina, on vastattava kyseisen padtoksen
2 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja satelliittivélitteisen matkaviestintédjarjestelman
maanpaéallisid tukiasemia.

Viimeksi mainitussa sddnnoksessa esitetddan kaksi padvaatimusta sille, ettd maan péélla sijaitseva
tukiasema voidaan luokitella satelliittivélitteisen matkaviestintdjarjestelmdn maanpéalliseksi
tukiasemaksi. Sijainnin osalta kyseistd maan paélla sijaitsevaa tukiasemaa on kaytettdva tietyssa
paikassa ja sen on katettava kyseessd olevan satelliitin tai satelliittien peittoalueeseen kuuluva
maantieteellinen alue. Lisdksi toiminnallisesti sitd on kéytettdva satelliittivilitteisen
matkaviestintdpalvelun saatavuuden lisddmiseksi alueilla, joilla viestintdd kyseisen jarjestelman
satelliittikomponentin kanssa ei voida varmistaa vaadittavan laatuisesti.

Tastd seuraa, ettd jos nima edellytykset ja muut MSS-péitoksen 8 artiklan 3 kohdassa sdddetyt
yhteiset ehdot téayttyvit, kyseisen padtoksen 2 artiklan 2 kohdan b alakohdasta tai mistdén
muustakaan sen sddnnoksestd ei voida johtaa mitddn rajoitusta, joka koskisi hyodynnettavissa
olevien maanpaallisten tukiasemien lukuméédréa tai niiden maantieteellistd kattavuutta.

Komissio viittad tdssd yhteydessd mainitun 2 artiklan 2 kohdan b alakohdassa olevasta vaaditun
laadun késitteestd, johon ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin erityisesti viittaa, ettd késitetta
on tulkittava suhteessa kyseessd olevan satelliittivdlitteisen —matkaviestintéjarjestelman
satelliittikomponenttiin. Néin ollen "vaadittu laatu” on ymmarrettava siten, ettd silla tarkoitetaan
sitd tietojen siirtdmisen enimmadiskapasiteettia, jonka tdméd komponentti kykenee tarjoamaan
tavanomaisessa kaupallisen hyodyntiamisen tilanteessa ihanteellisissa tiedonvilitysolosuhteissa
tietyssd paikassa, jossa sijaitsee maan paélla sijaitseva tukiasema.

Tatd tulkintaa, joka ei perustu MSS-paatoksen 2 artiklan 2 kohdan b alakohdan sanamuotoon, ei
voida hyviksya.

Kun otetaan huomioon mainitun 2 artiklan 2 kohdan b alakohdan asiayhteys ja MSS-paatoksella
tavoitellut padmaérét, on pdinvastoin katsottava, ettd kyseisessd sddnnoksessd tarkoitettu vaadittu
laatu maédritetddn ensisijaisesti sen laadun mukaan, joka on tarpeen asianomaisen
satelliittivélitteisen matkaviestintédjarjestelmén operaattorin tarjoaman palvelun suorittamiseksi.
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MSS-paitoksen 8 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaan, luettuna yhdessd péadtoksen 18
perustelukappaleen kanssa, maanpialliset tukiasemat ovat olennainen osa satelliittivalitteistd
matkaviestintédjarjestelmdd. Téastd on todettava, ettd — kuten kyseisen péaédtoksen johdanto-osan
viidennestd perustelukappaleesta ilmenee — tdllaisen jirjestelmén palvelut tarjoavat uuden
jakeluvaihtoehdon erityyppisié yleiseurooppalaisia televiestinté- ja
yleisldhetys-/monildhetyspalveluja, kuten nopeita internet-/intranetyhteyksié tai matkaviestinnén
multimediasovelluksia varten. Lisdksi mainitun péidtoksen johdanto-osan ensimmadisestd ja
viidennestd perustelukappaleesta ilmenee, ettd padtokselld pyritddn edistimédn innovaatiota ja
kuluttajien etuja.

Téllaisten innovatiivisten ja laadukkaiden palvelujen tarjoaminen edellyttdd aina suurempaa
kapasiteettia. Satelliittivalitteisen matkaviestintédjarjestelmdn operaattorin ei myoskdan ole
teknisesti mahdollista eikd taloudellisesti kannattavaa tyydyttdd kasvavia kapasiteetti- ja
laatuvaatimuksia parantamalla yksinomaan jérjestelménsa satelliittikomponenttia, koska kyseisen
operaattorin  kdytossd olevien radiotaajuuksien mddrd on rajoitettu ja se on
MSS-paitoksen 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti enintdén 15 MHz viestinndssa
maasta satelliittiin ja 15 MHz viestinndssé satelliitista maahan.

Naiissd olosuhteissa maan péaélla sijaitsevien tukiasemien, jotka ovat — kun otetaan huomioon
niiden luontaiset tekniset ominaisuudet — kapasiteetiltaan tehokkaampia, tehostettu kaytto voi
soveltua paremmin ndiden tarpeiden tyydyttimiseen ja mahdollistaa lisdksi radiotaajuuksien
tehokkaamman kdyton, mitd MSS-péddtoksen johdanto-osan neljannessd perustelukappaleessa
korostetaan.

Tastd on vield todettava, ettd teknologianeutraaliuden periaate, joka on otettava huomioon télla
alalla, edellyttdd, ettd kyseisten sdédnnosten tulkinnalla ei rajoiteta innovaatiota ja teknologista
kehitysta.

MSS-paitoksen johdanto-osan 18 perustelukappaleen sanamuoto ei sitd paitsi ole esteend
tillaiselle tulkinnalle, koska vaikka siind todetaan, ettd maanpdillisia tukiasemia kaytetddn
yleensd parantamaan satelliittivélitteisia palveluja sellaisilla alueilla, joilla jatkuva ndkoyhteys
satelliittiin ei valttdmittd ole mahdollinen horisontissa olevien rakennusten ja maastoesteiden
vuoksi, siind vain esitetddn tietynlainen maanpaallisten tukiasemien kayttotapa sulkematta
kuitenkaan pois muita kayttotapoja.

On kuitenkin lisattava, ettd MSS-pédéatoksen 1 artiklan 1 kohdan mukaan kyseisen pééatoksen
tavoitteena on helpottaa satelliittivélitteisten matkaviestintdpalvelujen kilpailuun perustuvien
sisimarkkinoiden kehitystd, ja tdtd tavoitetta korostetaan my0s kyseisen péadtoksen
johdanto-osan viidennessd ja 19 perustelukappaleessa. Kun otetaan huomioon tdmaé tavoite,
tillaisen satelliittivalitteisen matkaviestintédjarjestelmdn operaattorille annettu oikeus kayttaa
maanpaallisia tukiasemia ei pitdisi johtaa kilpailun véaristymiseen asianomaisilla markkinoilla.

Niin ollen toimivaltaisen kansallisen viranomaisen, jolla yksin on toimivalta myontda tarvittavat
valtuutukset satelliittivdlitteisten —matkaviestintdjdrjestelmien maanpééllisten tukiasemien
tarjoamiseen, on tutkittava, missdé madrin maanpéillisten tukiasemien kéytto voi aiheuttaa
kilpailun vééristymistd, ja liitettdva kyseisiin valtuutuksiin asianmukaisia ja valttdméttomia
rajoituksia ja velvoitteita, jotka ovat tarpeen kilpailun vééristymisen estdmiseksi ja joiden jaddessa
tdyttymattd valtuutusta ei myonneta.

ECLI:EU:C:2021:273 13
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Tastd seuraa, ettd jdsenvaltion toimivaltaisella viranomaisella on toimivalta sallia
satelliittivélitteisten matkaviestintijérjestelmien maanpééllisten tukiasemien sellainen kaytto,
ettd koko kyseisen jasenvaltion alue katetaan, silla perusteella, ettd satelliittikomponentin avulla
ei voida taata tdssd MSS-padtoksen 2 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettua "vaaditun
laatuista” viestintayhteyttd, jolloin laadulla tarkoitetaan laatua, joka on tarpeen tdméin
satelliittivélitteisen matkaviestintdjarjestelmédn operaattorin tarjoaman palvelun suorittamiseksi,
silld edellytykselld, ettei kilpailu vééristy.

Lopuksi kyseisen viranomaisen on my0s varmistettava, ettd kyseisen padtoksen
8 artiklan 3 kohdan c alakohdassa asetettua yhteistd ehtoa, jonka mukaan téllaisen jarjestelman
satelliittikomponenttien toiminnan keskeytyessd maanpdillisid tukiasemia saa kéyttda erilldan
korkeintaan 18 kuukautta, noudatetaan.

Kyseisestd sddnnoksestd, luettuna yhdessda MSS-paatoksen 2 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdan
kanssa, nimittdin seuraa, ettd — kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa
72 kohdassa — satelliittivdlitteisen matkaviestintéjarjestelmddn kuuluvan satelliittikomponentin
on oltava paitsi olemassa my0s tosiasiallisesti kaytossa.

Tdstd seuraa, ettd satelliittivdlitteisen matkaviestintdjarjestelméan satelliittikomponentin on
toimittava kdytdnnossd yhdessd maanpéillisen tukiaseman kanssa, eikd sen tehtévi
todellisuudessa voi rajoittua toimimiseen niin, ettd MSS-pddtoksessa asetetut edellytykset
tayttyvit muodollisesti.

Nidin ollen toimivaltaisen kansallisen viranomaisen on varmistettava, ettd kyseessd olevan
satelliittivélitteisen matkaviestintijérjestelmén satelliittikomponentin on oltava hyddyllinen
tosiasiallisesti ja konkreettisesti niin, ettd tdllaisen komponentin on oltava vélttdiméton mainitun
jarjestelmédn toiminnan kannalta, ottamatta lukuun — kuten timén tuomion 33 kohdassa on
tismennetty — satelliittikomponentin toiminnan keskeytyessd tapahtuvaa maanpéillisten
tukiasemien kéyttoa erilladn, joka ei saa ylittdd 18:aa kuukautta.

Kaiken edella  esitetyn perustella toiseen kysymykseen on  vastattava, ettd
MSS-péiatoksen 2 artiklan 2 kohdan a ja b alakohtaa, luettuna yhdessd kyseisen paatoksen
8 artiklan 1 ja 3 kohdan kanssa, on tulkittava siten, ettd satelliittivilitteisen
matkaviestintdjarjestelmén perustana ei siirrettyjen tietojen kapasiteetin osalta tdaydy ensisijaisesti
olla tdmén jarjestelmén satelliittikomponentti ja ettd satelliittivalitteisen
matkaviestintédjarjestelmdn maanpaalliset tukiasemat voidaan asentaa kattamaan koko unionin
alue silld perusteella, ettd taimdn satelliittikomponentin avulla ei voida missddn kohtaa télla
alueella taata mainitun paatoksen 2 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetulla tavalla
vaaditun laatuista” viestintdyhteyttd, jolla tarkoitetaan laadun tasoa, joka on tarpeen timén
satelliittivélitteisen matkaviestintijérjestelmén operaattorin tarjoaman palvelun suorittamiseksi,
silld edellytykselld, ettei kilpailu védristy ja ettd mainittu satelliittikomponentti on hyodyllinen
tosiasiallisesti ja konkreettisesti niin, ettd tdllaisen komponentin on oltava vélttdiméton mainitun
jarjestelmdn toiminnan kannalta, ottamatta lukuun satelliittikomponentin toiminnan
keskeytyessd tapahtuvaa maanpéillisten tukiasemien kayttod erillddn, joka ei saa ylittdd 18:aa
kuukautta.
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Ensimmdinen kysymys

Ensimmidiselld kysymyksellddn ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee, onko
MSS-pédtoksen 2 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettua liikkuvan maa-aseman kisitetta
tulkittava siten, ettd siind edellytetédén, ettd voidakseen kuulua tdmén késitteen piiriin téllaisen
aseman on voitava olla ilman erillista laitteistoa yhteydessd sekd maanpaillisen tukiaseman etta
satelliitin kanssa.

Aluksi on huomautettava, ettd nyt kisiteltdvissa asiassa Inmarsatin kehittdmassa jarjestelméssa
tilla jarjestelmdlld varustetuissa lentokoneissa on niiden rungon yldpinnalla sijaitseva
vastaanottoantenni ja rungon alapinnalla sijaitseva vastaanottoantenni. Ensimmaéinen néistd on
yhteydessd satelliittiin ja toinen maanpaallisiin tukiasemiin. Lisédksi unionin tuomioistuimen
kaytettdvissa olevasta asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd naméd kaksi antennia on yhdistetty
toisiinsa yhteydenhallintavélineen avulla.

Eutelsat ja Viasat viittdvdt tdssd yhteydessd yhtdéltd, ettd rungon alapinnalla olevaa
vastaanottoantennia ei voida pitdd MSS-paatoksen 2 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
tarkoitettuna liikkuvana maa-asemana, koska tdmé vastaanottoantenni ei voi olla yhteydessd
satelliittiin. Toisaalta ndiden osapuolten mukaan ei ole mahdollista, ettd ndma kaksi antennia ja
yhteydenhallintaviline yhdessd muodostaisivat téllaisen aseman.

On todettava, ettd MSS-padtoksessd ei tdsmennetd kyseisen padtoksen 2 artiklan 2 kohdan
a alakohdassa tarkoitetun liikkuvan maa-aseman késitteen siséltod, kun taas radio-ohjesddnndssa
maaritellaan tillainen kasite.

Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytannon mukaan unionin oikeuden séédnnoksid on
tulkittava niin pitkélti kuin mahdollista kansainvilisen oikeuden mukaisesti (tuomio 4.9.2014,
Zeman, C-543/12, EU:C:2014:2143, 58 kohta oikeuskaytdntoviittauksineen). Nédin on erityisesti
silloin, kun tdllaisessa sdadnnoksessd kaytetddn erityisid kasitteitd, joita kaytetdan ITU:n kaltaisen
kansainvilisen jdrjeston, jonka jasenid kaikki unionin jdsenvaltiot ovat ja jossa unioni on
”sektorijasen”, alaisuudessa tehdyssé kansainvalisessd sopimuksessa.

Niin ollen tulkittaessa MSS-péitoksen 2 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettua liikkuvan
maa-aseman késitettd on otettava huomioon radio-ohjesdadnnossa esitetty maaritelma.

Radio-ohjesddnnon 1 artiklan 1.68 kohdan mukaan "liikkkuva maa-asema” on satelliittivélitteisen
matkaviestintdpalvelun maa-asema, jota on tarkoitus kayttdd joko liikkumisen tai pysahdysten
aikana ennalta madrdadmattomissd kohdissa. Téltd osin ilmaisut "asema”, “maa-asema” ja
“satelliittivélitteinen matkaviestintdpalvelu” on madritelty kyseisen 1 artiklan 1.61, 1.63
ja 1.25 kohdassa.

Kaikista ndistd sddnnoksistda seuraa, ettd radio-ohjesddnnossd tarkoitetulle liikkuvalle
maa-asemalle on tunnusomaista nelja erillistd tekijad rakenteen, sijainnin, liikkumisen ja

kayttotarkoituksen osalta.

Ensinndkin rakenteen osalta tillainen asema muodostuu yhdesté tai useammasta ldhettimesta tai
vastaanottimesta tai niiden kokonaisuudesta, lisilaitteet mukaan lukien.

Toiseksi sijainnin osalta on todettava, ettd liikkuva maa-asema sijaitsee joko maanpinnalla tai
maan ilmakehén padosassa.
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Kolmanneksi on todettava liikkumiskykyyn liittyvdsta ndakokohdasta, ettd téllaista asemaa on
tarkoitus kayttdd joko sen liikkumisen tai sen pysdhdysten aikana ennalta madraamattomissa
kohdissa.

Neljanneksi liikkuvan maa-aseman toiminnallisesta ndkokohdasta on todettava, ettd
tietyntyyppisten radioviestintdpalvelujen tarjoamisen yhteydessd sen tarkoituksena on
mahdollistaa avaruudessa sijaitsevien yksikkdjen vilinen yhteys tai yhteys yhden tai useamman
avaruudessa sijaitsevan yksikon kanssa tai muiden samankaltaisten asemien kanssa yhden tai
useamman avaruudessa sijaitsevan yksikon valityksella.

Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 46 kohdassa toiminnallisesta
nakokohdasta, MSS-pédtoksen 2 artiklan 2 kohdan a alakohta ei — toisin kuin radio-ohjesdanto —
koske tdssd sddnnoksessd tarkoitettujen radioviestintépalvelujen osalta avaruudessa sijaitsevien
yksikkojen vilistd viestintdd, vaikka siind sdddetddn liikkuvan maa-aseman ja yhden tai
useamman maanpdillisen tukiaseman vilisestd viestinndstd. Lisdksi mainitun sddnnoksen
mukaan satelliittivdlitteisten matkaviestintdjdrjestelmien on koostuttava vidhintdén yhdestd
avaruudessa sijaitsevasta yksikosta.

Niin ollen on katsottava, ettd MSS-padtoksen 2 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu
liikkuva maa-asema on asema — eli yksi tai useampi ldhetin tai ldhetinten ja vastaanotinten
kokonaisuus lisdlaitteet mukaan lukien —, joka sijaitsee joko maanpinnalla tai maan ilmakehdn
padosassa ja jota on tarkoitus kéyttdd joko sen liikkumisen tai sen pysdhdysten aikana ennalta
madrdadmattomissd kohdissa ja jonka on kyettédvéd olemaan yhteydessa avaruudessa olevan yksikon
tai yksikkojen kanssa tai muiden samankaltaisten asemien kanssa yhden tai useamman
avaruudessa sijaitsevan yksikon vilitykselld ja joka voi kyetd olemaan yhteydessd yhden tai
useamman maanpaéllisen tukiaseman kanssa.

Padasiassa kyseessd olevan kaltaisesta tilanteesta on todettava, ettd ndiden vaatimusten mukainen
on kokonaisuus, joka koostuu kahdesta erillisestd vastaanottoantennista, joista ensimmadiinen
sijaitsee lentokoneen rungon yldpinnalla ja on yhteydessd avaruudessa sijaitsevaan yksikkoon ja
joista toinen sijaitsee tdmédn rungon alapinnalla ja on yhteydessd maanpdillisiin tukiasemiin ja
jotka on yhdistetty toisiinsa yhteydenhallintavilineen avulla.

Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 57 kohdassa, téltd osin ei sitd vastoin ole
merKkitystd silld, ettd yksittdiset osatekijét eiviat muodosta fyysisesti erottamatonta kokonaisuutta.

Kaiken edelld esitetyn perusteella ensimmdiseen kysymykseen on vastattava, ettd
MSS-péitoksen 2 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettua liikkuvan maa-aseman kasitetta
on tulkittava siten, ettei téllaisen késitteen piiriin kuuluminen edellytd sitd, ettd tillainen asema
voi ilman erillistd laitteistoa olla yhteydessé sekd maanpéillisen tukiaseman etté satelliitin kanssa.

Kolmas kysymys

Kolmannella kysymyksellddan ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin kysyy, onko
MSS-paitoksen 8 artiklan 1 kohtaa, luettuna yhdessd kyseisen paatoksen 7 artiklan 1 kohdan
kanssa, tulkittava siten, ettd tilanteessa, jossa ilmenee, ettd mainitun pdiatoksen II osaston
mukaisesti valittu operaattori, jolla on valtuutus kéyttdd radiotaajuutta saman pééatoksen
7 artiklan nojalla, ei ole tarjonnut satelliittivdlitteisia =~ matkaviestintdpalveluja
satelliittijarjestelmén avulla MSS-pédéatoksen 4 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan ii alakohdassa
saddettyyn madrapaivddn mennessd, jasenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla on velvollisuus
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tai ainakin mahdollisuus evita satelliittivélitteisten matkaviestintéjarjestelmien maanpéillisten
tukiasemien toteuttamiseksi tarpeellisten valtuutusten myontaminen kyseiselle operaattorille silla
perusteella, ettei timé ole noudattanut hakemuksessaan antamaansa sitoumusta.

Koska unionin tuomioistuin on jo 5.3.2020 antamassaan tuomiossa Viasat UK ja Viasat (C-100/19,
EU:C:2020:174) tutkinut samanlaista kysymystd, unionin tuomioistuimen téhdn kysymykseen
antamaa vastausta, sellaisena kuin se ilmenee kyseisen tuomion tuomiolauselmasta, voidaan
soveltaa tdysimddraisesti nyt késiteltdvadn ennakkoratkaisukysymykseen.

Niissd olosuhteissa kolmanteen kysymykseen on vastattava, ettd MSS-pédiatoksen
8 artiklan 1 kohtaa, luettuna yhdessa kyseisen péadtoksen 7 artiklan 1 kohdan kanssa, on tulkittava
siten, ettd tilanteessa, jossa ilmenee, ettd mainitun pédtoksen II osaston mukaisesti valittu
operaattori, jolla on valtuutus kéyttda radiotaajuutta saman péaatoksen 7 artiklan nojalla, ei ole
tarjonnut satelliittivalitteisia matkaviestintdpalveluja satelliittijarjestelmén avulla
MSS-padtoksen 4 artiklan 1 kohdan c alakohdan ii alakohdassa sdddettyyn méadrdpdivadn
mennessd, jasenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla ei ole oikeutta evita satelliittivalitteisten
matkaviestintdjirjestelmien = maanpaéillisten  tukiasemien  toteuttamiseksi tarpeellisten
valtuutusten myontdmistd kyseiselle operaattorille silld perusteella, ettei tima ole noudattanut
hakemuksessaan antamaansa sitoumusta.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vélivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on paattdd oikeudenkédyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkédyntikuluja, jotka ovat
aiheutuneet muille kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin
tuomioistuimelle, ei voida maariata korvattaviksi.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Satelliittivilitteisia matkaviestintipalveluja tarjoavien jirjestelmien valitsemisesta ja
valtuuttamisesta 30.6.2008 tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston paitoksen
N:o 626/2008/EY 2 artiklan 2 kohdan a ja b alakohtaa, luettuna yhdessid kyseisen
paiatoksen 8 artiklan 1 ja 3 kohdan kanssa, on tulkittava siten, ettd satelliittivilitteisen
matkaviestintdjirjestelmidn perustana ei siirrettyjen tietojen kapasiteetin osalta tiydy
ensisijaisesti olla timin jirjestelmin satelliittikomponentti ja ettda satelliittivilitteisen
matkaviestintdjirjestelmidn maanpaiilliset tukiasemat voidaan asentaa kattamaan koko
Euroopan unionin alue silli perusteella, etti timén satelliittikomponentin avulla ei
voida missddn kohtaa tilld alueella taata mainitun péaiatoksen 2 artiklan 2 kohdan
b alakohdassa tarkoitetulla tavalla ”vaaditun laatuista” viestintiyhteyttd, jolla
tarkoitetaan laadun tasoa, joka on tarpeen timidn satelliittivilitteisen
matkaviestintijiarjestelmidn operaattorin tarjoaman palvelun suorittamiseksi, silla
edellytykselld, ettei kilpailu viddristy ja ettd mainittu satelliittikomponentti on
hyodyllinen tosiasiallisesti ja konkreettisesti niin, etta tillaisen komponentin on oltava
vilttaimdton mainitun jarjestelmidn toiminnan kannalta, ottamatta lukuun
satelliittikomponentin toiminnan keskeytyessd tapahtuvaa maanpiillisten tukiasemien
kayttod erilldin, joka ei saa ylittda 18:aa kuukautta.
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Paitoksen N:o 626/2008 2 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettua liikkuvan
maa-aseman kasitettd on tulkittava siten, ettei tillaisen kisitteen piiriin kuuluminen
edellyta sitd, ettd tillainen asema voi ilman erillistd laitteistoa olla yhteydessa seka
maanpdillisen tukiaseman etti satelliitin kanssa.

Paitoksen N:o 626/2008 8 artiklan 1 kohtaa, luettuna yhdessda kyseisen paiatoksen
7 artiklan 1 kohdan kanssa, on tulkittava siten, ettd tilanteessa, jossa ilmenee, ettd
mainitun péditoksen II osaston mukaisesti valittu operaattori, jolla on valtuutus kayttaa
radiotaajuutta saman piaiatoksen 7 artiklan nojalla, ei ole tarjonnut satelliittivilitteisia
matkaviestintidpalveluja satelliittijarjestelmin avulla paiatoksen

N:0 626/2008 4 artiklan 1 kohdan c alakohdan ii alakohdassa sdddettyyn maarapaivaan
mennessd, jiasenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla ei ole oikeutta evita
satelliittivilitteisten matkaviestintijirjestelmien maanpaillisten tukiasemien
toteuttamiseksi tarpeellisten valtuutusten myontimistd kyseiselle operaattorille silla
perusteella, ettei timi ole noudattanut hakemuksessaan antamaansa sitoumusta.

Allekirjoitukset
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