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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kahdeksas jaosto)

6 péivand lokakuuta 2020*

Ennakkoratkaisupyynto — Sahkoiset viestintaverkot ja -palvelut — Direktiivi 2002/20/EY — 13 artikla —
Maksu radiotaajuuksien kéyttooikeuksista — Kansallinen alakohtainen sdanndsto, jossa yleisen
radiotaajuusalueen varaamisesta peritddn maksu — Kansallinen sdédnnosto, jonka mukaan julkiseen
omaisuuteen kohdistuvan hallinnollisen konsession myontamisestd kannetaan varainsiirtovero

Asiassa C-443/19,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco (Baskimaan ylin tuomioistuin, Espanja) on esittinyt 24.4.2019 tekemaélldén
paatokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 7.6.2019, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa
Vodafone Espaiia SAU

vastaan

Diputacion Foral de Gipuzkoa,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (kahdeksas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja L.S. Rossi sekd tuomarit ]J. Malenovsky (esitteleva
tuomari) ja N. Wahl,

julkisasiamies: G. Pitruzzella,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Vodafone Espana SAU, edustajinaan J. L. Buendia Sierra, E. Gardeta Gonzilez ja ]. Viloria
Gutiérrez, abogados,

— Diputacién Foral de Gipuzkoa, edustajinaan J. L. Herndndez Goicoechea, abogado, ja B. Urizar
Arancibia, procuradora,

— Espanjan hallitus, asiamiehinédén aluksi S. Jiménez Garcia ja A. Rubio Gonzélez, sittemmin Jiménez
Garcia,

— Euroopan komissio, asiamiehinéén J. Rius ja L. Nicolae,

* Oikeudenkayntikieli: espanja.
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péatettyadn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyyntoé koskee sdhkoisia viestintdverkkoja ja -palveluja koskevista valtuutuksista
7.3.2002 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/20/EY (valtuutusdirektiivi)
(EYVL 2002, L 108, s. 21), sellaisena kuin se on muutettuna 25.11.2009 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2009/140/EY (EUVL 2009, L 337, s. 37) (jaljempana direktiivi
2002/20), 13 artiklan tulkintaa.

Tamad pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Vodafone Espana SAU ja Diputacién Foral de
Gipuzkoa (Gipuzkoan provinssin aluehallinto, Espanja) ja jossa on kyse verosta, jota mainitulta yhtiolta
kannettiin sellaisen hallinnollisen konsession myontimisen perusteella, jolla se oli saanut oikeuden
kayttda yksityisesti yleistd radiotaajuusaluetta.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus
Direktiivin 2002/20 johdanto-osan 18, 30 ja 32 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(18) Yleisvaltuutuksen olisi siséllettdva ainoastaan erityisesti siéhkoisen viestinndn alaa koskevia
ehtoja. Siihen ei olisi liitettdvd muun voimassa olevan kansallisen lainsdddénnén mukaisesti jo
sovellettavia ehtoja, jotka eivit koske erityisesti sahkoisen viestinndn alaa. — —

(30) Sahkoisten viestintdpalvelujen tarjoajille voidaan asettaa hallinnollisia maksuja, joilla rahoitetaan
kansallisen sddntelyviranomaisen toiminta, joka liittyy valtuutusjdrjestelman hallinnointiin ja
kayttooikeuksien myontamiseen. — —

(32) Hallinnollisten maksujen lisdksi radiotaajuuksien ja numeroiden kaytostd voidaan perid
kayttomaksuja niiden mahdollisimman tehokkaan kayton varmistamiseksi. Tallaiset kayttomaksut
eivit saisi hidastaa innovatiivisten palvelujen ja kilpailun kehittymistda markkinoilla. — —”

Kyseisen direktiivin 1 artiklan 1 kohdassa sdddetdan seuraavaa:
"Tamédn direktiivin tarkoituksena on toteuttaa sdhkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen
sisamarkkinat yhdenmukaistamalla ja yksinkertaistamalla valtuutussddntoja ja -ehtoja, jotta ndiden

palvelujen ja verkkojen tarjonta helpottuisi kaikkialla yhteisossa.”

Mainitun direktiivin 3 artiklaan, jonka otsikko on ”"Sdhkéisid viestintdverkkoja ja -palveluja koskeva
yleisvaltuutus”, sisdltyy 2 kohta, jossa sdddetddn seuraavaa:

"Sahkoisten viestintdverkkojen tai -palvelujen tarjoajilta voidaan vaatia ainoastaan yleisvaltuus, sanotun

kuitenkaan rajoittamatta 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja erityisvelvollisuuksia tai 5 artiklassa
tarkoitettuja kéayttooikeuksia. — —”
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Saman direktiivin 6 artiklassa, jonka otsikko on ”Yleisvaltuutukseen sekd radiotaajuuksien ja
numeroiden kéyttod koskeviin oikeuksiin sisdllytettavit ehdot ja erityisvelvollisuudet”, sdddetddn
seuraavaa:

”1. Sahkoisten viestintdverkkojen tai -palvelujen tarjontaa koskevaan yleisvaltuutukseen seka
radiotaajuuksien ja numeroiden kayttooikeuksiin voidaan soveltaa ainoastaan liitteessd lueteltuja
ehtoja. Nididen ehtojen on oltava syrjimdttomid, oikeasuhteisia ja avoimia ja, radiotaajuuksien
kayttooikeuksien osalta, [sdhkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen yhteisestd séddntelyjarjestelmasta
7.3.2002 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston] direktiivin 2002/21/EY [(EYVL 2002, L 108,
s. 33)] (puitedirektiivi) 9 artiklan mukaisia.

3. Yleisvaltuutus voi siséltdd ainoastaan kyseistd alaa koskevia ehtoja, jotka luetellaan liitteen A osassa,
eikd siind saa toistaa ehtoja, joita muun kansallisen lainsdddannén mukaisesti sovelletaan yrityksiin.

4. Jasenvaltiot eivdit myodntdessddn radiotaajuuksien tai numeroiden kayttod koskevia oikeuksia saa
toistaa yleisvaltuutuksen ehtoja.”

Direktiivin 2002/20 12 artiklan otsikkona on ”“Hallinnolliset maksut”, ja sen 1 kohdassa sdddetdin
seuraavaa:

"Yleisvaltuutuksen mubkaisesti palvelua tai verkkoa tarjoaville tai kdyttod koskevan oikeuden saaneille
yrityksille asetetut hallinnolliset maksut on:

a) maédriteltava niin, ettd ne kattavat kokonaisuudessaan ainoastaan yleisvaltuutusjéirjestelmén, kayttoa
koskevien oikeuksien ja 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen erityisvelvollisuuksien hallinnoinnista,
valvonnasta ja toteuttamisesta aiheutuvat hallinnolliset kustannukset, joihin voivat sisdltya
kustannukset, jotka aiheutuvat kansainvilisestd yhteistyostd, yhdenmukaistamisesta ja
standardisoinnista, markkina-analyyseista, ehtojen ja velvollisuuksien noudattamisen seurannasta
sekd muusta markkinoiden valvonnasta, samoin kuin sekunddirilainsddadannon ja hallinnollisten
péatosten, kuten kayttooikeuksia ja yhteenliittimistd koskevien pédtosten valmistelusta ja voimaan
saattamisesta; ja

b) madrattava yksittéisille yrityksille puolueettomalla, avoimella ja oikeasuhteisella tavalla, jolla
hallinnolliset lisakustannukset ja niistd aiheutuvat maksut saadaan mahdollisimman pieniksi.”

Saman direktiivin 13 artiklassa, jonka otsikko on ”Kayttod koskevia oikeuksia ja jérjestelmien
asennusoikeuksia koskevat maksut”, sdiddetddn seuraavaa:

"Jasenvaltiot voivat antaa asianomaiselle viranomaiselle mahdollisuuden asettaa maksuja
radiotaajuuksien ja numeroiden kéyttod koskevien oikeuksien johdosta koskevia maksuja tai maksuja
oikeuksista asentaa jarjestelmid julkisessa tai yksityisessd omistuksessa olevan omaisuuden yhteyteen,
tarkoituksena ndiden voimavarojen mahdollisimman tehokkaan kdyton varmistaminen. Jasenvaltioiden
on varmistettava, ettd ndmd maksut ovat objektiivisesti perusteltavissa, avoimia, syrjiméttomia ja
tavoitteeseen = ndhden  oikeasuhteisia, ja  niiden on  otettava  huomioon  direktiivin
2002/21/EY — — 8 artiklassa esitetyt tavoitteet.”

Direktiivin 2002/20 liitteessa sidadetdan seuraavaa:

”

A. Ehdot, jotka voidaan liittda yleisvaltuutukseen
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2. Taman direktiivin 12 artiklan mukaiset hallinnolliset maksut.

B. Ehdot, jotka voidaan liittdd radiotaajuuksien kéyttod koskeviin oikeuksiin

6. Kayttomaksut tdmén direktiivin 13 artiklan mukaisesti.

”

Espanjan lainsddddnto

Televiestintdd koskeva sddnnosto

Vuonna 2002 televiestintdalalla annetut direktiivit, joihin direktiivi 2002/20 kuuluu, saatettiin osaksi
Espanjan oikeusjdrjestystd 3.11.2003 annetulla yleiselld televiestintalailla 32/2003 (Ley 32/2003 General
de Telecomunicaciones; BOE nro 264, 4.11.2003, s. 38890; jaljempana LGT 2003).

Kyseisen lain 49 §:sséd sdddetddn seuraavaa:

”1. Yleisen radiotaajuusalueen tai numerovarantojen operaattorit ja kayttooikeuksien haltijat
velvoitetaan suorittamaan oikeusjérjestyksessa vahvistetut maksut.

2. Kyseisilld maksuilla on tarkoitus kattaa

a) hallinnolliset kustannukset, jotka aiheutuvat johdetun yhteison oikeuden ja hallintotoimien, kuten
kéayttooikeuksia ja yhteenliittdmistd koskevien toimien, valmistelua ja voimaan saattamista
koskevasta sdédntelytyosta

b) tdlla lailla kdyttoon otetun jarjestelman hallinnoinnista, valvonnasta ja tiaytintoonpanosta aiheutuvat
kustannukset

¢) julkisten alueiden kayttooikeuksien sekd yleisen radiotaajuusalueen ja numerovarantojen
kayttooikeuksien hallinnoinnista, valvonnasta ja tdytantoonpanosta aiheutuvat kustannukset

d) tdmdn lain 6 §:ssd sddnneltyjen ilmoitusten hallinnointi

e) kansainvalisestd yhteistyosta, yhdenmukaistamisesta ja standardisoinnista sekd
markkina-analyyseista aiheutuvat kustannukset.

3. Yleistda radiotaajuusaluetta, numeroita ja sdhkoisten viestintdverkkojen asennukseen tarvittavaa
julkista aluetta koskevien kayttdoikeusmaksujen tarkoituksena on varmistaa ndiden voimavarojen
mahdollisimman tehokas kayttd, kun otetaan huomioon kdyttoon annettavan hyoddykkeen arvo ja
niukkuus, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 2 momentin sdédnndsten soveltamista. Maksujen on oltava
syrjimattomid, avoimia, objektiivisesti perusteltavissa sekd tarkoitukseensa ndhden oikeasuhteisia. Niilld
on myos edistettivda 3 §:ssd vahvistettujen tavoitteiden ja periaatteiden toteutumista asetuksella
vahvistettujen edellytysten mukaisesti.
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Kyseisen sddnnoksen sisdlté on toistettu olennaisilta osin 9.5.2014 annetun yleisen televiestintilain
9/2014 (Ley 9/2014 General de Telecomunicaciones; BOE nro 114, 10.5.2014, s. 35824; jdljempéna
LGT 2014) 71 §:ssé.

LGT 2014:n liitteeseen I sisdltyy 3 kohta, jonka otsikko on ”Maksu yleisen radiotaajuusalueen
varaamisesta” ja jonka 1 alakohdan, joka on olennaisilta osin sama kuin LGT 2003:n liitteesséd I olevan
3 kohdan 1 alakohta, sanamuoto on seuraava:

”Siitd, ettd operaattorit varaavat yleiseen radiotaajuusalueeseen kuuluvan taajuuden yksityiseen tai
erityiseen kayttoon yhdelle tai useammalle henkilolle tai yhteisolle, peritadn vuotuinen maksu téssd
kohdassa vahvistettujen yksityiskohtaisten sddantojen mukaan.

Varatun taajuuden kdyton markkina-arvo ja voitto, jota taajuuden haltija voi siitd saada, otetaan
huomioon madritettdessd madrad, joka maksuvelvollisen on maksettava kyseisend maksuna.

”

LGT 2014:n liitteessd I olevan 3 kohdan 6 alakohdassa sdddetdén seuraavaa:
”— — [Yleisen radiotaajuusalueen varaamisesta perittdvin] maksun maksamatta jattdmisestd voi seurata
yleisen radiotaajuuden kayttdoikeuden keskeytys tai menettiminen. — -~

LGT 2014:n 62 §:ssd, joka vastaa olennaisilta osin LGT 2003:n 45 §:44, sdddetddn seuraavaa:

”

Yleisen radiotaajuusalueen erityinen kaytté on jaetun konsession kohteena olevien taajuusalueiden
kayttod, jonka osalta ei ole rajoitettu operaattoreiden tai kéyttdjien lukuméérdd ja jota varten
madritetddn tapauskohtaisesti tekniset edellytykset ja palvelut.

Yleisen radiotaajuusalueen yksityinen kayttd on tiettyjen taajuuksien kayttod yksinoikeudella tai rajatun
kayttdjamadran suorittamaa kéyttod samalla fyysiselld soveltamisalalla.

3. Kun on kyse taajuusalueiden erityisesta kaytostd, johon on annettu lupa sdhkoisen viestinndn
operaattoreiden asentamien tai kdyttdmien yleisten sdahkoisten viestintdverkkojen vilitykselld, yleisen
radiotaajuusalueen kayttooikeuksien myontaminen tapahtuu yleisvaltuutuksen muodossa.

4. Yleisen radiotaajuusalueen kayttooikeuksien myontiminen tapahtuu yksilollisen valtuutuksen
muodossa seuraavissa tapauksissa:

a) Silloin kun on kyse erityiskdyttooikeuden varaamisesta radioharrastajille tai kayttooikeuden
varaamisesta muuhun kayttoon ilman taloudellista sisdltod, kun kéytto on sellaisen erityisen
sddnnoston alainen, jossa sdddetddn mainitunlaisesta yksilollisesta valtuutuksesta.

b) Silloin kun yksityinen kéyttdoikeus on myodnnetty sitd varten, ettd hakija suorittaa palveluja

itselleen, paitsi julkisen hallinnon, joka edellyttdd julkisen kayttotarkoituksen osoittamista,
tapauksessa.

ECLIL:EU:C:2020:798 5
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5. Kaikissa muissa tapauksissa, joita ei tarkoiteta edellisissdé kohdissa, yleisen radiotaajuusalueen
yksityinen kayttooikeus edellyttdd hallinnollista konsessiota. Mainitun konsession myontdmisen
edellytyksend on sdhkoisen viestinndn operaattorin asema ja se, ettei ole jotakin [julkisista sektorin
sopimuksista annetun lain uudistetun tekstin hyvdksymisestd 14.11.2011 annetulla kuninkaan
asetuksella 3/2011 (Real Decreto Legislativo 3/2011 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico; BOE nro 276, 16.11.2011, s. 117729)] sdannellyistd sopimusten
tekemistd koskevista kielloista.

”

Sédnnosto, joka koskee varainsiirroista ja asiakirjamuotoon saatetuista oikeustoimista maksettavaa
veroa

Varainsiirroista ja asiakirjamuotoon saatetuista oikeustoimista maksettavaa veroa koskevan lain
uudistetun tekstin (Texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados), joka on annettu varainsiirroista ja asiakirjamuotoon saatetuista
oikeustoimista maksettavaa veroa koskevan lain uudistetun tekstin hyviksymisestd 24.9.1993 annetulla
kuninkaan asetuksella 1/1993 (Real Decreto Legislativo 1/1993, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados;
BOE nro 251, 20.10.1993, s. 29545), 7 §:n 1 momentin ja varainsiirroista ja asiakirjamuotoon saatetuista
oikeustoimista maksettavasta verosta 30.12.1987 annetun Gipuzkoan historiallisen alueen alueellisen
lain 18/1987 (Norma Foral 18/1987, del territorio histérico de Gipuzkoa, del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados) 7 §:n 1 momentissa sdddetddn
seuraavaa:

"Veronalaisia varainsiirtoja ovat:

b) Esineoikeuksien, lainojen, vakuuksien, vuokrasopimusten, elikkeiden ja hallinnollisten
konsessioiden = muodostaminen tai myOntdminen, paitsi jos ndiden kohteena on
rautatieinfrastruktuurin tai satama- tai lentokenttikiinteistojen tai -laitteistojen kayttdoikeuden
luovuttaminen.”

Televiestinnéstd yleisen radiotaajuusalueen kéyton osalta 3.11.2003 annetun yleisen lain 32/2003
soveltamisasetuksen (Reglamento de desarrollo de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de
Telecomunicaciones, en lo relativo al uso del dominio publico radioeléctrico), joka on annettu
televiestinndstd yleisen radiotaajuusalueen kéyton osalta 3.11.2003 annetun vyleisen lain 32/2003
soveltamisasetuksen hyviksymisestd 23.5.2008 annetulla kuninkaan asetuksella 863/2008 (Real Decreto
863/2008, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre,
General de Telecomunicaciones, en lo relativo al uso del dominio publico radioeléctrico, BOE
nro 138, 7.6.2008, s. 26305), 28 §:n 1 momentin b kohdassa sdddetdan seuraavaa:

"Kansallinen radioviestintdviranomainen voi yleisessd hallintomenettelyssé — — peruuttaa perusteet,
jotka oikeuttavat yleisen radiotaajuusalueen yksityiseen kayttoon, seuraavista syista:

b) Varainsiirroista ja asiakirjamuotoon saatetuista oikeustoimista maksettavaa veroa ei ole maksettu.

»
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Lisdksi 17.12.2003 annetun yleisen verolain 58/2003 (Ley 58/2003 General Tributaria; BOE nro 302,
18.12.2003, s. 44987) 2 §:ssd maddritellddn veron kaisite siten, ettd se on maksu, joka vaaditaan ”ilman
vastiketta ja jossa verotettava tapahtuma muodostuu toimista, asiakirjoista tai tosiseikoista, jotka
osoittavat verovelvollisen maksukyvyn”.

Pidasian oikeusriita ja ennakkoratkaisukysymys
Vodafone Espaifia on teleoperaattori, joka tarjoaa matkapuhelinpalveluja Espanjan alueella.

Vuoden 2011 aikana Vodafone Espaia oli saanut kilpailuttamisen perusteella useita konsessioita yleisen
radiotaajuusalueen alueen 2,6 Ghz yksityiseen kayttoon ja LGT 2003:n liitteessd I olevan 3 kohdan
mukaisesti se oli maksanut maksun vyleisen radiotaajuusalueen varaamisesta. Varainsiirroista ja
asiakirjamuotoon saatetuista oikeustoimista maksettavasta verosta annetun alueellisen lain 18/1987
mukaisesti Vodafone Espafia myos laski itse ja maksoi varainsiirroista ja asiakirjamuotoon saatetuista
oikeustoimista maksettavan veron (jaljempéna varainsiirtovero).

Koska Vodafone Espaia kuitenkin katsoi, ettd mainittu vero oli unionin oikeuden vastainen, se vaati
hallinnollista tietd niiden méérien palauttamista, jotka se oli maksanut kyseisend verona.

Koska Vodafone Espafnan vaatimus hyldttiin, se saattoi ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen
kasiteltaviksi kumoamiskanteen hylkdyspaéatoksistd ja toi esiin olennaisilta osin, ettd velvollisuus
maksaa varainsiirtovero johtaa direktiivin 2002/20 13 artiklan vastaiseen kaksinkertaiseen verotukseen,
koska samaan seikkaan eli siihen, ettd myonnetddn hallinnollinen konsessio yleisen radiotaajuusalueen
yksityiseen  kdyttoon, perustuu sekd maksu yleisen radiotaajuusalueen varaamisesta ettd
varainsiirtovero.

Gipuzkoan provinssin aluehallinto kiistda kaksinkertaisen verotuksen olemassaolon ja tukeutuu siihen,
ettd Espanjan oikeudessa kisitteet "maksu” (tasa) ja "vero” (impuesto) erotetaan toisistaan. Se viittda
olennaisilta osin, ettd maksun vyleisen radiotaajuusalueen varaamisesta peruste on yleisen
radiotaajuusalueen varaaminen vyksityiseen kdyttoon, kun taas varainsiirtovero kohdistuu varojen
siirtoon, joka tapahtuu myontdmallda konsessio yksityistd kayttod varten. Mainitun hallinnon mukaan
direktiivin 2002/20 12 ja 13 artiklassa ei rajoiteta jasenvaltioiden mahdollisuuksia ottaa kayttoon
muunlaisia veroluonteisia maksuja kuin ne, joita kyseisissd artikloissa tarkoitetaan, kuten
varainsiirtovero ja yhteisévero, joiden osalta kaikki operaattorit ovat verovelvollisia.

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mukaan yleistd radiotaajuusaluetta koskeva oikeudellinen
jarjestelmd on olennaisilta osin sama kuin yleinen jarjestelmd, joka on vahvistettu julkisen hallinnon
omaisuudesta 3.11.2003 annetun lain 33/2003 (Ley 33/2003, del Patrimonio de las Administraciones
Pablicas; BOE nro 264, 4.11.2003, s. 20254) 84—104 §:ssd ja jota sovelletaan kaikkeen Espanjan
julkisen hallinnon omaisuuteen. Mainittu tuomioistuin paittelee téstd, ettd televiestintdoperaattori,
josta tulee tiettyjen taajuuksien tarjouskilpailun voittaja yksinoikeudella, saa todellisen julkiseen alaan
kuuluvan hallinnollisen konsession, joka on luonteeltaan samanlainen kuin konsessio, jota tarkoitetaan
varainsiirroista ja asiakirjamuotoon saatetuista oikeustoimista maksettavasta verosta annetun alueellisen
lain 18/1987 7 §:n 1 momentin b kohdassa, jonka ulottuvuus kattaa kaikkien konsessioiden tavoin
maksun maksamista vastaan luovutetun julkisen hyodykkeen viliaikaisen yksityisen kayton.

Lisdksi ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mukaan se, ettd varainsiirtoveron maksamatta
jittdminen on syy peruuttaa peruste, jolla annetaan oikeus yleisen radiotaajuusalueen kayttoon,
voidaan ymmartdd niin, ettd kansallisen lainsdétdjan aikomus on, ettd varainsiirtoveron maksaminen
on tosiasiallisesti ennakkoedellytys konsession myontdmiselle yleisen radiotaajuusalueen yksityiseen
kayttoon.
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Koska Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco (Baskimaan ylin tuomioistuin, Espanja) kuitenkin
katsoo, ettd sen kasiteltdviksi saatetussa asiassa on kyse unionin oikeuden tulkinnasta, se on paattinyt
lykétd asian kasittelyd ja esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko [direktiivin 2002/20] 13 artiklaa ja mahdollisesti muita tdydentédvid unionin oikeuden sddannoksia
tulkittava niin, ettd niiden vastaista on, ettd Espanjan kuningaskunta ja erityisesti verotuksellisesti
autonominen Gipuzkoan historiallinen alue kantaa maksua radiotaajuuksien kéytostd teleoperaattorilta
— joka on jo velvollinen suorittamaan [maksun yleisen radiotaajuusalueen varaamisesta] — julkiseen
omaisuuteen kohdistuviin hallinnollisiin konsessioihin yleisesti sovellettavan [varainsiirtoveron]
perusteella ja kyseistd veroa sddntelevin historiallisen alueen lainsdddannon mukaisesti?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Kysymykselladn ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin pyrkii selvittdiméédn ldhinnd, onko direktiivin
2002/20 13 artiklaa tulkittava niin, ettd se on esteend sille, ettd jdsenvaltio, jonka sddnnostossé
sdddetddn, ettd radiotaajuuksien kayttooikeudesta peritddn maksu yleisen radiotaajuusalueen
varaamisesta, kantaa lisdksi kyseisen omaisuuden osalta hallinnollisen konsession myontdmisesté
varainsiirtoveron, joka kohdistuu yleisesti julkisen omaisuuden hallinnollisten konsessioiden
myontdmiseen sellaisen sddnnoston nojalla, jota ei erityisesti sovelleta sahkoisen viestinndn alaan.

Aluksi on todettava, ettd direktiivin 2002/20 1 artiklan mukaan sen tarkoituksena on toteuttaa
sdahkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen sisaimarkkinat yhdenmukaistamalla ja yksinkertaistamalla
valtuutussddntoja ja -ehtoja, jotta ndiden palvelujen ja verkkojen tarjonta helpottuisi kaikkialla
Euroopan unionissa.

Tata varten direktiivissa 2002/20 ei sdddetd ainoastaan yleisvaltuutusten tai radiotaajuuksien ja
numeroiden kayttéd koskevien oikeuksien myontdmismenettelyd koskevista sddnndistd ja kyseisten
valtuutusten siséllostd vaan myos kyseisiin menettelyihin liittyvien sellaisten maksujen luonteesta tai
laajuudesta, joita jasenvaltiot voivat madrata sahkoisten viestintdpalvelujen alan yrityksille (tuomio
17.12.2015, Proximus, C-454/13, EU:C:2015:819, 19 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

Tarkemmin sanottuna direktiivin 2002/20 12 artiklassa, jonka otsikko on ”Hallinnolliset maksut”,
sdddetddn, ettd sdhkoisen viestinndn palvelujen tarjoajilta voidaan perid hallinnollisia maksuja, joiden
tarkoituksena on rahoittaa kansallisen sddntelyviranomaisen toimintaa valtuutuksia ja kéyttooikeuksien
myontdmistd koskevan jarjestelmén hallinnoinnin alalla.

Niiden hallinnollisten maksujen lisdksi kyseisen direktiivin 13 artiklassa, jonka otsikko on "Kayttoa
koskevia oikeuksia ja jdrjestelmien asennusoikeuksia koskevat maksut”, annetaan jdsenvaltioille
mahdollisuus asettaa radiotaajuuksien ja numeroiden kayttod koskevien oikeuksien johdosta maksuja
tai maksuja sdhkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen tarjoajille myontdmistdén oikeuksista asentaa
jarjestelmid julkisessa tai yksityisessd omistuksessa olevan omaisuuden yhteyteen, tarkoituksena ndiden
voimavarojen mahdollisimman tehokkaan kdyton varmistaminen.

Kuten vakiintuneesta oikeuskéytinnosta ilmenee, direktiivin 2002/20 yhteydessé jdsenvaltiot eivit voi
perid sahkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen tarjoamisesta muita kuin kyseisessd direktiivissé
sdddettyja maksuja (ks. vastaavasti tuomio 17.12.2015, Proximus, C-454/13, EU:C:2015:819, 20 kohta
oikeuskéytantoviittauksineen), eli timan tuomion 30 ja 31 kohdassa mainittuja maksuja.

Nyt kasiteltavdssd asiassa ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin pohtii ensinndkin sitd, onko
péallekkaisten maksujen periminen sopusoinnussa direktiivin 2002/20 13 artiklan kanssa.
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Taltd osin riittdd, kun muistutetaan, ettd unionin tuomioistuin on katsonut, ettd direktiivin
2002/20 13 artiklassa ei suljeta pois useamman maksun paéllekkdisyyttd, koska se ei ole esteend
kansalliselle sddnnostolle, jossa sdddetddn sellaisen maksun médraamisestd, jolla pyritdén varmistamaan
taajuuksien mahdollisimman tehokas kaytto, vaikka sen liséksi perittdisiin toinen maksu, jolla pyritdan
samaan tavoitteeseen, jos kyseiset maksut kokonaisuudessaan tdyttavit mainitussa 13 artiklassa
asetetut edellytykset (ks. vastaavasti tuomio 21.3.2013, Belgacom ym., C-375/11, EU:C:2013:185,
48 kohta).

Toiseksi ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin ilmoittaa, ettd péddasiassa kyseessd olevan
varainsiirtoveron kantamista ei sovellettavan kansallisen oikeuden mukaan pidetd "maksuna”, joka on
ainoa kasite, johon direktiivin 2002/20 13 artikla viittaa, vaan "verona”.

Taltd osin unionin tuomioistuimen oikeuskédytdnnostd ilmenee, ettd kyseisen veroluonteisen maksun
yhteydessd ennakkoratkaisua pyytdnyttd tuomioistuinta ei sido sen luokittelu sovellettavassa
kansallisessa oikeudessa ja ettd kyseisen tuomioistuimen on tukeuduttava sen objektiivisiin
ominaisuuksiin (ks. vastaavasti tuomio 18.1.2017, IRCCS - Fondazione Santa Lucia, C-189/15,
EU:C:2017:17, 29 kohta).

Niin ollen se seikka, ettd nyt kasiteltdvissd asiassa pédasiassa kyseessd oleva veroluonteinen maksu on
luokiteltu kansallisen lainsiddannon mukaan “veroksi”, ei sellaisenaan ole este sille, ettd se kuuluu
direktiivin 2002/20 13 artiklan soveltamisalaan.

Kolmanneksi ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin pohtii sitd, voiko padasiassa kyseessd olevan
kaltaisen "veron” yhteensopivuuden direktiivin 2002/20 kanssa saattaa kyseenalaiseksi se seikka, ettd
sitd sddnnellddn sddnnostolld, jota ei erityisesti sovelleta sahkoisen viestinndn alaan.

Taltd osin on todettava, ettd direktiivin 2002/20 6 artiklan 3 kohdassa, luettuna yhdessa kyseisen
direktiivin johdanto-osan 18 perustelukappaleen kanssa, sdddetddn, ettd yleisvaltuutus, joka takaa
oikeuden tarjota sdhkoisid viestintdverkkoja tai -palveluja, kattaa vain sdhkoisen viestinndn alan
erityiset edellytykset eikéd edellytyksid, joita sovelletaan yrityksiin sellaisten muiden kansallisten lakien
nojalla, jotka eivit erityisesti koske kyseistd alaa.

Kuten direktiivin 2002/20 6 artiklan 4 kohdasta, luettuna yhdessé sen liitteen A ja B osan kanssa,
kuitenkin ilmenee, radiotaajuuksien kayttod koskevat oikeudet yhtaalta ja yleisvaltuutus toisaalta ovat
erillisten menettelyjen kohteena eivitkd ndiden menettelyjen edellytykset ole samat.

Tastd seuraa, ettd direktiivin 2002/20 6 artiklan 3 kohdassa asetettua vaatimusta, jota sovelletaan
yleisvaltuutukseen, ei voida laajentaa kyseisen direktiivin 13 artiklassa sdddettyihin maksuihin, ja ndin
ollen se, ettd maksua sédédntelee jasenvaltion sddnnosto, joka ei ole erityinen siéhkoisen viestinndn alalle,
ei sellaisenaan voi olla este kyseisen direktiivin ja tarkemmin sanottuna kyseisen direktiivin 13 artiklan
soveltamiselle.

Neljanneksi ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin pohtii, onko sillg, ettd varainsiirtoveroa sovelletaan
kaikkiin talouden toimijoihin eikd ainoastaan sdhkoisen viestinndn palvelujen tarjoajiin, vaikutusta
direktiivin 2002/20 13 artiklan sovellettavuuteen pédasiaan.

Taltd osin unionin tuomioistuin on tosin katsonut, ettd vero, jonka maksuvelvollisia eivit olleet
yksinomaan sdhkoisid viestintdverkkoja tai -palveluja tarjoavat operaattorit tai ne, joilla oli direktiivin
2002/20 13 artiklassa sdddettyja oikeuksia, ei ollut ominaisuuksiensa perusteella kyseisessa artiklassa
tarkoitettu “maksu” (ks. vastaavasti tuomio 4.9.2014, Belgacom ja Mobistar, C-256/13 ja C-264/13,
EU:C:2014:2149, 36 kohta).
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Unionin tuomioistuin on kuitenkin tdsmentdnyt, ettd asia oli nédin sen vuoksi, ettd padasiassa kyseessd
olevan veron verotettava tapahtuma ei liittynyt siihen, ettd myoOnnettiin radiotaajuuksien tai
numeroiden kayttod koskevia oikeuksia tai oikeuksia asentaa jérjestelmid julkisessa tai yksityisessé
omistuksessa olevan omaisuuden yhteyteen (ks. vastaavasti tuomio 4.9.2014, Belgacom ja Mobistar,
C-256/13 ja C-264/13, EU:C:2014:2149, 37 kohta), eikd se seikka, ettd mainittu vero koski kaikkia
talouden toimijoita, ollut ratkaiseva tdhdn johtopédatokseen padtymisessa.

Tastd seuraa, ettd maksu, jota sovelletaan kaikkiin talouden toimijoihin, voi kuulua direktiivin
2002/20 13 artiklan soveltamisalaan, jos sen madrdytymisen perusta liittyy siihen, ettd myonnetddn
radiotaajuuksien tai numeroiden kéyttod koskevia oikeuksia tai oikeuksia asentaa jarjestelmia julkisessa
tai yksityisessd omistuksessa olevan omaisuuden yhteyteen.

Nidin on etenkin silloin, kun kyseinen maksu asetetaan vyrityksille, jotka tarjoavat sdhkdisid
viestintdaverkkoja ja -palveluja, vastikkeena oikeudesta kayttdaa radiotaajuuksia (ks. vastaavasti tuomio
6.10.2015, Base Company, C-346/13, EU:C:2015:649, 22 kohta).

Nyt kasiteltdvdassa asiassa sovellettavasta kansallisesta oikeudesta, erityisesti LGT 2003:n 45 §:sti,
vaikuttaa ilmenevdn, ettd hallinnollisen konsession myontdminen vyleisen radiotaajuusalueen
kayttdmiseen on vilttdimatontd, jotta voidaan saada oikeus kéyttdd vyksinoikeudella yleisen
radiotaajuusalueen taajuuksia. Lisdksi LGT 2003:n soveltamisasetuksen, sellaisena kuin se on
hyvaksytty kuninkaan asetuksella 863/2008, 28 §:n 1 momentin b kohdasta ilmenee, ettd
varainsiirtoveron maksamatta jittdminen on syy peruuttaa peruste, jolla tillaiseen kayttoon annetaan
lupa.

Niin ollen on niin, ellei ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen, joka on ainoana toimivaltainen
tulkitsemaan kansallista oikeutta, tarkastuksesta muuta ilmene, ettd varainsiirtoveron maksaminen on
ennakkoedellytys radiotaajuuksien kayttooikeuden saamiselle ja siten kyseinen “vero” on
ominaisuuksiltaan maksu, joka peritddn vastineeksi kyseisestd oikeudesta.

Siind tapauksessa, ettd edelld esitetyt seikat huomioon ottaen ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin
péatyisi siihen padtelmadn, ettd varainsiirtovero kuuluu direktiivin 2002/20 13 artiklan soveltamisalaan,
sen olisi tarkistettava, tdyttdvatko kyseinen vero ja maksu yleisen radiotaajuusalueen varaamisesta
kokonaisuutena kyseisessd 13 artiklassa asetetut edellytykset (ks. vastaavasti tuomio 21.3.2013,
Belgacom ym., C-375/11, EU:C:2013:185, 48 kohta).

Taltd osin radiotaajuuksien kéyttooikeuksista perittdévin maksun, jonka jésenvaltiot voivat ottaa
kayttoon, on oltava objektiivisesti perusteltavissa, avoin, syrjimdton ja tavoitteeseensa nédhden
oikeasuhteinen, ja siind on otettava huomioon muun muassa kilpailun edistdmisté ja radiotaajuuksien
tehokasta kayttod koskevat tavoitteet (ks. vastaavasti tuomio 21.3.2013, Belgacom ym., C-375/11,
EU:C:2013:185, 46 kohta).

Direktiivin 2002/20 13 artiklasta, luettuna yhdessd sen johdanto-osan 32 perustelukappaleen kanssa,
ilmenee myos, ettd televiestintdoperaattoreilta radiotaajuuksien kéytostd perittdvan maksun tavoitteena
on oltava radiotaajuuksien mahdollisimman tehokkaan kéyton varmistaminen eikd maksulla saa
hidastaa innovatiivisten palvelujen ja kilpailun kehittymistd markkinoilla (tuomio 21.3.2013, Belgacom
ym., C-375/11, EU:C:2013:185, 47 kohta).

Siltd osin kuin on kyse radiotaajuuksien kaytosta perittdvin maksun médran madrittamistavasta, lupa
kayttda julkishyodykettd, joka on niukka voimavara, mahdollistaa luvanhaltijalle merkittiavien
taloudellisten tuottojen saavuttamisen ja antaa sille etua suhteessa muihin toimijoihin, jotka myos
haluaisivat kayttdd tdtd voimavaraa ja hyotya siitd, mikd oikeuttaa periméédn sellaisen maksun, joka
ilmentdd muun muassa kyseessd olevan niukan voimavaran kiyton arvoa (tuomio 21.3.2013, Belgacom
ym., C-375/11, EU:C:2013:185, 50 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

10 ECLIL:EU:C:2020:798



53

54

55

Tuomio 6.10.2020 — Asia C-443/19
'VODAFONE EspaNa

Tassd tilanteessa pyrkimys varmistaa, ettd toimijat kéyttavit tehokkaasti niiden kéytossa olevia niukkoja
voimavaroja, edellyttdd, ettd tdmén maksun médrd asetetaan asianmukaiselle tasolle, joka ilmentda
muun muassa kyseisen voimavaran kayton arvoa, mikd edellyttdd kyseessd olevien markkinoiden
taloudellisen ja teknologisen tilanteen huomioon ottamista (tuomio 21.3.2013, Belgacom ym,,
C-375/11, EU:C:2013:185, 51 kohta oikeuskéytdntoviittauksineen).

Kun kaikki edelld esitetty otetaan huomioon, esitettyyn kysymykseen on vastattava, ettd direktiivin
2002/20 13 artiklaa on tulkittava niin, ettei se ole esteend sille, ettd jdsenvaltio, jonka sdannostossa
sdddetddn, ettd radiotaajuuksien kayttooikeudesta peritdidn maksu yleisen radiotaajuusalueen
varaamisesta, perii lisdksi kyseisen omaisuuden osalta hallinnollisen konsession mydntdmisesta
varainsiirtoveron, joka kohdistuu yleisesti julkisen omaisuuden hallinnollisten konsessioiden
myontimiseen sellaisen sddnnoston perusteella, jota ei sovelleta erityisesti sahkoisen viestinnédn alaan,
silloin kun Kkyseisen veron verotettava tapahtuma liittyy radiotaajuuksien kayttooikeuksien
myontdmiseen, kunhan kyseinen maksu ja kyseinen vero kokonaisuutena tdyttavdt mainitussa
artiklassa asetetut edellytykset, muun muassa edellytyksen, joka liittyy radiotaajuuksien kayttooikeuden
vastikkeena perityn médrdn oikeasuhteisuuteen, minké tarkastaminen on ennakkoratkaisua pyytédneen
tuomioistuimen tehtiva.

Oikeudenkayntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkéd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paittdd oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maéréta
korvattaviksi.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (kahdeksas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Sahkoisid viestintiverkkoja ja -palveluja koskevista valtuutuksista 7.3.2002 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/20/EY (valtuutusdirektiivi), sellaisena kuin se on
muutettuna 25.11.2009 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2009/140/EY,
13 artiklaa on tulkittava niin, ettei se ole esteend sille, ettd jdsenvaltio, jonka sddnnostossa
sdddetddn, etti radiotaajuuksien kiyttooikeudesta peritiian maksu yleisen radiotaajuusalueen
varaamisesta, perii lisiksi kyseisen omaisuuden osalta hallinnollisen konsession myontimisesta
varainsiirtoveron, joka kohdistuu yleisesti julkisen omaisuuden hallinnollisten konsessioiden
myontimiseen sellaisen sddnnoston perusteella, jota ei sovelleta erityisesti sihkoisen viestinndn
alaan, silloin kun kyseisen veron verotettava tapahtuma liittyy radiotaajuuksien kiyttooikeuksien
myontimiseen, kunhan kyseinen maksu ja kyseinen vero kokonaisuutena tdyttivit mainitussa
artiklassa asetetut edellytykset, muun muassa edellytyksen, joka liittyy radiotaajuuksien
kayttooikeuden vastikkeena perityn maidrdn oikeasuhteisuuteen, minkid tarkastaminen on
ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen tehtiva.

Allekirjoitukset
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