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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
MANUEL CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
4 paivdana helmikuuta 2021

Asia C-830/19

C.J.
vastaan
Région wallonne

(Ennakkoratkaisupyynté — Tribunal de premiére instance de Namur (Namurin alioikeus, Belgia))

Ennakkoratkaisupyynté — Maatalous — Maaseuturahasto — Asetus (EU) N:o 1305/2013 -
Delegoitu asetus (EU) N:o 807/2014 — Nuoren viljelijan aloitustuki — Nuori viljelija, joka ryhtyy
maatalousyrittédjaksi sellaisten muiden viljelijoiden kanssa, jotka eivdt ole nuoria — Edellytykset —

Ylarajan laskeminen — Yhdenvertaisuusperiaate

1. Asetuksella (EU) N:o 1305/2013* kéyttoon otetussa maaseudun kehittdmisen
tukijarjestelméssd tukea myonnetddn muiden muassa nuorille viljelijoille, joilla on riittava
ammattitaito ja patevyys ja jotka ryhtyvit ensimmadistd kertaa tilanpidosta vastaaviksi
maatalousyrittéjiksi.?

2. Jasenvaltiot voivat asettaa edellytyksid kyseisen aloitustuen saamiselle. Asetuksen
N:o 1305/2013 mukaisesti ne voivat etenkin asettaa tuotannon vyldrajan, niin etteivét
maatalousyrittéjdt, joiden tila ylittdd kyseisen rajan, voi saada tukea.

3. Belgiassa Région wallonnen (jdljempénéd Vallonian hallintoalue) lainsddddannén mukaan sen
alueella sijaitseviin tiloihin, "kun tilan pidon aloittaa nuori viljelija”, sovellettava yldraja on
miljoonan euron bruttostandardituotos (Production Brute Standard, jaljempéna PBS).*

4. Kasiteltavassa asiassa nuori viljelija haki aloitustukea maatilalle, jonka PBS ylitti yldrajan mutta
jonka nuori viljelija omisti jakamattomana yhdessd isdnsd ja ditinsd kanssa (hdnen
omistusosuutensa oli kolmasosa). Nuori viljelija kertoi muodostavansa isdnsd kanssa
“tosiasiallisen yhtymén” ja heiddn molempien vastaavan tilanpidosta ja kayttdvin tilalla
tosiasiallista paatantdvaltaa.

! Alkuperdinen kieli: espanja.

2 Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehittimiseen ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1698/2005 kumoamisesta 17.12.2013 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EUVL 2013, L 347, s. 487; oikaisu
EUVL 2016, L 130, s. 1).

*  Nuoriin viljelijoihin sovellettu asetuksessa N:o 1305/2013 tarkoitettu ilmaisu "tilanpidosta vastaava maatalousyrittdjd” viittaa henkil66n,
jolla on tosiasiallinen ja jatkuva sekd tilaa ettd sen hoitoa koskeva péatantdvalta.

*  Yldrajaa korotetaan 1 500 000 euroon, kun tilanpitoon ryhtyy samanaikaisesti kaksi tai useampia nuoria viljelijoita.
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5. Vallonian hallintoalueen maatalousvirasto epési tuen ja perusteli ratkaisunsa sill, ettd tilan
PBS ylitti ylarajan. Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin haluaa selvittdaa lyhyesti sanottuna,
onko unionin oikeus esteend sellaiselle kansalliselle lainsdddédnnolle, jossa otetaan kyseisen
yldrajan asettamisen yhteydessa huomioon koko maatila eikd nuorelle viljelijalle kuuluvaa osuutta.

I Asiaa koskevat oikeussaannot

A Unionin oikeus

1. Asetus N:o 1305/2013
6. Asetuksen johdanto-osan 17 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

7— — Tila- ja yritystoiminnan kehittamistoimenpiteelld olisi helpotettava nuorten viljelijoiden
toiminnan aloittamista ja maatilojen rakenteellista mukauttamista toiminnan aloittamisen
jalkeen. —— Olisi my0s kannustettava taloudellisesti elinkelpoisiksi arvioitujen pientilojen
kehittamistd. — — Yrityksen perustamistuen olisi katettava vain yritystoiminnan alkuvaiheet, eika
se saisi muuttua toimintatueksi. — —

”

7. Asetuksen 2 artiklan ("Maéritelmit”) 1 kohdan n alakohdan® mukaan ”nuorella viljelijalla”
tarkoitetaan "henkil6d, joka on enintdén 40-vuotias hakemuksen jdttdmisajankohtana, jolla on
riittdvd ammattitaito ja patevyys ja joka ryhtyy ensimmadistd kertaa tilanpidosta vastaavaksi
maatalousyrittdjaksi”.

8. Asetuksen 2 artiklan 3 kohdassa saddetain seuraavaa:

"Jotta varmistettaisiin tuensaajien yhtéldinen kohtelu ja otettaisiin huomioon sopeutumiseen
tarvittava aika, 1 kohdan n alakohdassa sdaddetyn nuoren viljelijan mééritelmén osalta siirretdan
komissiolle valta antaa —— delegoituja sdddoksia, jotka koskevat edellytyksid, joiden mukaan
oikeushenkil6d voidaan pitdd nuorena viljelijand, sekd ammattitaidon hankkimiseen sovellettavan
lisdajan vahvistamista.”

9. Asetuksen 5 artiklassa ("Maaseudun kehittdmistd koskevat unionin prioriteetit”) siadadetdan
seuraavaa:

"Maaseudun kehittdmisen tavoitteet, jotka edistavat dlykastd, kestdvda ja osallistavaa kasvua
koskevan Eurooppa 2020 -strategian toteuttamista, pyritddn saavuttamaan toteuttamalla

seuraavat kuusi maaseudun kehittdmistd koskevaa unionin prioriteettia, jotka vastaavat yhteisen
strategiakehyksen asianmukaisia temaattisia tavoitteita:

Kaisiteltavissa asiassa esitetyn hakemuksen jdttamisajankohtana sovelletussa sanamuodossa.
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2) maatilojen elinkelpoisuuden ja kilpailukyvyn parantaminen kaikenlaisessa maataloudessa
kaikilla alueilla sekd innovatiivisen maatilateknologian ja metsien kestdvdn hoidon ja kayton
edistdiminen erityisesti seuraavilla aloilla:

b) riittdvdn ammattitaitoisten viljelijoiden maatalousalalle pddsyn ja erityisesti
sukupolvenvaihdosten helpottaminen.

10. Asetuksen 19 artiklassa ("Tila- ja yritystoiminnan kehittdminen”) sdddetdan seuraavaa:
”1. Tamin toimenpiteen mukainen tuki kattaa
a) yrityksen perustamistuen, joka on suunnattu

i) nuorille viljelijoille;

iii) pientilojen kehittdmiseen;

2. Edelld olevan 1 kohdan a alakohdan i alakohdan mukainen tuki myonnetddn nuorille
viljelijoille.

Edelld olevan 1 kohdan a alakohdan iii alakohdan mukainen tuki myo6nnetddn jasenvaltioiden
madrittelemille pientiloille.

4. Edellda 1 kohdan a alakohdan mukaisen tuen edellytyksend on liiketoimintasuunnitelman
esittdminen. Liiketoimintasuunnitelman toteuttaminen on aloitettava yhdeksdn kuukauden
kuluessa tuen myontdmispéadtoksen paivamadrasta.

Niiden nuorten viljelijéiden osalta, jotka saavat tukea 1 kohdan a alakohdan i alakohdan nojalla,
liilketoimintasuunnitelmassa on madrattavd, ettd nuori viljelijda noudattaa asetuksen
(EU) N:o 1307/2013 9 artiklaa aktiiviviljelijoiden osalta 18 kuukauden kuluessa toiminnan
aloittamispaivasta.

Jasenvaltioiden on vahvistettava 1 kohdan a alakohdan i ja iii alakohdan mukaiseen tukeen
maatilojen osalta sovellettavat yld- ja alarajat. Edelld olevan 1 kohdan a alakohdan i alakohdan
mukaisen tuen alarajan on oltava korkeampi kuin 1 kohdan a alakohdan iii alakohdan mukaisen
tuen yldraja. Tukea voidaan myontad vain tiloille, jotka vastaavat mikro- ja pienyritysten
madritelmaa.
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8. Jotta varmistettaisiin maaseuturahaston varojen tehokas ja tuloksellinen kaytto, siirretdan
komissiolle valta antaa — — delegoituja sdadoksia, joissa vahvistetaan liiketoimintasuunnitelman
vahimmaissisdlto ja ne perusteet, joita jasenvaltioiden on sovellettava tdimén artiklan 4 kohdassa
tarkoitettuja rajoja vahvistaessaan.”

2. Delegoitu asetus (EU) N:o 807/2014°

11. Delegoidun asetuksen N:o 807/2014 johdanto-osan toisessa perustelukappaleessa todetaan
seuraavaa:

”Jasenvaltioiden olisi vahvistettava ja sovellettava erityisedellytyksid tuensaamiseen silloin kun
nuori viljelija ei ryhdy pitimédan tilaa ainoana tilanpidosta vastaavana vyrittdjand. Sen
varmistamiseksi, ettd tuensaajia kohdellaan yhdenvertaisesti riippumatta siitd, missa
oikeudellisessa muodossa he pédidttaviat ryhtyd maatalousyrittdjiksi, olisi sdddettdvd, ettd
edellytysten, joiden mukaisesti oikeushenkil6d tai muuta kumppanuusmuotoa voidaan pitda
nuorena viljelijang, olisi oltava vastaavat kuin luonnolliseen henkilo6n sovellettavat edellytykset.
Olisi saadettdva riittdvan pitkastd lisdajasta, jossa nuoret viljelijait voivat hankkia tarvittavan
ammattitaidon.”

12. Johdanto-osan viidennessa perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:
”— — Tuensaajien yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi koko unionissa sekd seurannan
helpottamiseksi [asetuksen N:o 1305/2013] 19 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen kynnysten
vahvistamisessa kaytettavaksi perusteeksi olisi otettava tilan tuotantomahdollisuudet.”

13. Delegoidun asetuksen N:o 807/2014 2 artiklassa ("Nuori viljelija”) sdddetdén seuraavaa:

”1. Jos asetuksen (EU) N:o 1305/2013 2 artiklan 1 kohdan n alakohdassa mairitelty nuori viljelija
ei ryhdy pitiméén tilaa ainoana tilanpidosta vastaavana yrittdjdnd, jasenvaltion on vahvistettava
tuensaamisen erityisedellytykset ja sovellettava niitd. Kyseisten edellytysten on oltava vastaavia
kuin ne, joita sovelletaan nuoreen viljelijadn, joka ryhtyy pitdméén tilaa ainoana tilanpidosta
vastaavana yrittdjand. Kaikissa téllaisissa tapauksissa vastuun tilanpidosta on oltava nuorilla
viljelijéilla.

2. Jos tukihakemus koskee oikeushenkilon omistamaa tilaa, asetuksen
(EU) N:o 1305/2013 2 artiklan 1 kohdan n alakohdassa maéaritellylla nuorella viljelijdlld on oltava
tosiasiallinen ja jatkuva pddtdntdvalta oikeushenkilossd toiminnan johtamiseen, etuihin ja
taloudellisiin riskeihin liittyvien paatosten osalta. Jos oikeushenkilén pddomaan tai hallinnointiin
osallistuu useita luonnollisia henkil6ita, joihin kuuluu myo6s yksi tai useampi sellainen henkilo,
joka ei ole nuori viljelija, nuoren viljelijan on pystyttdvd harjoittamaan téllaista tosiasiallista ja
jatkuvaa paatdntavaltaa joko yksin tai yhdessa muiden viljelijoiden kanssa.

Jos oikeushenkilo on yksin tai yhdesséd toisen oikeushenkilon pédtantédvallassa, ensimmaisessa
alakohdassa sdddettyjd vaatimuksia sovelletaan jokaiseen luonnolliseen henkiloon, jolla on
padtantdvaltaa kyseisessa toisessa oikeushenkilossa.

¢ Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehittdmiseen annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1305/2013 tdydentdmisestd ja siirtymésddnnoksista 11.3.2014 annettu komission delegoitu
asetus (EUVL 2014, L 227, s. 1).
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14. Delegoidun asetuksen N:o 807/2014 5 artiklan ("Tila- ja yritystoiminnan
kehittdminen”) 2 kohdassa sdiddetddn seuraavaa:

"Jasenvaltion on maéaritettiva asetuksen (EU) N:o 1305/2013 19 artiklan 4 kohdan kolmannessa
alakohdassa tarkoitetut kynnykset — — asetuksen (EY) N:o 1242/2008[” 5 artiklassa méériteltyna
standardituotoksena tai vastaavana mitattavien tilan tuotantomahdollisuuksien osalta.”

3. Asetus (EU) 2017/2393%

15. Asetuksen N:o 2017/2393 johdanto-osan ensimmadisessd perustelukappaleessa todetaan
seuraavaa:

”— — Ohjelmista kéaydyistd neuvotteluista saadut kokemukset ovat — — osoittaneet, ettd nuorten
viljelijoiden  toteuttamaa  yhteistd  perustamista  koskevia  sddntdja ja  asetuksen
(EU) N:o 1305/2013 19 artiklan 4 kohdassa tuen edellytykseksi saddettyja kynnysarvoja olisi
selkiytettédvé ja ettd liiketoimintasuunnitelman kestoa koskevia sddnnoksid olisi selkiytettava.”

16. Asetuksen N:o 2017/2393 1 artiklan mukaan asetuksen N:o 1305/2013 2 artiklan 1 kohdan
n alakohtaan sisaltyvaa "nuoren viljelijan” maéaritelmaa muutetaan seuraavasti:

“nuorella viljelijdlld’ tarkoitetaan henkil6d, joka on enintddn 40-vuotias hakemuksen
jattamisajankohtana, jolla on riittdvd ammattitaito ja patevyys ja joka ryhtyy ensimmaistd kertaa
tilanpidosta vastaavaksi maatalousyrittdjiaksi; viljelija voi ryhtyd maatalousyrittdjdksi yksin tai
yhdessd muiden viljelijoiden kanssa missé tahansa oikeudellisessa muodossa”.

17. Asetuksen N:o 2017/2393 1 artiklalla muutetaan myos asetuksen
N:o 1305/2013 19 artiklan 4 kohdan kolmatta alakohtaa siten, ettd siitd tulee viides alakohta ja
sen sanamuoto on seuraava:

”"Jasenvaltioiden on vahvistettava 1 kohdan a alakohdan i ja iii alakohdan mukaiseen tukeen
sovellettavat yld- ja alarajat tuensaajien tai tilojen osalta. Edelld olevan 1 kohdan a alakohdan
i alakohdan mukaisen tuen alarajan on oltava korkeampi kuin 1 kohdan a alakohdan
iii alakohdan mukaisen tuen yldrajan. Tukea voidaan myontaa vain tiloille, jotka vastaavat mikro-
ja pienyritysten mééritelmaa.”

7 Yhteison maatilatypologiasta 8.12.2008 annettu komission asetus (EUVL 2008, L 335, s. 3).

8 Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehittdmiseen annetun asetuksen

(EU) N:o 1305/2013, yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta annetun asetuksen (EU) N:o 1306/2013,
yhteisen maatalouspolitiikan tukijirjestelmissd viljelijoille myonnettdvid suoria tukia koskevista sddnnodistd annetun asetuksen
(EU) N:o 1307/2013, maataloustuotteiden yhteisestd markkinajérjestelystd annetun asetuksen (EU) N:o 1308/2013 ja elintarvikeketjuun,
eldinten terveyteen ja eldinten hyvinvointiin, kasvien terveyteen ja kasvien lisdysaineistoon liittyvien menojen hallinnointia koskevista
sadnnoksistd annetun asetuksen (EU) N:o 652/2014 muuttamisesta 13.12.2017 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EUVL 2017, L 350, s. 15).
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4. Delegoitu asetus (EU) 2019/94°

18. Delegoidun asetuksen 2019/94 1 artiklalla muutetaan delegoidun asetuksen
N:o 807/2014 2 artiklan 1 kohtaa niin, ettd sen sanamuoto on seuraava:

"Asetuksen (EU) N:o 1305/2013 2 artiklan 1 kohdan n alakohdassa maériteltyyn nuoreen
viljelijadn, joka ryhtyy tilanpidosta vastaavaksi maatalousyrittédjaksi yhdessa muiden viljelijoiden
kanssa, sovellettavien tuensaamisen edellytysten on oltava vastaavia kuin ne, joita sovelletaan
nuoreen viljelijadn, joka ryhtyy pitdmaén tilaa ainoana tilanpidosta vastaavana yrittajana. Kaikissa
téllaisissa tapauksissa vastuun tilanpidosta on oltava nuorilla viljelijoilld jasenvaltiossa voimassa
olevien sddnndsten mukaisesti.”

B Kansallinen oikeus

1. Maatalousalan kehittdmis- ja investointituista 10.9.2015 annettu Vallonian hallituksen
pddtos™

19. AGW:n 25 §:sséd sdddetddn tukien mydntamisestd seuraavaa:

”Siirretyn tai perustetun tilan osalta noudatetaan seuraavia edellytyksia:

6. — — tilan asetuksen N:o 1242/2008 5 artiklassa tarkoitetun bruttostandardituotoksen osalta
noudatetaan ministerin méérittelemia yla- ja alarajoja. — —

2. AGW:n tiaytdntoonpanosta 10.9.2015 annettu ministerion pddtos*’

20. AME:n 7 §:n 2 momentin toisessa kohdassa, sellaisena kuin sitd sovelletaan kasiteltavassa
asiassa, saddetdin seuraavaa:

"Yléraja, jota tarkoitetaan [AGW:n] 25 §:n 1 momentin 6 kohdassa, on 1 000 000 euroa, kun yksi
nuori viljelijd aloittaa toimintansa, ja 1 500 000 euroa, kun kaksi nuorta viljelijaa tai sitd useampi
nuori viljelija aloittaa toiminnan samanaikaisesti.”

C Pddasian tosiseikat, oikeusriita ja ennakkoratkaisukysymys

21. C.J. sai omistukseensa kolmanneksen maatilasta, joka oli kuulunut siihen saakka kokonaan
hdnen vanhemmilleen.

° Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehittdmiseen annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1305/2013 tdydentdmisestd ja siirtymisddnnoksistd annetun delegoidun asetuksen
(EU) N:o 807/2014 muuttamisesta 30.10.2018 annettu komission delegoitu asetus (EUVL 2019, L 19, s. 5).

Maatalousalan kehittdmis- ja investointituista annettu Vallonian hallituksen p&itos (Arrété du Gouvernement wallon relatif aux aides au
développement et a 'investissement dans le secteur agricole (Moniteur belge, 25.10.2015), jaljempana AGW ).

AGW:n taytantoonpanosta annettu ministerion padtos (Arrété ministériel exécutant 'AGW, jéiljempidna AME), sellaisena kuin se on
muutettuna 21.3.2016 annetulla ministerién paitoksella (Moniteur belge 4.4.2016).
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22. Tarkoituksena oli, ettd C.J. jatkaisi kotitilan pitdmistd nuorena viljelijand ja vastaisi
tilanpidosta isénsé kanssa "tosiasiallisena yhtymana”.

23. Loput kaksi kolmannesta maatilasta omistivat C.J:n isd ja diti.

24. C.J. haki 27.1.2016 Vallonian hallintoalueen maatalousvirastolta aloitustukea (toiminnan
aloittaminen ensimmaista kertaa) isdnsd kanssa muodostamansa tosiasiallisen yhtymén nimissa.

25. Hakemus hyldttiin 28.10.2016, silla tilan PBS ylitti kansallisessa lainsddadédnndssé asetetun
ylarajan (miljoona euroa).

26. C.J. teki tuen hylkdamispaatoksestd oikaisuvaatimuksen 2.11.2016 ja viitti, ettd PBS:n ylérajan
vahvistamisessa oli otettava huomioon, etta tilan omisti kolme henkil64, eikda PBS:n laskennassa
ollut otettu huomioon tyovoimatekijaa. C.J:n ndkemyksen mukaan yldrajaa olisi loogisempi
tulkita tilan tyoyksikkojen lukuméadran mukaan.

27. Vallonian hallintoalueen = maatalousvirasto  (maatalouden rakenneosasto) hylkasi
oikaisuvaatimuksen 17.2.2017 antamallaan péaéatoksell.

28. C.J. riitautti kyseisen paatoksen Tribunal de premiere instance de Namurissa (Namurin
alioikeus, Belgia) ja vaati, ettd Vallonian hallintoalue méérétdéan maksamaan 70 000 euroa aloitus-
tukea korkoineen.

29. Tassa tilanteessa kyseinen tuomioistuin esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavan
ennakkoratkaisukysymyksen:

"Ovatko — — asetuksen (EU) N:o 1305/2013 2, 5 ja 19 artikla, luettuna yhdessd — — asetuksen
(EU) N:o 807/2014 2 artiklan kanssa, esteend sille, ettd ndiden sdé@nndsten tdytdntoonpanon
yhteydessd jasenvaltiot ottavat huomioon koko tilan eivitkd ainoastaan nuoren viljelijan osaa
tiastd tilasta ja/tai tyoyksikoitd alarajan ja yldrajan maédrittimisessd, kun maatilaa pidetddn
tosiasiallisena yhtymind, josta nuori viljelija hankkii murto-osan mutta ei ryhdy tilanpidosta
vastaavaksi ainoaksi yrittajaksi?”

30. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin esittdd ennakkoratkaisupyynnossadn epdilynsa

— delegoidun asetuksen N:o 807/2014 2 artiklan tulkinnasta tuensaantia koskevien
erityisedellytysten osalta, kun tukea hakee nuori viljelija, joka ei ryhdy pitdmaén tilaa ainoana
tilanpidosta vastaavana yrittdjand, sekd sen ilmaisun osalta, jonka mukaan “edellytysten on
oltava vastaavia kuin ne, joita sovelletaan nuoreen viljelijadn, joka ryhtyy pitimiaan tilaa
ainoana tilanpidosta vastaavana yrittdjana”.

— kansallisen lainsddaddannon sddnnoksen (AME:n 7 §), ”jonka mukaan yldrajaa tarkasteltaessa

PBS:n maddrittelyssd ei oteta huomioon ainoastaan nuoren viljelijin osuutta tilasta tai
tyoyksikoitd”, yhteensopivuudesta kyseisen sadnnoksen kanssa.

II Asian kisittely unionin tuomioistuimessa

31. Ennakkoratkaisupyynto kirjattiin saapuneeksi unionin tuomioistuimeen 15.11.2019.
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32. Kirjallisia huomautuksia ovat esittdneet C.J., Vallonian hallintoalue ja komissio. Vain
Vallonian hallintoalue ja komissio osallistuivat 25.11.2020 pidettyyn istuntoon.

III Asianosaisten lausumat

33. C.J. vdittaa ensin, ettd arvioitaessa delegoidun asetuksen N:o 807/2014 2 artiklassa sdddettyja
erityisedellytyksia viljelijoiden valitsemasta tilanpidon muodosta (tdssa tapauksessa tosiasiallinen
yhtymé) ei saisi aiheutua viljelijélle haittaa eikd se saisi johtaa erilaiseen kohteluun. Hén
mainitsee viitteensa tueksi unionin tuomioistuimen 14.10.2010 antaman tuomion Landkreis Bad
Diirkheim. "2

34. Sitten hédn viittad, ettei AME:n 7 §:ssd tehdd eroa sellaisen nuoren viljelijan, joka ei ryhdy
ainoaksi tilanpidosta vastaavaksi yrittdjaksi, ja sellaisen nuoren viljelijan, joka vastaa tilanpidosta
ainoana yrittdjana, valilla.

35. C.J:n mukaan delegoidun asetuksen N:o 807/2014 2 artikla velvoittaa sovittamaan tuen
edellytykset kuhunkin tilanteeseen. Koska hdn on hankkinut osuuden perhetilasta, ylaraja olisi
vahvistettava ottaen huomioon ainoastaan kyseistd osuutta vastaava PBS.

36. C.J:n mielestd on niin, ettd vaikkei delegoidun asetuksen N:o 807/2014 2 artikla olisi esteena
riidanalaisen kansallisen lainsdddannon mukaiselle mallille, kyseinen kansallinen lainsdddénto on
vastoin unionin primaarioikeutta, silld tilan PBS:n laskennassa otetaan huomioon todelliset
tyoyksikot alarajan kohdalla, muttei yldrajan kohdalla.

37. Han vdittaa vield, ettd tdlloin aiheutuu kaksinkertainen syrjinta: ensin sitd aiheuttaa kyseisen
raja-arvon laskentamenetelmdn kdyttdminen ja sitten hédntd syrjitddn vield verrattuna toiseen
nuoreen viljelijdan, joka olisi samoissa olosuhteissa paattanyt jakaa perhetilan.

38. Vallonian hallintoalue tuo aluksi esille, ettei se evannyt kyseistd tukea valitun oikeudellisen
muodon (tosiasiallinen yhtymai) vuoksi, vaan silld perusteella, ettd tilan PBS ylitti kansallisessa
lainsdddannodssa asetetun rajan.

39. Se lisdd, ettd unionin lainsddddannon tarkoituksena ei ole tuen myodntdminen nuorille
viljelijoille ehdoitta, tilan PBS:std riippumatta, vaan tarkoituksena on myontédd tukea vain niille,
jotka ryhtyvit pitdmaan tilaa, jonka rakenne tayttaa PBS:d4 koskevan myontdmisperusteen.

40. Vallonian hallintoalueen mukaan nuoren viljelijan aloitustuki ei ole saavutettu oikeus, joka on
olemassa maatilan rakenteesta riippumatta.

41. Téssd tilanteessa tyoyksikkojen kayttdminen ei sovi yhteen PBS:n késitteen kanssa, silla PBS
perustuu varsinaisen maatilan ominaisuuksiin, ei tyoyksikkojen ominaisuuksiin.

42. Vallonian hallintoalueen ndkemyksen mukaan kantaja pyrkii tyoyksikkoja koskevan
myontdmisperusteen kdyttamistd koskevalla ehdotuksellaan jakamaan keinotekoisesti maatilan,
joka ei ole jaettavissa.

2 Asia C-61/09, EU:C:2010:606.
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43. Komissio viittaa, etta vaikka asetus N:o 2017/2393 on tullut voimaan oikeusriidan kohteena
olevaa  hakemusta =~ myohemmin, sen  sddnnokset on  otettava  huomioon
ennakkoratkaisupyynnossa mainittuja sddnnoksia tulkittaessa.

44. Komission nakemyksen mukaan asetuksen N:o 1305/2013 2, 5 ja 19 artikla, luettuna yhdessa
delegoidun asetuksen N:o 807/2014 2 artiklan kanssa, eivét ole esteeni sille, ettd jasenvaltiot
ottavat ala- ja yldrajan asettaessaan huomioon koko tilan eivdtka ainoastaan nuoren viljelijan osaa
téstd tilasta tai tyoyksikoitd, kun tilanpito on jarjestetty tosiasiallisen yhtymédn muodossa niin, ettd
nuori viljelijd saa omistukseensa jakamattoman osan ja hénestd tulee tilanpidosta vastaava yrittaja,
muttei ainoa yrittdja.

45. Komissio katsoo kuitenkin, etté teoriassa saattaisi olla vastoin yhdenvertaisuusperiaatetta olla
ottamatta huomioon osuutta, jonka nuori viljelija omistaa pro indiviso sellaisten muiden
viljelijoiden kanssa, jotka eivit ole nuoria. Sellaisen nuoren viljelijén tilanne, joka ryhtyy pitdimaan
tilaa jakamattomana sellaisen viljelijan kanssa, joka ei ole nuori viljeliji, on rinnastettavissa
sellaisen nuoren viljelijan tilanteeseen, joka ryhtyy pitdmdan tilaa niin ikdén jakamattomana
toisen nuoren viljelijan kanssa.

IV Arviointi

A Alustavat tdsmennykset
46. Ennen kysymysten asiasiséllon tarkastelua on tehtdva kaksi tdsmennysta.

47. Ensimmaiseksi on tdsmennettivd ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen viittausta
maatiloihin sovellettavaan alarajaan. Koska tarkastelussa arvioidaan ainoastaan maatilan PBS:n
ylarajan vaikutusta, olen komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd unionin tuomioistuimen
vastauksessa on keskityttévé siihen, ei alarajaan.

48. Toinen tdsmennys koskee asiassa sovellettavia unionin oikeuden oikeussaantgja.

49. Ennakkoratkaisua  pyytineen tuomioistuimen kysymykset rajautuvat asetuksen
N:o 1305/2013 ja delegoidun asetuksen N:o 807/2014 tulkintaan. Molemmat ovat olleet voimassa
oikeusriidan taustalla olevan hyldatyn hakemuksen jattamisajankohtana (27.1.2016).

50. Komissio katsoo kuitenkin, ettd kyseisten kahden asetuksen tulkinnassa on otettava
huomioon ”selkiytykset”, joita niistd ensimmadiseen tehtiin asetuksella N:o 2017/2393, joka tuli
voimaan 1.1.2018 (eli tuen hylkdédmisesta tehdyn paatoksen antamisen jélkeen).

51. Asetuksen N:o 2017/2393 johdanto-osan ensimmadisessd perustelukappaleessa todetaan, ettd
“nuorten viljelijoiden toteuttamaa yhteistd perustamista koskevia sddnt6ja ja asetuksen
(EU) N:o 1305/2013 19 artiklan 4 kohdassa tuen edellytykseksi saddettyja kynnysarvoja olisi
selkiytettiva”. "

3 Komissio esittdd tdmén viitteen tueksi, ettd asetuksen N:o 2017/2393 johdanto-osan ensimmdéisen perustelukappaleen mukaan
muutoksilla ainoastaan “selkiytetddn” nuorten viljelijdiden toteuttamaa yhteistd perustamista koskevia sddnt6ja ja asetuksen
N:o 1305/2013 19 artiklan 4 kohdassa tuen edellytykseksi sdddettyja kynnysarvoja.

Komissio selitti istunnossa, etteivit ndmé argumentit vaikuta todellisuudessa vastaukseen, joka ennakkoratkaisukysymykseen on
annettava. Ks. jaljempéni tdmén ratkaisuehdotuksen 105 ja 106 kohta.

15 Kursivointi tassa.
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52. Asetus N:o 2017/2393 ei rajoitu kuitenkaan asetuksen N:o 1305/2013 sddnndsten
"selkiyttamiseen”, vaan silla tehtiin siihen eriasteisia muutoksia, joista on syytd mainita seuraavat:

— Asetuksessa N:o 1305/2013 annettiin jasenvaltioille mahdollisuus vahvistaa yla- ja alarajat vain
tilojen osalta, kun taas asetuksessa N:o 2017/2393 niille annetaan nyt mahdollisuus vahvistaa
yla- ja alarajat myo0s tuensaajien osalta.

— Asetuksella N:o 2017/2393 muutetaan asetuksen N:o 1305/2013 2 artiklan 1 kohdan
n alakohtaan sisaltynyttd "nuoren viljelijan” maaritelméa niin, ettd nuori viljelija voi ryhtya
maatalousyrittdjaksi “yksin tai yhdessd muiden viljelijoiden kanssa missd tahansa
oikeudellisessa muodossa”.

53. Naméd muutokset eivit tietenkddn vaikuta merkittévasti nyt kasiteltdvaan oikeusriitaan, silla

— riidanalaisessa kansallisessa lainsdddanndssa oli valittu tilaa koskeva objektiivinen kriteeri (eika
tuensaajaa koskeva subjektiivinen kriteeri), kuten oli asetuksen N:o 1305/2013 mukaan — ja on
edelleen asetuksen N:o 2017/2393 mukaan — sallittua. Taltd kannalta tarkastellen kansallinen
lainsdddédnto on siis kummassakin asetuksessa sdddetyn mukainen.

— Nuoren viljelijain késitteeseen liittyvd uusi lisdys sisdltyi jo delegoidun asetuksen
N:o 807/2014 2 artiklan 1 kohtaan. Téssa kohti asetus N:o 2017/2393 on ominut itselleen
asetuksen N:o 1305/2013 "tiettyjen, muiden kuin keskeisten osien” muuttamisen, joka tehtiin
delegoidulla asetuksella N:o 807/2014. '

54. Riippumatta siitd, ettd asetus N:o 1305/2013 ja asetus N:o 2017/2393 ovat aineellisesti
yhteneviiset kisiteltdvin oikeusriidan kohteen osalta, ajallisista syistd oikeusriidan kohteeseen on
sovellettava tarkalleen ottaen sddnnoksid, jotka sisdltyvat ensin mainittuun asetukseen ja
valtuutuksen nojalla annettuun delegoituun asetukseen N:o 807/2014.

B Pddasia

1. Asetuksen N:o 1305/2013 tarkoitus ja kohde

55. Asetuksella N:o 1305/2013 otetaan kidyttoon joukko yleissddnnoksid, joita on sovellettava
maaseuturahastosta maksettaviin maaseudun kehittamistukiin. Liséksi siind maéritetddn
tavoitteet, joihin maaseudun kehittamispolitiikalla on pyrittdvd, ja niihin liittyvdt unionin
prioriteetit sekd asianmulkaiset toimenpiteet kyseisen politiikan tdytdntoonpanemiseksi.

56. Talta osin asetuksen N:o 1305/2013 5 artiklassa tasmennetidan kuusi maaseudun kehittimista

koskevaa prioriteettia. Niistéd toisena mainitulla eli maatilojen elinkelpoisuuden parantamisella on
merkitystd nyt kdsiteltdvdssa asiassa.

' Antaessaan delegoidun asetuksen N:o 807/2014 komissio noudatti sille asetuksessa N:o 1305/2013 SEUT 290 artiklan nojalla
nimenomaisesti annettua valtuutusta.
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57. Asetuksen N:o 1305/2013 5 artiklan ensimmadisen kohdan 2 alakohdan a ja b alakohdan
mukaan kyseiselld prioriteetilla on oltava "erityisesti” kaksi tavoitetta:

— "kaikkien = maatilojen taloudellisen suorituskyvyn parantaminen sekd maatilojen
rakenneuudistuksen ja nykyaikaistamisen helpottaminen — - ja

— ’riittdvdn  ammattitaitoisten  viljelijoiden = maatalousalalle  padsyn ja  erityisesti
sukupolvenvaihdosten helpottaminen”.

58. Maaseudun kehittdmistd koskevien unionin prioriteettien méérittdmisen jilkeen asetuksen
N:o 1305/2013 III osastossa sdddetddn tuista, joilla on edistettdvd nimenomaisesti yhden tai
useamman téllaisen prioriteetin toteutumista (13 artikla).

a) Tila- ja yritystoiminnan kehittdmiseen myonnetyt tuet

59. Asetuksen N:o 1305/2013 19 artiklan 1 kohdassa sdddetdén toimenpiteistd, joilla pyritddn
"tila- ja yritystoiminnan kehittdmiseen” ja jotka kasittdvit muiden muassa “yrityksen
perustamistuen — — nuorille viljelijoille — — tai pientilojen kehittdmiseen”."

60. Kasiteltdvassd asiassa riidanalainen tuki on yrityksen perustamistukea nuorille viljelijéille.

61. Asetuksen N:o 1305/2013 19 artiklan 1 kohdan a alakohdan sanamuodosta ilmenee, ettei tdlla
tukimuodolla tueta erotuksetta minké tahansa maatalousyrityksen perustamista, vaan ainoastaan
sellaisten yritysten perustamista, jotka tayttavit joukon maatalousyrittdjia, tilan toimintaa tai tilan
kokoa koskevia edellytyksia.

62. Asetuksen N:o 1305/2013 19 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan tdméd tukimuoto on
suunnattu  nimenomaisesti i) nuorille viljelijoille, ii) muuhun toimintaan kuin
maataloustoimintaan maaseudulla ja iii) pientilojen kehittdmiseen.

63. Saman 19 artiklan 4 kohdan kolmannen alakohdan lopussa sdddetddn, ettd kyseistd tukea
"voidaan myodntéa vain tiloille, jotka vastaavat mikro- ja pienyritysten maaritelmaa”. s

64. Todellisuudessa kaikki asetuksen N:o 1305/2013 19 artiklassa mainitut tuet on tarkoitettu
pientiloille. Néin on selvésti jo madritelmdn perusteella pienviljelijoille maksettavan tuen
tapauksessa, mutta ndin on myos niiden tukien kohdalla, jotka muodostuvat investoinneista

7 Samaan tukimuotoon kuuluvat myos tuet, joilla edistetddn investointeja muun kuin maataloustoiminnan perustamiseen ja

kehittdmiseen, sekd tuet pienviljelijoille, jotka siirtavit tilansa toisille viljelijoille.

Kyseinen maédritelmd sisédltyy Euroopan yhteison perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta pienille ja keskisuurille
yrityksille my6nnettyyn valtiontukeen 12.1.2001 annetun komission asetuksen (EY) N:o 70/2001 (EYVL 2001, L 10, s. 33), sellaisena kuin
se on muutettuna 25.2.2004 annetulla komission asetuksella (EY) N:o 364/2004 (EUVL 2004, L 63, s. 22), liitteessi I olevaan 2 artiklaan.
Tamin sddnnoksen mukaan “mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) luokka koostuu yrityksisté, joiden
palveluksessa on vihemmain kuin 250 tyontekijai ja joiden vuosiliikevaihto on enintddn 50 miljoonaa euroa tai taseen loppusumma on
enintdén 43 miljoonaa euroa” (1 kohta). Saman artiklan 2 kohdan mukaan pk-yritysten luokassa pieni yritys médritellddn yritykseksi,
"jonka palveluksessa on vihemmain kuin 50 tyontekijad ja jonka vuosiliikevaihto tai taseen loppusumma on enintddn 10 miljoonaa
euroa”. Artiklan 3 kohdan mukaan mikroyritys on yritys, “jonka palveluksessa on vihemmén kuin 10 tyontekijai ja jonka vuosiliikevaihto
tai taseen loppusumma on enintdén 2 miljoonaa euroa”.
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muun kuin maataloustoiminnan perustamiseen ja kehittimiseen ja jotka myonnetddn mikro- ja
pienyrityksille asetuksen N:o 1305/2013 19 artiklan 2 kohdan neljannessd alakohdassa sdaddetyn
mukaisesti.

65. Joka  tapauksessa  tdssd  yhteydessa =~ on  merkityksellistd, ettd  asetuksen
N:o 1305/2013 19 artiklan 4 kohdassa sdddetddn tyhjentdvisti, ettd yritysten perustamistukea
voidaan myontad vain tiloille, jotka vastaavat mikro- ja pienyritysten mééritelmaa.*

66. Tastda lahtokohdasta kdsin voidaan péitelld, ettd asetuksessa N:o 1305/2013 saddettyjd,
maatilojen elinkelpoisuuden parantamiseen tdhtddvan politiikan yhteydessd myonnettavid tukia
voivat saada ainoastaan pientilat.

b) Erityisesti nuorille viljelijoille suunnatut yrityksen perustamistuet

67. Asetuksen N:o 1305/2013 19 artiklan 4 kohdan rakenteesta ilmenee, ettd nuorille viljelijoille
tarkoitetut tuet muodostetaan maatiloille tarkoitettujen tukien pohjalta.

68. Jasenvaltioiden on maidritettdva titd yleisohjetta noudattaen yla- ja alarajat, joita maatiloilta
edellytetddn asetuksen N:o 1305/2013 19 artiklan 1 kohdan a alakohdan i luetelmakohdan
mukaisen tuen (nuorille viljelijoille suunnattu tuki) saamiseksi.

69. Unionin lainsdatdja on itse asiassa péaattinyt edesauttaa nuorten pédidsyd maataloustoimintaan
yhtend osana politiikkaa, jolla pyritddn edistiméddn vyritysten perustamista pientilojen
kehittamiseksi.

70. Tama ilmenee siitd, miten asetuksen N:o 1305/2013 19 artiklan 4 kohdassa asetetaan ehtoja
jasenvaltioiden vapaudelle vahvistaa timéntyyppisen tuen myontdmisessa sovellettavat yld- ja
alarajat.

71. Kyseisen sadannoksen mukaan nuorelle viljelijdlle annettavaan tukeen sovellettavan alarajan on
oltava korkeampi kuin pientilojen kehittdmiseen annettavaan tukeen sovellettavan yldrajan.

72. Asetuksen N:o 1305/2013 19 artiklan 4 kohdassa kohdellaan nuorten viljelijdiden toiminnan
aloittamista suotuisammin takaamalla heille, ettd tuen myontidmisessd sovellettava alaraja on
heidédn kohdallaan korkeampi kuin mikroyrityksille ja pientiloille myonnettdvdn tuen ylaraja.
Toisin sanoen nuorille viljelijoille vakuutetaan, ettd jos he ryhtyvit pitiméén pientilaa, he voivat
saada tukea suotuisammin edellytyksin kuin viljelijat, jotka eivat ole nuoria.

73. Olen niin ollen samaa mieltd Vallonian hallintoalueen kanssa siiti, etti asetuksessa
N:o 1305/2013 sallitaan se, ettd kansallisessa lainsddddnnossa ei myonnetd nuorille viljelijoille
suunnattua erillistd ja ehdotonta tukea pelkastadn henkilokohtaisen tilanteen (idn
ja ammattitaidon) perusteella, vaan tuki myonnetdin sen tilan ominaisuuksien perusteella, jonka
pitoon nuori viljelija ryhtyy.

1 Viimeksi mainittuja tukia mydnnetddn yleisesti myds "luonnollisille henkiloille maaseudulla” sekéd “viljelijéille tai maatilakotitalouden
jasenille”, kuten samasta sddnnoksestd ilmenee. Asetuksen N:o 1305/2013 johdanto-osan 17 perustelukappaleessa mainitaan kuitenkin
erityisesti tarve edistdd “muiden kuin maataloussektorin pk-yritysten perustamista ja kehittimistd maaseudulla”, mistd ilmenee
ndhdékseni, etté lainsdétdja on halunnut kohdistaa my6s muun kuin maataloustoiminnan perustamisen ja kehittdmisen alalla annettavan
rahoituksen pientiloihin.

% Tamai sddnnos on sdilynyt asetuksella N:o 2017/2393 kyseiseen artiklaan tehdyn muutoksen jélkeen.
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74. Asetuksessa N:o 1305/2013 sddadetyn mukainen tukijérjestelmd, jossa jdsenvaltiot voivat
rajoittaa tukia asettamalla yldrajat, voidaan siis toteuttaa kansallisella lainsdddannolld, jossa tuet
liitetdédn nuorten viljelijoiden kohdalla sen maatilan ominaisuuksiin, jonka pitoon hén ryhtyy.

75. Muussa tapauksessa kiistettdisiin se, ettd edellytykset, joiden perusteella tukien myontdminen
nuorille viljelijoille méaaraytyy, voidaan muodostaa tilaa koskevien objektiivisten tietojen (pinta-ala,
tuotanto ja muut tekijat) perusteella, jolloin ainoaksi perusteeksi tulisivat tuensaajan subjektiiviset
ominaisuudet. Toistan, ettd asetuksessa N:o 1305/2013 pyritddn pdinvastoin siihen, ettd
kansallisessa lainsdadannossa kiytetdédn vain tilaa koskevaa (objektiivista) myontdmisperustetta.

76. Ellei objektiivisia ominaisuuksia otettaisi huomioon, tukea olisi mahdollista myontaa
kaikentyyppisille tiloille. Sitd voitaisiin myontdd niin tiloille, jotka vastaavat mikro- tai
pienyrityksen maéritelmdd mutta jotka ylittavdat PBS:n (jolla mitataan delegoidun asetuksen
N:o 807/2014 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti tuotantomahdollisuuksia, kun maaritetaan
asetuksen N:o 1305/2013 19 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu ylédraja), kuin tiloille, jotka eivit
missddn tapauksessa vastaa kyseistd maaritelmaa.

77. Tuolloin pientilojen — joiden kehittdmisestd on viime kddessd kyse — saatavilla olevan tuen
madra vahenisi, silld tuki olisi jaettava sellaisten tilojen kanssa, jotka eivét ole yhté kipeasti tuen
tarpeessa.

78. Yhteenvetona voidaan todeta, etti asetuksen N:o 1305/2013 saidnnoksistd ilmenee
kokonaisuutena, ettd unionin lainséétdja on halunnut liittdd nuorille viljelijoille suunnatut tuet
pientilojen perustamiseen ja kehittdmiseen.

79. Talla vastataan kahdenlaisiin tarpeisiin: tamaéntyyppisille tiloille ominaisiin, niiden
taloudellisesta koosta johtuviin tarpeisiin seké tarpeisiin, joita on yleisesti nuorilla, jotka paattavét
ryhtyd harjoittamaan taloudellista toimintaa erityisesti maatalousalalla.

80. Edelld esitetyn perusteella kansallinen lainsdddanto (tdssd tapauksessa AME:n 7 §:n
2 momentti, luettuna yhdessa AGW:n 25 §:n ensimméisen momentin 6 kohdan kanssa) on
asetuksen N:o 1305/2013 mukainen, kun silld otetaan kayttoon objektiivisena
myontdmisperusteena sen tilan PBS, jonka pitoon nuori viljelija haluaa ryhtya.

¢) Tyoyksikkojd koskevan tekijdin vaikutus

81. C.J. on viittinyt Vallonian hallintoalueelle tekemissddn valituksessa, ettd “[yld]rajaa olisi
loogisempi tulkita tilan tyoyksikkojen lukumadran perusteella”. >

82. Unionin tuomioistuimelle esittdmissddn kirjallisissa huomautuksissa C.J. painottaa, ettei
alueellisessa lainsddaddnndssd oteta huomioon tyoyksikkojd, kun ylaraja lasketaan tilan PBS:n
perusteella. Tyoyksikkoja kaytetdéan kuitenkin, kun alaraja vahvistetaan.

2 Asetuksessa 2017/2393, jota ei voida soveltaa kisiteltdvissd asiassa, annetaan mahdollisuus tuensaajaan liittyvdn myontdmisperusteen
huomioon ottamiseen estimittd kuitenkaan tilaan liittyvdn myOntdmisperusteen, jonka kansallinen lainsddtdja on valinnut
riidanalaisessa lainsdddiannossi, huomion ottamista.

2 AGW:n 1 §:n 26 kohdassa annetun maéritelman mukaan tyoyksikolld tarkoitetaan “yhtdélta tilalla vuosittain tehtyjen ty6tuntien méarén
— joka voi olla enintddn 1800 tuntia, pois lukien tilan ulkopuolella samalla aikavélilld suoritettujen tytuntien lukumiéra — ja toisaalta
1 800 tydtunnin arvon vilistd suhdetta”.
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83. Yla- ja alarajan asettamisessa huomioon otettavien tekijoiden eroavuuksia lienee mahdollista
arvostella muilta kannoilta tarkastellen, mutta se ei ole vastoin asetusta N:o 1305/2013, jonka
19 artiklan 4 kohdassa annetaan jdsenvaltioille vapaus vahvistaa ratkaisevat tekijat maaritettdessa
yla- ja alarajat, joiden viliin tilan, jonka pitoon nuori viljelija aikoo ryhtyd, on asetuttava.

2. Tilanpitoon ryhtyvd nuori viljelijd ei ole ainoa tilanpidosta vastaava yrittdjd

84. Delegoidun asetuksen N:o 807/2014 2 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd "jos — — nuori
viljelija ei ryhdy pitdméadn tilaa ainoana tilanpidosta vastaavana yrittdjdnd, jasenvaltion on
vahvistettava tuensaamisen erityisedellytykset ja sovellettava niitd. Kyseisten edellytysten on
oltava vastaavia kuin ne, joita sovelletaan nuoreen viljelijadn, joka ryhtyy pitiméén tilaa ainoana
tilanpidosta vastaavana yrittdjand”.

85. Yksi tulkintaan liittyvista ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen epdilyistd koskee
edellytysten vastaavuutta, josta tulee viime kédessé yhdenvertaisuuskysymys. Sitd arvioitaessa on
siis ldhdettava liikkeelle niiden oikeussubjektien maédrittdmisestd, joiden tilanteita verrataan
keskendén.

86. Delegoidun asetuksen N:o 807/2014 2 artiklan 1 kohdassa on kyse yhtaéltd nuoresta
viljelijastd, joka ryhtyy tilanpitoon yhdessd muiden henkiloiden kanssa, seki toisaalta nuoresta
viljelijésta, joka ryhtyy tilanpitoon yksin ainoana tilanpidosta vastaavana yrittdjana.

87. Asetuksen N:o 1305/2013 2 artiklan 3 kohdassa annetaan komissiolle valta asettaa
edellytykset, joiden mukaan oikeushenkil6d voidaan pitdd “nuorena viljelijand”. T&amén
perusteella delegoidun asetuksen N:o 807/2014 2 artiklan 2 kohdassa saddetddn, ettd jos
tukihakemus koskee oikeushenkilon omistamaa tilaa, "nuorella viljelijalld on oltava tosiasiallinen
ja jatkuva padtantdvalta oikeushenkilossd toiminnan johtamiseen, etuihin ja taloudellisiin
riskeihin liittyvien padtosten osalta”.

88. Kasiteltdavdssd asiassa tuen hakijana ei ollut oikeushenkilo, jota voitaisiin pitdd "nuorena
viljelijand”, vaan luonnollinen henkilo, joka harjoittaa toimintaansa maatilalla muodostaen
tosiasiallisen yhtymén isdnsé kanssa.

89. Siind tapauksessa, ettd tdma tosiasiallinen yhtyma voitaisiin katsoa Belgian oikeuden mukaan
oikeushenkiloksi (minkd Vallonian hallintoalue ja komissio kiistavit), olisi sen omistettava tila
ja C.J:1l4 olisi oltava tosiasiallinen padtantavalta kyseisessé (oletetussa) oikeushenkilossa.

90. Naméd seikat kuuluvat viime kddessd ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen
tarkistettaviksi, mutta asiakirja-aineistosta ilmenevien tietojen perusteella voitaneen péitelld, ettd
a) tilan omistajana ei ole oikeushenkil6 vaan kolme luonnollista henkiloa ja ettd b) C.J. ei kayta
tilalla tosiasiallista paatantdvaltaa vaan on toinen tilan johtajista.?

91. Kuten Vallonian hallintoalue on tuonut esille, tukihakemusta ei ole joka tapauksessa hylatty

sen oikeudellisen muodon vuoksi, jonka C.J. valitsi ryhtyessdan tilanpitoon vanhempiensa kanssa,
vaan silld perusteella, ettéd kyseisen tilan PBS ylitti vahvistetun ylérajan.

% C.Jmn kirjallisten huomautusten 1 kohta, jossa viitataan 22.12.2015 péivittyyn lisdykseen, joka on tehty C.J:n ja hédnen isdnsé valilla
1.3.2015 allekirjoitettuun sopimukseen.
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92. Keskendin on siis verrattava kahdenlaisia edellytyksia:

— edellytyksig, joita on sovellettava, kun nuori viljelija (luonnollinen henkil6) ryhtyy tilanpitoon
yhdessd muiden viljelijdiden kanssa, kuten esilld olevassa asiassa;

— edellytyksig, joita on sovellettava, kun nuori viljelija ryhtyy tilanpitoon yksin.

93. Delegoidun asetuksen N:o 807/2014 2 artiklan 1 kohdan mukaan ndiden edellytysten on
vastattava toisiaan. On siis tutkittava, tdyttddko Vallonian hallintoalueen kayttoon ottama
jarjestelmd tdmédn vastaavuusvaatimuksen.

94. Kuten olen toistuvasti todennut, kansallisessa lainsddddannossd edellytetddn tuen
myoOntdmisessd sovellettavana yldrajana, kun nuori viljelija ryhtyy tilanpitoon, etti tilan PBS voi
olla enintddn miljoona euroa (jollei muuta johdu siitd, mité lisddn tésté seikasta seuraavaksi).

95. Téssd objektiivisessa kriteerissd, joka koskee ainoastaan tilan tuotantoa, ei oteta huomioon
henkilod eikd sen tilan, jolle tukea haetaan, pitdmisestd vastaavien maatalousyrittdjien
lukumédraa. Sen mukaan on siis mahdollista, ettd tuensaajina on useita maatalousyrittijid,
oikeudellisesta muodosta riippumatta, silld raja-arvon vahvistamisessa kéytettdava viiteperuste on
aina tilan PBS.

96. Nédin ollen nuoreen viljelijadn, joka ei ryhdy tilanpitoon ainoana tilasta vastaavana
maatalousyrittdjand (kuten C.J.), sovelletaan samaa edellytystd kuin nuoreen viljelijdén, joka
ryhtyy tilanpitoon yksin: molemmissa tapauksissa tuen mydntdmiseen sovellettavana yldrajana
on sen tilan PBS, jonka pitoon nuori viljelija ryhtyy.

97. C.J:ltd vaaditut edellytykset eivit siis ole pelkédstddn “vastaavia” kuin joita vaaditaan yksin
tilanpitoon ryhtyvilta nuorelta viljelijiltd, vaan ne ovat tdysin samat.

98. C.J:n puolustama ndkemys perustuu siihen seikkaan, ettd unionin lainsdétédjan tavoittelema
vastaavuus velvoittaa luopumaan tilan yhtendisyyttd koskevasta myontdmisperusteesta ja
korvaamaan sen myontamisperusteella, joka perustuu nuoren viljelijan osuuteen koko tilasta, kun
nuori viljelija ryhtyy tilanpitoon yhdessda muiden kanssa.

99. Jos tamd ndkemys hyviksyttiisiin, korvattaisiin tilaa koskeva myontdmisperuste tuensaajaa
koskevalla myontamisperusteella. C.J:lla olisi oikeus tukeen riippumatta siitd, mikd on hénen
pitdménsé tilan PBS, jos hdnen oma omistusosuutensa kyseisestd tilasta ei ylitd kansallisessa
lainsddddnnodssa vahvistettua PBS:aa.

100. Tallainen ndkemys, jonka Vallonian hallintoalue ja komissio kiistdvit, ei ole kansallisen
lainsdddannon mukainen eikd se vastaa myoskadn asetuksen N:o 1305/2013 tarkoitusta, jota olen
kaynyt ldpi timén ratkaisuehdotuksen edellisissd kohdissa.

101. On kuitenkin varmaa, etta Vallonian hallintoalueella voimassa olevassa lainsiadanndssa

tehdddn poikkeus siind tapauksessa, ettd nuori viljelija ryhtyy tilanpitoon yhden tai useamman
toisen nuoren viljelijan kanssa. Télloin ylaraja ei ole miljoona euroa vaan 1 500 000 euroa.
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102. Kyseessd on suhteellinen poikkeus, silld yldrajaa ei koroteta yhtd monta kertaa kuin on saman
tilan pitdmiseen ryhtyvid nuoria viljelijoita: olipa heitd kaksi tai viisi, korotus rajautuu 500 000
euroon (eli sitéd ei kerrota tuensaajien lukumaaralld). Jarjestelmé pohjautuu jélleen tilaa koskevaan
mydntdmisperusteeseen, vaikka sitd oikaistaan ottamalla huomioon, etti tuensaajia on useita.

103. Asiakirja-aineistosta ilmenevien tietojen perusteella tilan (josta kolmanneksen omistaa
kantaja) PBS ylittaa kirkkaasti 1 500 000 euroa. Sen soveltamista tédsséd tapauksessa ei siis ole tarp-
een tutkia.

104. Téama ratkaisuehdotus voitaisiin paattaa edelld esitetyn perusteella tdhdn, koska riidanalaisen
tuen epddminen perustuu sellaisen kansallisen lainsddddnnon soveltamiseen, jossa on valittu
unionin oikeuden nojalla perustellusti objektiivinen kriteeri, tilan PBS.

105. Komissio on ulottanut asian tarkastelun kirjallisissa huomautuksissaan teoreettisemmalle
tasolle ottamalla esille mahdollisen syrjivin kohtelun, johon kyseinen kansallinen lainsdddanto
saattaisi erilaisissa tilanteissa johtaa; yksikddn néista tilanteista ei kuitenkaan sovi nyt késiteltdvan
oikeusriidan taustalla olevaan tilanteeseen.

106. Komissio vahvisti joka tapauksessa istunnossa sen, mitd se oli jo todennut kirjallisesti:
AGW:n 25 §:ssd (sellaisena kuin se pannaan tdytintoon AME:l4) sdddetty objektiivinen
myoOntdmisperuste on yhteensopiva unionin oikeuden kanssa ja johtaa kasiteltdavdn asian
olosuhteissa suoraan Vallonian hallintoalueen puolustamaan ratkaisuun.

107. Jéljempana olevat pohdinnat esitetédén siis pelkédstddn toissijaisesti siltd varalta, ettd unionin
tuomioistuin katsoisi aiheelliseksi ryhtyd tarkastelemaan komission kirjallisten huomautusten
toisessa osassa esille otettua ndkokohtaa (jonka painotan olevan luonteeltaan pikemmin
teoreettinen) siitd huolimatta, ettd komissio itsekin hyviksyy oikeusriidan vyksiselitteisen
ratkaisun.

108. Tarkastelussa olisi arvioitava, onko yhdenvertaisuusperiaatteen mukaista kohdella eri tavalla
(1) nuorta viljelijag, joka ryhtyy tilanpitoon sellaisten muiden viljelijoiden kanssa, jotka eivit ole
nuoria, verrattuna (2) nuoreen viljelijién, joka ryhtyy tilanpitoon toisten nuorten viljelijoiden
kanssa. Kysymyksen ratkaisemiseksi olisi selvitettava, vastaavatko ndma tilanteet toisiaan.

109. Mielestéini ne eivdt vastaa, joten kansallisessa lainsddaddannossa voidaan kohdella niitad eri
tavalla.

110. Nuori viljelijg, joka ryhtyy tilanpitoon sellaisten muiden viljelijoiden kanssa, jotka eivit ole
nuoria (jotka hoitavat jo maatilaa, kuten késiteltdvassd asiassa), saa monia etuja, joita toisen
nuoren viljelijan kanssa tilanpitoon ryhtyva nuori viljelija ei saa.

111. Suurin etu on se apu, jota nuori viljelija voi saada viljelijoiltd, jotka eivit ole nuoria, heidén
markkinatuntemuksensa ja toimitusketjuihin kuulumisensa ansiosta. Sen sijaan nuori viljelijg,
joka ryhtyy ensimmdistd kertaa tilanpitoon toisen kaltaisensa nuoren viljelijan kanssa, ei
lahtokohtaisesti saa alkuun téllaista apua, mikd oikeuttaa poikkeamaan (rajoitetusti) tuen
myontamistéd koskevista edellytyksistd hdanen hyvikseen.
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112. Korostan taltakin osin, ettd asetuksen N:o 1305/2013 19 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun tuen
tavoitteena on yritysten perustaminen. Kuten kyseisen asetuksen

johdanto-osan 17 perustelukappaleessa todetaan, tuen olisi katettava vain yritystoiminnan
alkuvaiheet, eika se saisi muuttua toimintatueksi.

113. Pyrkimyksend on viime kédessd auttaa nuorta viljelijag, ja jos kansallisessa lainsdddédnndssa
niin sdddetddn, auttaa héntd enemmaén, kun hdn ryhtyy tilanpitoon toisen nuoren viljelijan
kanssa. Tamad "lisdaapu” erottaa hdnen tilanteensa sen nuoren viljelijan tilanteesta, joka ryhtyy
tilanpitoon sellaisten viljelijoiden kanssa, jotka eivit ole nuoria, koska viimeksi mainitut tarjoavat
alkuvaiheessa apua kokemuksensa turvin. **

114. Ryhtyminen tilanpitoon sellaisten viljelijoiden kanssa, jotka eivit ole nuoria, antaa siis
nuorelle viljelijille joukon etuja, joita toisten nuorten viljelijdiden kanssa tilanpitoon ryhtyva
nuori viljelija ei saa. Samalla tavalla nuoren viljelijan omistusosuus tilasta, jolla muut viljelijat,
jotka eivdt ole nuoria, harjoittavat toimintaansa, on osa synergistd kokonaisuutta, joka syntyy
kaikista tilan muodostavista osapuolista.

115. Kyseinen omistusosuus, joka kuuluu jakamattomana nuorelle viljelijélle, ei ole viime kédessa
kokonaan erillinen. Ei ole siis kohtuutonta eikd yhdenvertaisuusperiaatteen vastaista jattaa se
huomiotta, kun asetetaan yldraja, jota riidanalaisen tuen myontdminen edellyttda.

V Ratkaisuehdotus

116. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd unionin tuomioistuin vastaa Tribunal de premiere
instance de Namurille seuraavasti:

Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun
kehittdmiseen ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 kumoamisesta 17.12.2013 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1305/2013 2, 5 ja 19 artiklaa, luettuna
yhdessd asetuksen N:o 1305/2013 tdydentdmisestd ja siirtymdsadnnoksistd 11.3.2014 annetun
komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 807/2014 2 artiklan kanssa, on tulkittava siten, ettd

ne eiviat estd jdsenvaltioita kayttdmastd tilan “bruttostandardituotosta” sen yldrajan
madrittdmisessd, jota sovelletaan tilanpitoon ryhtyville nuorille viljelijoille suunnattuja tukia
myonnettaessa

ne eivit ole esteend sille, ettd edelld mainitun yldrajan maédrittamistd varten kansallisessa

lainsddddnnossd otetaan huomioon koko maatila eikd nuoren viljelijan omistusosuutta tilasta tai
tyoyksikkoja.

% C.J:n olosuhteiden kaltaisissa olosuhteissa nuoren viljelijin etuna on se, ettd hianen osuutensa koko tilasta kuuluu kokonaisuuteen, jonka
tuotosta hyotyvit vdistdmétta kaikki osapuolet.
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