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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljés jaosto)

19 paivand marraskuuta 2020 *

Ennakkoratkaisupyynté — Tavaroiden vapaa liikkuvuus — Pellava- ja hamppualan yhteinen
markkinajarjestely — Poikkeukset — Kansanterveyden suojelu — Kansallinen lainsdddanto, jolla
rajoitetaan hampun teollista kiyttod ja markkinointia siten, ettd ne ovat sallittuja vain kuitujen ja

siementen osalta — Kannabidioli (CBD)
Asiassa C-663/18,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynndstd, jonka cour d’appel
d’Aix-en-Provence (Aix-en-Provencen ylioikeus, Ranska) on esittinyt 23.10.2018 tekemaélldaan

paatokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 23.10.2018, saadakseen ennakkoratkaisun
rikosasiassa, jossa vastaajina ovat

BSja
CA,
Ministeére publicin ja
Conseil national de I'ordre des pharmaciensin
osallistuessa asian kasittelyyn,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (neljis jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja M. Vilaras seki tuomarit N. Picarra, D. Svaby,
S. Rodin (esitteleva tuomari) ja K. Jirimaée,

julkisasiamies: E. Tanchev,

kirjaaja: hallintovirkamies V. Giacobbo,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 23.10.2019 pidetyssé istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

— BS, edustajinaan X. Pizarro ja I. Metton, avocats,

— CA, edustajinaan E. van Keymeulen, M. De Vallois, A. Vey ja L.-M. De Roux, avocats,

* Oikeudenkéyntikieli: ranska.

FI
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— Ranskan hallitus, asiamiehinddn A.-L. Desjonqueres, C. Mosser ja R. Coesme,

— Kreikan hallitus, asiamiehindén G. Kanellopoulos ja A. Vasilopoulou,

— Euroopan komissio, asiamiehinddn A. Lewis, M. Huttunen ja M. Kaduczak,

kuultuaan julkisasiamiehen 14.5.2020 pidetyssa istunnossa esittdmén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee SEUT 34 ja SEUT 36 artiklan, yhteisen maatalouspolitiikan
tukijarjestelmissa viljelijoille mydnnettdavid suoria tukia koskevista sddnndistd ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 637/2008 ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009 kumoamisesta 17.12.2013
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1307/2013 (EUVL 2013, L 347,
s. 608) ja maataloustuotteiden yhteisestd markkinajérjestelystd ja neuvoston asetusten
(ETY) N:o 922/72, (ETY) N:o 234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta
17.12.2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013
(EUVL 2013, L 347, s. 671) tulkintaa.

Tama pyynto on esitetty rikosoikeudellisessa menettelyssa, joka on pantu vireille Ranskassa B S:ad
ja C A:ta vastaan ja jossa on kyse sdhkosavukkeen, jossa kdytetddn hamppuoljyd, markkinoinnista
ja jakelusta.

Asiaa koskevat oikeussdaannot
Kansainvidlinen oikeus

Harmonoitu jdrjestelmd ja harmonoidun jdrjestelmdn selitykset

— Harmonoitu jdrjestelmd

Tulliyhteistyoneuvosto, josta on tullut Maailman tullijirjesto6 (WCO), perustettiin
tulliyhteistyoneuvoston perustamista koskevalla, Brysselissa 15.12.1950 allekirjoitetulla
yleissopimuksella. Harmonoidun tavarankuvaus- ja tavarankoodausjirjestelmin (jiljempéna
harmonoitu jirjestelmd) on laatinut Maailman tullijarjestd, ja se on otettu kayttoon
harmonisoidusta tavarankuvaus- ja -koodausjarjestelmastd Brysselissdé 14.6.1983 tehdylla
kansainviliselld yleissopimuksella (jaljempand harmonoidusta jarjestelmidsté tehty yleissopimus),
joka on 24.6.1986 tehdyn muutospoytékirjan kanssa hyviaksytty Euroopan talousyhteison puolesta
7.4.1987 tehdylla neuvoston péatoksella 87/369/ETY (EYVL 1987, L 198, s. 1).
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4 Harmonoidun jdrjestelmén nimikkeiston nimike 2932, joka sisdltyy sen 29 ryhmién, jonka otsikko
on "Orgaaniset kemialliset yhdisteet”, on seuraava:

Nimikkeen numero CN- Tavaran kuvaus

koodi

2932 Heterosykliset yhdisteet, jotka
sisdltavit ainoastaan
happiheteroatomin tai
-atomeja

— muut

293295 — — tetrahydrokannabinolit
(kaikki isomeerit)

— — muut

5 Harmonoidun jarjestelmdn nimikkeiston nimikkeeseen 5701, josta on tullut sen nimike 5302,
kuuluu ”"Hamppu (Cannabis sativa L.), raaka tai kasitelty, ei kuitenkaan kehritty;
hamppurohtimet ja -jitteet (my0s lankajétteet ja garnetoidut jatteet ja lumput)”.

— Harmonoidun jérjestelmdn selitykset

6  Maailman tullijirjestd on laatinut harmonoidun jérjestelmén selitykset harmonoidusta
jarjestelméstd tehdyn yleissopimuksen maérdysten mukaisesti.

7 Harmonoidun jarjestelmdn nimikkeiston 29 ryhmaa koskevassa huomautuksessa todetaan
seuraavaa:

"Tama ryhma kasittad yleensd ainoastaan erilliset kemiallisesti méaaritellyt yhdisteet — —. Erillinen
kemiallisesti maéaritelty yhdiste on aine, joka muodostuu yhdestd molekyylilajista (esim.
kovalenttisesta tai ionisesta), jonka koostumus ilmaistaan alkuaineiden vakiosuhteilla ja joka
voidaan esittdd tdsmaillisen rakennekaavan avulla. — - Té&hdn ryhmdaan kuuluvat erilliset
kemiallisesti maaritellyt yhdisteet voivat sisaltda epapuhtauksia.”

8  Harmonoidun jérjestelmidn nimikkeiston nimikettd 5302 koskevan selittdvin huomautuksen
mukaan tdhdn nimikkeeseen siséltyy:

”1) raaka hamppu, sellaisena kuin se on korjattuna, myos jos siitd on lehdet ja siemenet poistettu;

2) liotettu hamppu, jossa kuidut ovat vield kiinni varren puumaisessa osassa, vaikka ne osittain
ovat liotuksessa irronneet;

3) lihdattu hamppu, jossa on irrallisia, joskus yli 2 m:n pituisiakin lihtauksessa irronneita kuituja;

4) hakiloity hamppu tai hamppukuidut, jotka muuten on valmistettu kehruukelpoisiksi,
tavallisesti kampahahtuvana tai esilankana;

ECLI:EU:C:2020:938 3
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5) rohtimet ja hampun jitteet; nditd ovat lihtaus- ja hékilointijatteet, kehruussa, kudonnassa yms.
kasittelyssd syntyneet jitelangat ja jétteet, joita saadaan garnetoimalla lumppuja, koysid yms.
Rohtimet ja jatteet luokitellaan tdhdn sekd langaksi kehruuseen soveltuvina esim.
kampahahtuvana tai esilankana) ettd jos ne soveltuvat kaytettdviksi vain tiivistys-,
pehmustus- ja tdyteaineina, paperin valmistukseen jne.”

Huumausaineyleissopimus

Vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksen, sellaisena kuin se on muutettuna New Yorkissa
30.3.1961 tehdyn huumausaineyleissopimuksen muuttamista koskevalla vuoden 1972
poytakirjalla (Yhdistyneiden kansakuntien sopimuskokoelma, nide 520, nro 7515; jdljempédna
huumausaineyleissopimus),1 artiklassa médratéan seuraavaa:

”1. "Lukuunottamatta kohtia, joissa nimenomaisesti on toisin ilmoitettu tai missé sisélto toisin
vaatii, kdytetddn seuraavia madritelmia koko yleissopimuksen osalta:

b) Kannabis — tarkoittaa kannabiskasvin kukkivia tai hedelmid kantavia latvoja (lukuunottamatta
siemenid ja lehtid kun ne eivit ole latvojen mukana), joista hartsia ei ole poistettu, mitd tahansa
nimikettd niistd kdytetdankin.

¢) Kannabiskasvi — miké tahansa kannabissukuinen kasvi.

j) Huumausaine — mika tahansa luetteloissa I ja II mainittu luonnonaine tai synteettinen aine.

”»

Saman yleissopimuksen taulukossa I olevaan huumausaineiden luetteloon siséltyy kannabis,
kannabishartsi, kannabisuutteet ja -tinktuurat.

Psykotrooppisia aineita koskeva yleissopimus

Wienissd 21.2.1971 tehdyn psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen (Yhdistyneiden
kansakuntien sopimuskokoelma, nide 1019, nro 14956; jiljempéand psykotrooppisia aineita
koskeva yleissopimus) 1 artiklan e kohdassa méératdédn seuraavaa:

“Lukuunottamatta kohtia, joissa nimenomaisesti on toisin ilmoitettu tai missa sisdlto toisin vaatii,
seuraavilla sanonnoilla téssé yleissopimuksessa on alla mainittu merkitys:

e) 'Psykotrooppinen aine' - miké tahansa [tdmén yleissopimuksen] listoissa I, II, III tai IV mainittu
luonnontuote, synteettinen aine tai mika tahansa luonnosta saatava aine.”
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Unionin oikeus

Puitepddtos 2004/757/Y0S

Laittoman  huumausainekaupan  rikostunnusmerkist6ja  ja  seuraamuksia  koskevien
vahimmadissddntdjen  vahvistamisesta  25.10.2004 tehdyn neuvoston  puitepadtoksen
2004/757/YOS (EUVL 2004, L 335, s. 8) 1 artiklassa sdadadetdan seuraavaa:

"Téssd puitepdatoksessa tarkoitetaan:

1) ’huumausaineilla’ Yhdistyneiden Kansakuntien seuraavien yleissopimusten soveltamisalaan
kuuluvia aineita:

a) [huumausaineyleissopimus];

b) [psykotrooppisia aineita koskeva yleissopimus]. Lisdksi huumausaineilla tarkoitetaan
aineita, joiden valvonta perustuu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan
perusteella hyviksyttyyn yhteiseen toimintaan 97/396/YOS 16 pdivilta kesakuuta 1997
uusia synteettisid huumausaineita koskevasta tiedonvaihdosta, riskien arvioinnista ja
valvonnasta [(EYVL 1997, L 167,s. 1)].”

Puitepadatoksen 2004/757 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdddetdén, ettd kunkin jasenvaltion on
ryhdyttdvda tarvittaviin toimiin varmistaakseen, ettd seuraava oikeudettomasti harjoitettu
tahallinen toiminta on rangaistavaa: huumausaineiden tuotanto, valmistus, uuttaminen,
valmistaminen, tarjoaminen, kaupan pitdminen, jakelu, myynti, kaikenlainen luovuttaminen,
vilitys, lahettdminen, kauttakuljetus, kuljetus, tuonti tai vienti. Kyseisen puitepadtoksen
2 artiklan 2 kohdassa tdsmennetddn, ettd 1 kohdassa tarkoitettu toiminta ei kuulu tdmén
puitepéaitoksen soveltamisalaan, jos tekija harjoittaa sitd yksinomaan henkilokohtaista kayttodan
varten kansallisessa lainsddddannossd madritellylla tavalla.

Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehty yleissopimus

Tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilld rajoilla 14.6.1985 Benelux-talousliiton
valtioiden, Saksan liittotasavallan ja Ranskan tasavallan hallitusten vililla tehdyn Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehty yleissopimus (EYVL 2000, L 239, s. 19), joka on allekirjoitettu
Schengenissd 19.6.1990 ja tullut voimaan 26.3.1995 (jiljempdnd Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehty yleissopimus), kuuluu Schengenin s&dnnostoon, sellaisena kuin siitd
sdaddetddn Schengenin sddnnoston madrittelemisesta Euroopan yhteison perustamissopimuksen
ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen asiaa koskevien maardaysten mukaisen oikeusperustan
vahvistamiseksi kullekin Schengenin sddannostoon kuuluvalle maédrdykselle tai péatokselle
20.5.1999 annetun neuvoston paatoksen 1999/435/EY 1 artiklan 2 kohdassa (EYVL 1999, L 176,
s. 1).

Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 71 artiklan 1 kappaleen mukaan
sopimuspuolet sitoutuvat toteuttamaan kaikenlaisten huumausaineiden ja psykotrooppisten
aineiden, mukaan lukien kannabiksen, epédsuoran ja suoran myynnin sekéd ndiden tuotteiden ja
aineiden myyntid tai maasta vientid varten tarkoitetun hallussapidon osalta kaikki Yhdistyneiden
kansakuntien olemassa olevien yleissopimusten mukaiset toimenpiteet, jotka ovat tarpeen
huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laittoman kaupan estamiseksi ja rankaisemiseksi.
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Asetus N:o 1307/2013
Asetuksen N:o 1307/2013 1 artiklan 1 kohdan a alakohdassa siadetddn seuraavaa:
"Tassd asetuksessa vahvistetaan:

a) vhteiset sadnnot, jotka koskevat viljelijoille liitteessd I luetelluissa tukijarjestelmissé suoraan

7

myonnettévid tukia, jaljempédna 'suorat tuet”.
Kyseisen asetuksen 4 artiklan 1 kohdan d alakohdassa sdddetdén seuraavaa:

"Tassa asetuksessa tarkoitetaan

d) 'maataloustuotteilla’ perussopimusten liitteessé I lueteltuja tuotteita, kalastustuotteita lukuun
ottamatta, sekd puuvillaa”.

Mainitun asetuksen 32 artiklan 6 kohdassa siadetidan seuraavaa:

"Hampun tuotantoon kiytetyt alat ovat tukikelpoisia vain, jos kaytettyjen lajikkeiden
tetrahydrokannabinolipitoisuus on enintdén 0,2 prosenttia.”

Saman asetuksen 35 artiklan 3 kohdassa siadetdin seuraavaa:

"Kansanterveyden suojelemiseksi siirretdéan [Euroopan] komissiolle valta antaa 70 artiklan mukaisesti
delegoituja sddadoksia, joilla vahvistetaan sddnndét, joilla asetetaan tukien myontdmisen edellytykseksi
tiettyjen hamppulajikkeiden varmennettujen siementen kéytto sekd menetelméd hamppulajikkeiden
madrittamiseksi ja 32 artiklan 6 kohdassa tarkoitetun tetrahydrokannabinolipitoisuuden
tarkastamiseksi.”

Asetus N:o 1308/2013
Asetuksen N:o 1308/2013 1 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetdén seuraavaa:

”1. Tassda asetuksessa vahvistetaan yhteinen markkinajirjestely maataloustuotteille, joilla
tarkoitetaan kaikkia perussopimusten liitteessd I lueteltuja tuotteita, lukuun ottamatta kalastus-
ja vesiviljelytuotealan yhteisesta markkinajérjestelystd annetuissa unionin saddoksissd maariteltyja
kalastus- ja vesiviljelytuotteita.

2. Edella 1 kohdassa maddritellyt maataloustuotteet jaetaan seuraaviin, liitteessd I olevassa
vastaavassa osassa lueteltuihin aloihin:

h) pellava ja hamppu, VIII osa;

”

6 ECLLI:EU:C:2020:938
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Kyseisen asetuksen liitteessd [ olevassa VIII osassa mainitaan kyseisen asetuksen
1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen tuotteiden luetteloon kuuluvan muun muassa "Hamppu
(Cannabis sativa L.), raaka tai kasitelty, ei kuitenkaan kehrétty; hamppurohtimet ja -jitteet (myos
lankajdtteet ja garnetoidut jétteet ja lumput)”.

Mainitun asetuksen 189 artiklassa, jossa on kyse hampun tuontia koskevista erityissadnnoksista,
sdddetddn seuraavaa:

”1. Seuraavia tuotteita voidaan tuoda [Euroopan] unioniin vain, jos seuraavat edellytykset

tayttyvit:

a) CN-koodin 5302 10 00 raaka hamppu, joka tdyttda asetuksen
[N:0 1307/2013] 32 artiklan 6 kohdassa ja 35 artiklan 3 kohdassa sdddetyt edellytykset;

b) CN-koodin ex 1207 99 20 kylvettaviksi tarkoitetut hampunsiemenet, joiden mukana on todis-
teet siitd, ettd asianomaisen lajikkeen tetrahydrokannabinolipitoisuus ei ylitd asetuksen
[N:o 1307/2013] 32 artiklan 6 kohdan ja 35 artiklan [3 kohdan] mukaisesti vahvistettua
pitoisuutta;

c) CN-koodin 1207 99 91 muut kuin kylvettdviksi tarkoitetut hampunsiemenet, joita tuovat vain
jasenvaltion hyviksymit tuojat, jotta varmistetaan, ettd tadllaisia siemenid ei kaytetd
kylvimiseen.

2. Téamdn artiklan soveltaminen ei rajoita niiden tiukempien sddntdjen soveltamista, joita
jasenvaltiot ovat antaneet [EUT-]sopimuksesta ja [maataloussopimuksesta (EYVL 1994, L 336,
s. 22), joka sisédltyy Maailman kauppajirjeston perustamisesta tehdyn sopimuksen (EYVL 1994,
L 336, s. 3) liitteeseen 1 A ja joka on hyviksytty Euroopan yhteison puolesta Uruguayn kierroksen
monenvilisissd kauppaneuvotteluissa (1986—1994) laadittujen sopimusten tekemisestd Euroopan
yhteison puolesta yhteison toimivaltaan kuuluvissa asioissa 22.12.1994 tehdyn neuvoston

paatoksen 94/800/EY (EYVL 1994, L 336, s. 1) 1 artiklan 1 kohdan ensimmadisessd
luetelmakohdassa,] johtuvien velvoitteiden noudattamiseksi.”

Ranskan lainsddddanto

Kansanterveyskoodeksi

Kansanterveyskoodeksin (code de la santé publique) L. 5132-1 §:ssd, sellaisena kuin sitd
sovellettiin pddasiassa (jaljempana kansanterveyskoodeksi), sdddetdén seuraavaa:

"Myrkyllisid aineita ovat:

2° huumausaineet;

3° psykotrooppiset aineet;

ECLI:EU:C:2020:938 7
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’Aineella’ tarkoitetaan kemiallisia alkuaineita ja niiden yhdisteitd sellaisina kuin ne esiintyvét
luonnossa tai teollisesti tuotettuina, mukaan luettuna niiden markkinoille saattamiseksi tarvittavat
lisdaineet.

”

Kasanterveyskoodeksin L. 5132-8 §:n 1 momentissa sdddetdén seuraavaa:

"Myrkyllisiksi luokiteltujen kasvien, aineiden tai valmisteiden tuotantoon, valmistukseen,
kuljetukseen, tuontiin, vientiin, hallussapitoon, tarjoamiseen, luovuttamiseen, ostamiseen tai
kéayttoon sovelletaan edellytyksid, jotka maaritelladn Conseil d’Etat'n [(Ranska)] asetuksissa.”

Kansanterveyskoodeksin R. 5132-86 §:n 1 ja 2 momentissa saddetddn seuraavaa:

”I — Seuraavien tuotteiden tuotanto, valmistus, kuljetus, tuonti, vienti, hallussapito, tarjoaminen,
luovuttaminen, ostaminen tai kaytto on kiellettya:

1° Kannabis, kannabiskasvi ja sen hartsi, tuotteet, jotka sisdltdvit niitd, ja tuotteet, jotka on
valmistettu kannabiksesta, kannabiskasvista tai sen hartsista

2° Tetrahydrokannabinolit, lukuun ottamatta delta-9-tetrahydrokannabinolia, niiden esterit,
eetterit, suolat sekd edelld mainittujen johdannaisten suolat ja niita siséltavat tuotteet.

II — Edellda mainituista sdannoksistd voidaan myontiaa poikkeuksia tutkimusta ja valvontaa varten
samoin kuin sellaisten johdannaisten valmistusta varten, jotka Agence nationale de sécurité du
médicament et des produits de santén [(lddke- ja terveystuotteiden turvallisuudesta vastaava
kansallinen virasto)] padjohtaja on hyvaksynyt.

Sellaisten kannabislajikkeiden, joilla ei ole péihdyttdvid ominaisuuksia, tai téllaisia lajikkeita
sisdltdvien tuotteiden viljely, tuonti, vienti sekéd teollinen ja kaupallinen kaytté voidaan sallia
viraston pédjohtajan esityksestd maatalous-, tulli-, teollisuus- ja terveysasioista vastaavien
ministerididen paatoksella.”

22.8.1990 tehty pididitos

Kansanterveyskoodeksin R. 5132-86 §:n soveltamisesta kannabikseen 22.8.1990 tehdyn péétoksen
(JORF 4.10.1990, s. 12041), sellaisena kuin sitd sovelletaan padasiassa (jaljempéna 22.8.1990 tehty
paatos), 1 §:ssé sdddetddn seuraavaa:

"Edelld mainitun koodeksin R. 5181 §:n nojalla sallitaan Cannabis sativa L. -lajikkeiden (kuidut
ja siemenet) viljely, tuonti, vienti seka teollinen ja kaupallinen kaytto, jos ne téyttdvit seuraavat
edellytykset:

— ndiden lajikkeiden delta-9-tetrahydrokannabinolipitoisuus on enintdén 0,20 prosenttia

— delta-9-tetrahydrokannabinolipitoisuus madritetdédn ja ndytteet otetaan tdtd médrittdmista
varten liitteessd médrédtyn [unionin] menetelmédn mukaisesti.

”
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23.7.2018 pdiivdtty soveltamisohje

Oikeusministerin 23.7.2018 antamassa soveltamisohjeessa, joka koskee sellaisiin yrityksiin
sovellettavaa oikeudellista jarjestelmdd, jotka tarjoavat yleison ostettavaksi kannabistuotteita
(coffee shops) (2018/F/0069/FD2; jéljempédna 23.7.2018 annettu soveltamisohje), 22.8.1990 tehtyd
paatostd tulkitaan seuraavasti:

"Hampun viljely, tuonti, vienti ja kdytto ovat sallittuja vain, jos:

— kasvi on perdisin jostain [22.8.1990 tehdyssd] pdatoksessd tarkoitetuista cannabis sativa L.
-lajikkeista

— vain kasvin kuidut ja siemenet kaytettadn
— itse kasvin delta-9-tetrahydrokannabinolipitoisuus on alle 0,20 prosenttia.

Toisin kuin kannabidioliin perustuvia tuotteita myyntiin tarjoavat yritykset toisinaan vaittavat,
sallittu 0.20 prosentin delta-9-tetrahydrokannabinolipitoisuus koskee kannabiskasvia eikd siitd
saatua lopputuotetta.

On tdsmennettdva, ettd kannabidiolia on pédasiallisesti kasvin lehdissi ja kukissa, ei kuiduissa ja
siemenissa. Sovellettavan  lainsddddnnén  nykytilassa ~ kannabidiolin ~ uuttaminen
kansanterveyskoodeksin mukaisissa olosuhteissa ei ndin ollen vaikuta mahdolliselta.

”»

Pédaasia ja ennakkoratkaisukysymys

B S ja C A ovat Catlab SAS -yhtion entiset johtajat. Kyseinen yhtié perustettiin vuonna 2014
markkinoimaan Kanavape-tuotteita, kannabidiolin (CBD) laadun tutkimiseen tarkoitettuja
Alpha-Cat-pakkauksia ja hamppudljya. Kanavape on siéhkosavuke, jonka neste sisdltdd CBD:td ja
jota oli tarkoitus jaella internetin ja sdhkosavukkeiden myyjien verkoston vilityksellda. CBD:ta
uutetaan yleensd “cannabis sativasta” tai "hampusta”, koska tdma lajike sisdltaa sitd luontaisesti
runsaasti ja koska sen tetrahydrokannabinolin (jaljempand THC) pitoisuus on vdahdinen.

Kanavapessa kéytetty CBD on tuotettu Tsekin tasavallassa siten, ettd sithen on kaytetty koko sielld
viljelty cannabis sativa -kasvi. Catlab toi CBD:n Ranskaan ja pakkasi sen sdhkosavukkeiden
sailioihin.

Kanavapen lanseerauksen edistimiseen liittyneen, Catlabin vuonna 2014 toteuttaman
viestintdkampanjan vuoksi aloitettiin tutkinta, ja asia saatettiin Agence nationale de sécurité du
médicamentin (ladke- ja terveystuotteiden turvallisuudesta vastaava kansallinen virasto, ANSM)
kasiteltavaksi.

ECLI:EU:C:2020:938 9
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ANSM:n laboratorio analysoi markkinoilla saatavilla olevia Kanavape-siilioitd ja totesi, ettd vaikka
ndiden sdilididen CBD-pitoisuuksissa oli havaittu huomattavia poikkeamia, tutkittujen tuotteiden
THC-pitoisuus jdi aina laissa sdddetyn kynnyksen alapuolelle. ANSM ilmoitti huumausaineita ja
psykotrooppeja tutkivan komiteansa kokouksen jilkeen heindkuussa 2016, ettei se pitinyt
Kanavapea "ladkkeend”.

Tribunal correctionnel de Marseille (Marseillen rikostuomioistuin, Ranska) totesi 8.1.2018
antamassaan tuomiossa B S:n ja C A:n syyllistyneen useisiin rikkomisiin, muun muassa
myrkyllisid aineita koskevan lainsddaddnnon rikkomiseen. Toinen padasian valittajista tuomittiin
18 kuukauden ja toinen 15 kuukauden ehdolliseen vankeusrangaistukseen, ja molemmat
madrittiin maksamaan 10000 euron sakko. Heiddt tuomittiin rikosprosessilain nojalla maksa-
maan Conseil national de 'ordre des pharmaciens’ille (CNOP) siviilioikeudellisena vahingonkor-
vauksena yhteisvastuullisesti 5 000 euroa.

Padasian valittajat valittivat tdstd tuomiosta 11.1.2018 ja 12.1.2018 cour d’appel d’Aix-en-
Provenceen (Aix-en-Provencen ylioikeus, Ranska). He vaittavdat ennakkoratkaisua pyytdneessa
tuomioistuimessa erityisesti, ettd koko cannabis sativa -kasvista saadun CBD:n
markkinointikielto on unionin oikeuden vastainen.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin selittdd, ettei CBD:lld vaikuta olevan ”tunnustettuja
psykoaktiivisia vaikutuksia”. Se toteaa nimittéin, ettd Maailman terveysjarjestéo (WHO) suositteli
vuonna 2017 julkaisemassaan selvityksessé CBD:n poistamista pédihdyttdvien tuotteiden
luettelosta, ettd CBD ei ole huumausaineyleissopimuksessa mainittu pédihdyttava tuote, ettd
ANSM on todennut 25.6.2015, ettei ole olemassa riittdvid tietoja, joiden perusteella CBD
voitaisiin luokitella “haitalliseksi”, ja ettd p&dasian valittajia vastaan nostettuihin syytteisiin
johtanutta rikostutkintaa varten nimetty asiantuntija oli todennut, ettd CBD:n “vaikutus
keskushermostojérjestelméén oli vdhdinen tai olematon”. CBD:td ei ole myoskddn mainittu
nimenomaisesti sdddoksissd, joita sovelletaan teolliseen hamppuun, eikd sdddoksissd, jotka
koskevat huumausaineena kéytettavad kannabista.

Koska Kanavapessa kaytetty CBD on kuitenkin uutettu koko cannabis sativa -kasvista, sitd on
pidettdva tuotteena, joka on saatu muista kyseisen kasvin osista kuin siemenista ja kuiduista ja
jonka markkinointi ei ole 22.8.1990 tehdyn paatoksen, sellaisena kuin sitd on tulkittu 23.7.2018
annetussa soveltamisohjeessa, nojalla sallittua.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin pohtii tassa yhteydessd, onko tdma sddnnds yhteensopiva
unionin oikeuden kanssa ottaen huomioon, ettd ’hamppu (cannabis sativa), valmistamaton tai
valmistettu, ei kuitenkaan kehrétty; hamppurohtimet ja -jitteet (myos revityt tai garnetoidut
lumput ja koydet)” sisaltyy harmonoidun jérjestelmén nimikkeiston nimikkeeseen 57, johon on
viitattu perussopimusten liitteessd I, ja ettd sitd on siten pidettdva SEUT 38 artiklassa, jolla
otetaan kayttoon tavaroiden vapaaseen liikkuvuuteen perustuvat sisamarkkinat, tarkoitettuna
maataloustuotteena.

Se katsoo, ettei CBD:td voida luonnehtia "huumausaineeksi”, jos muissa jasenvaltioissa laillisesti
markkinoidun hampun THC-pitoisuus on alle 0,2 prosenttia, kuten péddasiassa. On néet niin, etta
26.10.1982 annetun tuomion Wolf (221/81, EU:C:1982:363) ja 28.3.1995 annetun tuomion Evans
Medical ja Macfarlan Smith (C-324/93, EU:C:1995:84) mukaan huumausaineena voidaan pitaa
vain tuotetta, jonka haitallisuus on osoitettu tai yleisesti hyviksytty ja jonka tuonti ja
markkinointi on kielletty kaikissa jasenvaltioissa.

10 ECLLI:EU:C:2020:938



38

39

40

41

42

43

44

45

Tuomio 19.11.2020 — Asia C-663/18
B Sja C A (KaNNABIDIOLIN (CBD) MARKKINOILLE SAATTAMINEN)

Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin katsoo lisdksi, ettd hamppuun sovelletaan asetuksia
N:o 1307/2013 ja N:o 1308/2013.

Vaikka asetuksen N:o 1308/2013 189 artiklassa sallitaan tietyin edellytyksin raa’an hampun tuonti
ja vaikka siind asetetaan rajoituksia tietyille siemenille, kyseisen 189 artiklan "soveltaminen ei
rajoita niiden tiukempien sddntdjen soveltamista, joita jdsenvaltiot ovat antaneet
[EUT-]sopimuksesta ja [maataloussopimuksesta, joka sisdltyy Maailman kauppajérjeston
perustamisesta tehdyn sopimuksen liitteeseen 1 A] johtuvien velvoitteiden noudattamiseksi”.

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen ndkemyksen mukaan kumulatiiviset edellytykset,
jotka unionin tuomioistuin on asettanut sille, ettd mainitussa 189 artiklassa tarkoitettua
tiukempaa kansallista toimenpidettd voidaan pitdd EUT-sopimuksen mukaisena, eivit tédssd
yhteydessa téyty.

Kansanterveyden suojelemista koskeva tavoite on sen kasityksen mukaan otettu asetuksessa
N:o 1308/2013 jo huomioon, koska tdimén asetuksen mukaan sen soveltamisala on rajattu siten,
ettd se koskee vain lajikkeita, jotka tarjoavat takeita paihdyttévien aineiden pitoisuudesta, ja koska
siind vahvistetaan yhtdaltd siemenid koskeva rajoitus ja toisaalta 0,2 prosentin raja-arvo hampun
THC-pitoisuudelle.

Suhteellisuusperiaatteeseen ei sen nikemyksen mukaan ole mahdollista vedota, koska 23.7.2018
annetussa soveltamisohjeessa luonnosta saatavaa CBD:td koskevaa kieltoa perustellakseen
Ranskan tasavalta vetoaa kieltoon, jota ei voida soveltaa ominaisuuksiltaan ja vaikutuksiltaan
samanlaisen synteettisen CBD:n markkinointiin.

Téssd tilanteessa cour d’appel d’Aix-en-Provence péitti lykétd asian kasittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

”Onko asetuksia N:o 1307/2013 ja N:o 1308/2013 seké tavaroiden vapaan liikkuvuuden periaatetta
tulkittava siten, ettd kun 22.8.1990 tehdylld paatokselld kayttoon otetuilla poikkeusméarayksilla
rajoitetaan hampun viljelyd, sen teollista kdyttod ja sen markkinointia siten, ettd ne ovat sallittuja
vain kuitujen ja siementen osalta, niilldi asetetaan rajoitus, joka ei ole [unionin] oikeuden
mukainen?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Vaikka ennakkoratkaisua pyytédneen tuomioistuimen kysymyksen sanamuodossa "hampun viljely,
sen teollinen kéytto ja sen markkinointi” rajataan ainoastaan “kuituihin ja siemeniin”, sen itsensa
esittamistd selityksistd ilmenee, ettd esitetylld kysymykselld on merkitystd pddasiasiassa vain silta
osin, kun kyse on siitd, onko kansallinen sddnnosto, jolla kielletdan CBD:n markkinointi silloin,
kun se on uutettu koko cannabis sativa -kasvista eikd ainoastaan sen kuiduista ja siemenistd,
unionin oikeuden mukainen.

Nidin ollen on syytd katsoa, ettd ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin tiedustelee
ennakkoratkaisukysymyksellddn padasiallisesti, onko asetuksia N:o 1307/2013 ja N:o 1308/2013
sekd SEUT 34 ja SEUT 36 artiklaa tulkittava siten, ettd ne ovat esteend kansalliselle sdénnostolle
siltd osin kuin siind kielletddn CBD:n markkinointi silloin, kun se on uutettu koko cannabis sativa
-kasvista eikd ainoastaan sen kuiduista ja siemenista.

ECLI:EU:C:2020:938 11
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Asetusten N:o 1307/2013 ja N:o 1308/2013 tulkinta

Asetuksen N:o 1308/2013 soveltamisala maaritelladn sen 1 artiklan 1 kohdassa siten, etta
asetuksessa vahvistetaan yhteinen markkinajirjestely maataloustuotteille, joilla tarkoitetaan
kaikkia perussopimusten liitteessd 1 lueteltuja tuotteita, lukuun ottamatta kalastus- ja
vesiviljelytuotealan yhteisestd markkinajérjestelystd annetuissa unionin sadadoksissd maariteltyja
kalastus- ja vesiviljelytuotteita.

Kun asetuksen N:o 1307/2013 sddnnoksissd viitataan maataloustuotteisiin, kyseisen asetuksen
4 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan niissé tarkoitetaan perussopimusten liitteessa I lueteltuja
tuotteita, kalastustuotteita lukuun ottamatta, sekd puuvillaa.

Tassd yhteydessd on syytd tdsmentdd, ettd perussopimusten liitteessd I, johon kyseisissa
sadnnoksissd viitataan, on muun muassa viittaus harmonoidun jirjestelmdn nimikkeiston
nimikkeeseen 5701, josta on tullut harmonoidun jarjestelman nimikkeiston nimike 5302. Tahan
nimikkeeseen kuuluu "Hamppu (Cannabis sativa), valmistamaton tai valmistettu, ei kuitenkaan
kehratty; hamppurohtimet ja -jatteet (myos revityt tai garnetoidut lumput ja koydet)”.

Harmonoidun jirjestelmén selitysten, jotka auttavat osaltaan huomattavasti eri tariffinimikkeiden
sisallon tulkinnassa, vaikka ne eiviat olekaan oikeudellisesti sitovia (tuomio 13.9.2018, Vision
Research Europe, C-372/17, EU:C:2018:708, 23 kohta), mukaan nimikkeeseen 5302 sisiltyy:
“raaka hamppu, sellaisena kuin se on korjattuna, myos jos siitd on lehdet ja siemenet poistettu”,
"liotettu hamppu, jossa kuidut ovat vield kiinni varren puumaisessa osassa, vaikka ne osittain ovat
liotuksessa irronneet”, ”lihdattu hamppu, jossa on irrallisia, joskus yli 2 m:n pituisiakin
lihtauksessa irronneita kuituja”, ”hdkiloity hamppu tai hamppukuidut, jotka muuten on
valmistettu kehruukelpoisiksi, tavallisesti kampahahtuvana tai esilankana” ja "rohtimet ja hampun
jatteet”.

C A on viittdnyt — eivdtkd muut unionin tuomioistuimessa kasiteltdvan asian osapuolet ole sité
kiistdneet —, ettd pédasiassa kyseessd oleva CBD oli uutettu koko cannabis sativa -kasvista
uuttamismenetelmalld, jossa kaytetddn hiilidioksidia (CO2).

Kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 35 kohdassa todennut, tdmé tuote ei siten ole
raakahamppua, koska se ei ole sellaisena kuin se on korjattuna, eikd myoskddn liotettua
hamppua, lihdattua hamppua tai hikildityd hamppua, koska uuttamismenetelmda kéytettdessa
kuituja ei eroteta kasvin muista osista.

Toisin kuin péddasian valittajat véittavat, on siten katsottava, ettd CBD:n, joka on uutettu koko
cannabis sativa -kasvista, ei voida katsoa kuuluvan perussopimusten liitteessd I tarkoitettuun
harmonoidun jérjestelmén nimikkeiston nimikkeeseen 5701, josta on tullut harmonoidun
jarjestelman nimikkeiston nimike 5302.

Niin ollen on huomattava, ettd harmonoidun jérjestelmédn nimikkeiston 29 ryhma sisaltaa
orgaaniset kemialliset yhdisteet ja ettd sen nimike 2932 siséltdd heterosykliset yhdisteet, jotka
sisaltavat ainoastaan happiheteroatomin tai -atomeja ja joihin kuuluu muun muassa THC, joka on
CBD:n kaltainen kannabinoidi.

12 ECLLI:EU:C:2020:938
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Harmonoidun jdrjestelmédn selitysten mukaan harmonoidun jérjestelmidn nimikkeiston
29 ryhméadn kuuluvat erilliset kemiallisesti maaritellyt yhdisteet, jotka muodostuvat yhdesta
molekyylilajista, joiden koostumus ilmaistaan alkuaineiden vakiosuhteilla, jotka voidaan esittdaa
tdsmallisen rakennekaavan avulla ja jotka voivat sisdltdd epapuhtauksia.

Siltd osin kuin pédasiassa kyseessd oleva tuote on esitetty siten, ettd epapuhtauksia lukuun
ottamatta siihen ei sisdlly mitddn muuta yhdistettd kuin CBD:td, tuote kuuluu harmonoidun
jarjestelmdn nimikkeiston nimikkeeseen 2932.

Edelld esitetystd seuraa, ettd koska harmonoidun jarjestelman nimikkeiston nimikettd 2932 ei
mainita perussopimusten liitteessd I olevassa maataloustuotteiden luettelossa, CBD:t4, jota on
koko cannabis sativa —kasvissa, ei voida pitdd maataloustuotteena eikd sitd siten voida pitda
asetuksissa N:o 1307/2013 ja N:o 1308/2013 tarkoitettuna tuotteena.

Kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 36 Lkohdassa todennut, vain asetuksen
N:o 1307/2013 4 artiklan 1 kohdan d alakohdassa  ja asetuksen
N:o 1308/2013 1 artiklan 1 kohdassa mainitut tuotteet ovat ndissd asetuksissa tarkoitettuja
tuotteita.

Niin ollen on paateltiv, ettd asetuksia N:o 1307/2013 ja N:o 1308/2013 on tulkittava siten, ettd
niita ei sovelleta CBD:hen.

SEUT 34 ja SEUT 36 artiklan tulkinta

Aivan aluksi on todettava, ettd koska huumausaineiden, mukaan lukien kannabiksen kaltaisten
hamppupohjaisten huumausaineiden, haitallisuus on yleisesti tunnustettu, niiden pitdminen
kaupan on kielletty kaikissa jasenvaltioissa, lukuun ottamatta ladkinnallista tai tieteellistd kayttoa
varten tarkasti valvottua kauppaa (tuomio 16.12.2010, Josemans, C-137/09, EU:C:2010:774,
36 kohta).

Tamaé oikeudellinen tilanne on yhteensoveltuva niiden erilaisten kansainvilisten asiakirjojen
kanssa, joiden syntyyn jdsenvaltiot ovat vaikuttaneet tai joihin ne ovat liittyneet, kuten
huumausaineyleissopimus ja psykotrooppisia aineita koskeva yleissopimus. Kyseisissé
asiakirjoissa madrdttyja toimenpiteitd on tdmén jilkeen vahvistettu ja tdydennetty Wienissa
20.12.1988 tehdylla huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laittoman kaupan vastaisella
yleissopimuksella (Yhdistyneiden kansakuntien sopimuskokoelma, nide 1582, nro 1-27627),
jonka osapuolia kaikki jasenvaltiot ja unioni ovat. Mainittua oikeudellista tilannetta voidaan
perustella my6s unionin oikeudella ja erityisesti puitepdatoksella 2004/757 ja Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 71 artiklan 1 kappaleella (ks. vastaavasti
tuomio 16.12.2010, Josemans, C-137/09, EU:C:2010:774, 37—40 kohta).

Tdstd seuraa, ettd huumausaineisiin, jotka eivdt ole toimivaltaisten viranomaisten tarkasti
valvoman kaupan kohteena niiden kayttamiseksi lddkinnallisiin ja tieteellisiin tarkoituksiin,
sovelletaan niiden luonteen vuoksi tuontia ja vaihdantaan saattamista koskevaa kieltoa kaikissa
jasenvaltioissa (tuomio 16.12.2010, Josemans, C-137/09, EU:C:2010:774, 41 kohta).
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Koska sellaisten huumausaineiden kiyttoonotto, jotka eivit ole téllaisen tarkasti valvotun kaupan
kohteena unionin taloudellisessa ja kaupallisessa kierrossa, on kiellettyd, niitd tuotteita kaupan
pitavit henkilot eivit voi vedota liikkkumisvapauksien tai syrjintédkiellon periaatteen soveltamiseen
kannabiksen kaupan pitdmisestd muodostuvan toiminnan osalta (tuomio 16.12.2010, Josemans,
C-137/09, EU:C:2010:774, 42 kohta).

On siten maddritettdvd, onko péadasiassa kyseessd oleva CBD edelld 59-62 kohdassa mainitussa
oikeuskaytdnnossd tarkoitettu huumausaine.

Tassd yhteydessd on todettava, ettd psykotrooppisia aineita koskeva yleissopimus ja yhteinen
toiminta 97/396, joihin puitepadtoksen 2004/757 1 artiklan 1 kohdan b alakohdassa viitataan,
eivit koske kyseistd ainetta.

Nidin ollen on méadritettavd, koskeeko huumausaineyleissopimus, johon puitepédatoksen
2004/757 1 artiklan 1 kohdan a alakohdassa viitataan ja joka mainitaan my6s Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 71 artiklan 1 kappaleessa, pddasiassa kyseessa
olevaa CBD:ti.

Kun kyse on huumausaineyleissopimuksen kaltaisen yleissopimuksen tulkinnasta, on
muistutettava, ettd vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan kansainvalistd sopimusta on tulkittava
sen sanamuodon perusteella ja ottaen huomioon sen tavoitteet. Valtiosopimusoikeutta koskevan
23.5.1969 tehdyn Wienin yleissopimuksen (Yhdistyneiden kansakuntien sopimuskokoelma,
nide 1155, s. 331) 31 artiklassa sekd valtioiden ja kansainvilisten jérjestojen vélistd tai
kansainvilisten jdrjestojen vilistd sopimusoikeutta koskevan 21.3.1986 tehdyn yleissopimuksen
(Yhdistyneiden kansakuntien valtioiden ja kansainvilisten jarjestojen vilistda sopimusoikeutta
koskeva konferenssi, Official Documents, nide II, s. 91) 31 artiklassa, joissa on vastaava yleisen
kansainvélisen tapaoikeuden ilmaus, tismennetddn taltd osin, ettd valtiosopimusta on tulkittava
vilpittoméssd mielesséd ja antamalla valtiosopimuksessa kéytetyille sanonnoille niille kuuluvassa
yhteydessé niiden tavallinen merkitys, seka valtiosopimuksen tarkoituksen ja padméérén valossa
(ks. vastaavasti tuomio 10.1.2006, IATA ja ELFAA, C-344/04, EU:C:2006:10, 40 kohta).

Huumausaineyleissopimuksen johdanto-osasta ilmenee, ettd sopimusvaltiot tuntevat vastuun
ihmiskunnan terveydesti ja hyvinvoinnista ja ovat tietoisia velvollisuudestaan ehkaisti ja vastustaa
huumeriippuvuutta.

Huumausaineyleissopimuksen 1 artiklan 1 kappaleen j kohdan sanamuodon mukaan késitteelld
“huumausaine” tarkoitetaan mité tahansa kyseisen yleissopimuksen taulukossa I ja II mainittua
luonnonainetta tai synteettistd ainetta. Mainitun yleissopimuksen liitteend I olevaan taulukkoon
sisdltyy muun muassa kannabis, kannabishartsi sekd kannabisuutteet ja -tinktuurat.

Kasite "kannabis” on maédritelty huumausaineyleissopimuksen 1 artiklan 1 kappaleen b kohdassa
siten, ettd silla tarkoitetaan “kannbiskasvin kukkivia tai hedelmda kantavia latvoja
(lukuunottamatta siemenid ja lehtid kun ne eivdt ole latvojen mukana), joista hartsia ei ole
poistettu, mitd tahansa nimikettd niistd kaytetddnkin”, ja kasite "kannabiskasvi” on maéaritelty
saman madrdyksen c kohdassa siten, ettd silld tarkoitetaan “mité tahansa kannabissukuista kasvia”.

Unionin tuomioistuimen kéytettavissa olevasta asiakirja-aineistosta ilmenee nyt késiteltavassa
asiassa, ettd pddasiassa kyseessd oleva CBD on uutettu koko cannabis sativa -kasvista ja ettd sitd ei
ole uutettu ainoastaan kyseisen kasvin siemenisté ja lehdistd pois lukien kukkivat tai hedelmaa
kantavat latvat.
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Niin ollen pitdd paikkansa, ettd huumausaineyleissopimuksen méérédysten sanamuodon mukainen
tulkinta voi johtaa paédtelmddn, jonka mukaan on niin, ettd koska CBD on uutettu
kannabissukuisesta kasvista ja koska koko tdmid kasvi kukkivat tai hedelm&&d kantavat latvat
mukaan lukien on kaytetty siihen, CBD on tdmén yleissopimuksen taulukossa I tarkoitettu
kannabisuute ja siten mainitun yleissopimuksen 1 artiklan 1 kappaleen j kohdassa tarkoitettu
“huumausaine”.

On kuitenkin todettava, ettd unionin tuomioistuimen kaytettdvissd olevan asiakirja-aineiston
tiedoista, joista on tehty yhteenveto timédn tuomion 34 kohdassa, ilmenee, ettd pédasiassa
kyseesséd olevalla CBD:lla ei kaytettdvissd olevien tieteellisten tietojen perusteella ndytd olevan
psykotrooppista  vaikutusta ja haitallista vaikutusta ihmisten terveyteen. Kyseisen
asiakirja-aineiston mukaan kannabislajikkeen, josta tdma aine on uutettu ja jota on viljelty Tsekin
tasavallassa laillisesti, THC-pitoisuus on enintddn 0,2 prosenttia.

Kuten tdimén tuomion 67 kohdasta kuitenkin ilmenee, huumausaineyleissopimus perustuu muun
muassa tavoitteeseen suojella ihmiskunnan terveytta ja hyvinvointia. Tdéma4 tavoite on ndin ollen
otettava huomioon kyseisen yleissopimuksen méaarayksid tulkittaessa.

Tallaista ldhestymistapaa tarvitaan sitdkin suuremmalla syylld, koska luettaessa Yhdistyneiden
kansakuntien julkaisemia, huumausaineyleissopimuksessa tarkoitetun kannabiksen méaaritelmaan
liittyvid yleissopimuksen kommentaareja paddytddn johtopédédtokseen, jonka mukaan mainitun
yleissopimuksen tavoite ja henki huomioon ottaen kyseinen maiiritelmd on erottamattomasti
sidoksissa sen tieteellisen tiedon tilaan, joka koskee kannabiksesta johdettujen tuotteiden
haitallisuutta ihmisten terveydelle. Naistd kommentaareista kdy siten erityisesti ilmi esimerkiksi,
ettd sitd, ettd saman yleissopimuksen 1 artiklan 1 kappaleen b kohdassa olevan kannabiksen
madritelmdn ulkopuolelle jitetddn kukkivat tai hedelm&d kantavat latvat, joista hartsi on
poistettu, perusteltiin silld, ettd ndihin latvoihin sisdltyy vain merkityksettomén pieni méaara
psykoaktiivista vaikuttavaa ainetta.

Ottaen huomioon ndméd seikat, jotka ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen on
tarkistettava, on katsottava, ettd koska CBD:hen ei edelld tamin tuomion 34 kohdassa mieleen
palautetun tieteellisen tiedon nykytilassa sisdlly psykoaktiivista vaikuttavaa ainetta, sen
sisdllyttdiminen kannabisuutteena kyseisessd yleissopimuksessa tarkoitetun huumausaineen
késitteeseen olisi huumausaineyleissopimuksen tavoitteen ja yleisen hengen vastaista.

Tastd seuraa, ettd padasiassa kyseessd oleva CBD ei ole huumausaineyleissopimuksessa tarkoitettu
huumausaine.

On viela lisattava, ettd — kuten my6s komissio on todennut — padasiassa kyseesséd oleva CBD on
tuotettu ja markkinoitu laillisesti T$ekin tasavallassa.

Kaikki edelld mainitut seikat huomioon ottaen on katsottava, ettd paddasiassa kyseessd olevaan
CBD:hen sovelletaan SEUT 34 ja SEUT 36 artiklaa.

Tassd yhteydessda on muistutettava, ettd tavaroiden vapaa liikkuvuus jasenvaltioiden valilla on yksi
EUT-sopimuksen perusperiaatteista, joka ilmenee SEUT 34 artiklassa méérittynd jasenvaltioiden
vilisen tuonnin madréllisida rajoituksia ja kaikkia vaikutukseltaan vastaavia toimenpiteitd
koskevana kieltona (tuomio 18.6.2019, Itavalta v. Saksa, C-591/17, EU:C:2019:504, 119 kohta).
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Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan tuonnin maarallisid rajoituksia vaikutukseltaan vastaavia
toimenpiteitd koskeva kielto, josta méarataan SEUT 34 artiklassa, koskee kaikkia jasenvaltioiden
toimenpiteitd, jotka voivat tosiasiallisesti tai mahdollisesti rajoittaa unionin sisédistd kauppaa
suoraan tai valillisesti (tuomio 18.6.2019, Itdvalta v. Saksa, C-591/17, EU:C:2019:504, 120 kohta).

Liséksi on niin, ettd vaikka toimenpiteen tarkoituksena tai vaikutuksena ei olisi kohdella muista
jasenvaltioista perdisin olevia tuotteita epdedullisemmin, toimenpide kuuluu my6és SEUT
34 artiklassa tarkoitetun maaréllisid rajoituksia vaikutukseltaan vastaavan toimenpiteen késitteen
piiriin, jos se vaikeuttaa muista jdsenvaltioista perdisin olevien tuotteiden padsya tietyn
jasenvaltion markkinoille (tuomio 18.6.2019, Itdvalta v. Saksa, C-591/17, EU:C:2019:504,
121 kohta).

Nyt kasiteltdvassd asiassa ei ole riitautettu sitd, ettd kielto markkinoida toisessa jasenvaltiossa
laillisesti tuotettua CBD:td silloin, kun se on uutettu koko cannabis sativa -kasvista eika
ainoastaan sen kuiduista ja siemenistd, on SEUT 34 artiklassa tarkoitettu maarallisid rajoituksia
vaikutukseltaan vastaava toimenpide.

Vakiintuneesta oikeuskdytdnnostd ilmenee, ettd téllainen toimenpide voidaan kuitenkin katsoa
perustelluksi jonkin SEUT 36 artiklassa luetellun yleistd etua koskevan syyn takia tai pakottavan
vaatimuksen takia. Kummassakin tapauksessa kansallisen sdannoksen on oltava sellainen, ettd
silld voidaan taata silld tavoitellun pddmaaran toteutuminen, eiké silld saada ylittda sitd, mikd on
tarpeen tdmdn padmddrdan saavuttamiseksi (tuomio 18.6.2019, Itdvalta v. Saksa, C-591/17,
EU:C:2019:504, 122 kohta).

Lisdksi rajoittavan toimenpiteen voidaan katsoa olevan omiaan takaamaan asetetun tavoitteen
toteutumisen vain, jos se tosiasiallisesti vastaa tavoitteeseen johdonmukaisella ja
jarjestelmélliselld tavalla (tuomio 23.12.2015, The Scotch Whisky Association ym., C-333/14,
EU:C:2015:845, 37 kohta).

Koska Ranskan tasavalta viittdd, ettd sen sdadnnostolld, jolla kielletdédn kannabiskasvin muista
osista kuin kuiduista ja siemenistd saatavien tuotteiden markkinointi, pyritddan SEUT
36 artiklassa mainittuun kansanterveyden suojelemiseen, on muistutettava, ettd ihmisten
terveyden ja hengen suojaaminen on EUT-sopimuksessa suojelluista oikeushyvistd ja intresseista
tirkein ja ettd jdsenvaltioiden asiana on pé&ittdd siitd tasosta, jolla ne aikovat suojella
kansanterveytt, ja siitd tavasta, jolla kyseinen taso on saavutettava. Koska tdma taso voi vaihdella
jasenvaltiosta toiseen, jasenvaltioille on téltd osin myonnettéva harkintavaltaa (tuomio 19.10.2016,
Deutsche Parkinson Vereinigung, C-148/15, EU:C:2016:776, 30 kohta).

Tama kansanterveyden suojeluun liittyvéa harkintavalta on erityisen tdrked, kun on osoitettu, etté
tieteellisen tutkimuksen nykytilassa vallitsee epdvarmuus tietyistd aineista, joita kuluttajat
kayttavat (ks. vastaavasti tuomio 28.1.2010, komissio v. Ranska, C-333/08, EU:C:2010:44,
86 kohta).

Koska SEUT 36 artikla sisédltda suppeasti tulkittavan poikkeuksen tavaroiden vapaasta
liikkuvuudesta unionin sisilld, sithen vetoavien kansallisten viranomaisten tehtavani on osoittaa
kussakin késiteltdvand olevassa tapauksessa kansainvilisen tieteellisen tutkimuksen tulokset
huomioon ottaen, ettd niiden sadnnosto on tarpeen kyseisessd maarayksessé tarkoitettujen etujen
suojelemiseksi tehokkaasti ja erityisesti ettd kyseessd olevien tuotteiden markkinointi aiheuttaa
kansanterveydelle todellisen vaaran, jota on arvioitava perusteellisesti (tuomio 28.1.2010, komissio
v. Ranska, C-333/08, EU:C:2010:44, 87 ja 88 kohta).

16 ECLLI:EU:C:2020:938



88

89

90

91

92

93

94

Tuomio 19.11.2020 — Asia C-663/18
B Sja C A (KaNNABIDIOLIN (CBD) MARKKINOILLE SAATTAMINEN)

Paatos markkinoinnin kieltdmisestd, joka on lisdksi muissa jasenvaltioissa laillisesti valmistettuja ja
markkinoituja tuotteita koskeva kaikkein rajoittavin kaupan este, voidaan tehda ainoastaan siina
tapauksessa, ettd viitetty kansanterveyteen kohdistuva todellinen vaara on osoitettu riittavasti
kyseisen padtoksen tekoajankohtana kéytettdvissd olevien tuoreimpien tieteellisten tietojen
perusteella. Téllaisessa yhteydessa riskinarvioinnin, joka jasenvaltion on suoritettava, tavoitteena
on arvioida, kuinka todennékoisesti kiellettyjen tuotteiden kéyttdmiselld on haitallisia vaikutuksia
ihmisten terveydelle ja kuinka vakavia tdllaiset mahdolliset vaikutukset ovat (tuomio 28.1.2010,
komissio v. Ranska, C-333/08, EU:C:2010:44, 89 kohta).

Jasenvaltioiden on noudatettava suhteellisuusperiaatetta kayttdessadn kansanterveyden suojeluun
liittyvda harkintavaltaansa. Niiden valitsemien keinojen on ndin ollen rajoituttava siihen, mika on
todella tarpeellista kansanterveyden suojelun varmistamiseksi, ja kyseisten keinojen on oltava
oikeassa suhteessa ndin tavoiteltuun padmadrddn ndhden, jota ei olisi voitu saavuttaa yhteison
sisdistd kauppaa vihemmaén rajoittavilla toimenpiteilld (tuomio 28.1.2010, komissio v. Ranska,
C-333/08, EU:C:2010:44, 90 kohta).

Arviointi, joka jdsenvaltion on toteutettava, saattaa hyvinkin osoittaa, ettd tédstd vallitsee suuri
tieteellinen ja kdytdnnon epavarmuus. Téllainen epdvarmuus, jota ei voida erottaa ennalta
varautumisen kisitteestd, vaikuttaa jasenvaltion harkintavallan laajuuteen ja heijastuu ndin ollen
suhteellisuusperiaatteen soveltamisen yksityiskohtiin. Téllaisissa olosuhteissa on katsottava, ettd
jasenvaltio saa ennalta varautumisen periaatteen perusteella toteuttaa suojatoimenpiteité
odottamatta, ettd ndiden vaarojen olemassaolo ja vakavuus osoitetaan tdysiméddraisesti.
Riskinarviointi ei voi kuitenkaan perustua taysin hypoteettisiin nidkokohtiin (tuomio 28.1.2010,
komissio v. Ranska, C-333/08, EU:C:2010:44, 91 kohta).

Ennalta varautumisen periaatteen oikea soveltaminen edellyttdéd ensinnékin niiden mahdollisesti
kielteisten vaikutusten tunnistamista, joita tuotteen, jonka markkinointi on kielletty, ehdotetulla
kayttamiselld on terveyteen, ja toiseksi terveysriskien kattavaa arviointia, joka perustuu
luotettavimpiin kéytettdvissd oleviin tieteellisiin tietoihin ja kansainvilisen tutkimuksen
tuoreimpiin tuloksiin (tuomio 28.1.2010, komissio v. Ranska, C-333/08, EU:C:2010:44, 92 kohta).

Kun siksi, ettd tehtyjen tutkimusten tulokset eivit ole riittdvid, vakuuttavia tai selvid, osoittautuu
mahdottomaksi méaritelld varmasti, onko viitetty vaara olemassa tai kuinka merkittava se on,
mutta todellinen vahinko kansanterveydelle on todennidkdinen siind tilanteessa, ettd vaara
toteutuisi, ennalta varautumisen periaatteen nojalla on oikeus toteuttaa rajoittavia toimenpiteita,
kunhan ne ovat syrjimattomia ja objektiivisia (tuomio 28.1.2010, komissio v. Ranska, C-333/08,
EU:C:2010:44, 93 kohta).

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen tehtdvdnd on toki arvioida tdmén tuomion
83-92 kohdassa mainitun oikeuskdytdannon valossa, onko kielto markkinoida toisessa
jasenvaltiossa laillisesti tuotettua CDB:ta silloin, kun se on uutettu koko cannabis sativa -kasvista
eikd ainoastaan sen kuiduista ja siemenistd, omiaan takaamaan kansanterveyden suojelua
koskevan tavoitteen toteutumisen ja onko se sellainen, ettd silld ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi. Unionin tuomioistuimen tehtévénd on kuitenkin esittdaa
kaikki tarpeelliset seikat sen ohjaamiseksi téssa arvioinnissa.

Sen kysymyksen arvioimisesta, onko kyseinen kielto omiaan takaamaan kansanterveyden suojelua
koskevan tavoitteen toteutumisen, on syytd todeta istunnossa ilmenneen, ettei mainittu kielto
koske sellaisen synteettisen CBD:n markkinointia, jolla on samat ominaisuudet kuin koko
cannabis sativa -kasvista uutetulla CBD:ld ja jota voidaan kayttda viimeksi mainitun korvikkeena.
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Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen tehtdviand on tarkistaa tdmd seikka, joka — jos se
osoittautuu paikkansapitdviksi — on omiaan osoittamaan, ettd pédasiassa kyseessd oleva
sadnnosto ei ole omiaan takaamaan kyseisen tavoitteen toteutumista johdonmukaisella ja
jarjestelmalliselld tavalla.

Siitd, onko CBD:n markkinointi tarpeen kieltdd silloin, kun CBD on uutettu koko cannabis sativa
-kasvista eikd ainoastaan sen kuiduista ja siemenistd, on todettava, ettd Ranskan tasavalta ei ole
velvollinen osoittamaan, ettd téllaisen tuotteen vaarallinen ominaisuus on sama kuin sellaisten
aineiden, jotka on lueteltu huumausaineyleissopimuksen taulukoissa I ja II. On kuitenkin niin,
ettd ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen tehtédvéné on arvioida saatavilla olevaa ja sille
esitettyd tieteellistd tietoa varmistuakseen siitd, ettd vditetty kansanterveyteen kohdistuva
todellinen vaara ei timén tuomion 88—92 kohdassa mainitun oikeuskédytdnnon valossa ja tdméan
tuomion 72 kohdassa esitetyt ndkokohdat huomioon ottaen perustu tdysin hypoteettisiin
nakokohtiin.

Esitettyyn ennakkoratkaisukysymykseen on kaiken edelld esitetyn perusteella vastattava, ettd
SEUT 34 ja SEUT 36 artiklaa on tulkittava siten, ettd ne ovat esteend kansalliselle sdidannostolle,
jolla kielletdén toisessa jdsenvaltiossa laillisesti tuotetun CBD:n markkinointi silloin, kun se on
uutettu koko cannabis sativa -kasvista eikd ainoastaan sen kuiduista ja siemenistd, paitsi jos tdma
sadnnostd on omiaan takaamaan kansanterveyden suojelua koskevan tavoitteen toteutumisen ja
silld ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen tavoitteen saavuttamiseksi. Asetuksia N:o 1307/2013 ja
N:o 1308/2013 on tulkittava siten, etti niitd ei sovelleta tallaiseen siannostoon.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on paittdd oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkédyntikuluja, jotka ovat
aiheutuneet muille kuin niille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin
tuomioistuimelle, ei voida maarati korvattaviksi.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (neljés jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

SEUT 34 ja SEUT 36 artiklaa on tulkittava siten, etti ne ovat esteend kansalliselle
sdaannostolle, jolla kielletddn toisessa jisenvaltiossa laillisesti tuotetun kannabidiolin (CBD)
markkinointi silloin, kun se on uutettu koko cannabis sativa -kasvista eikd ainoastaan sen
kuiduista ja siemenistd, paitsi jos tima sddnnoésto on omiaan takaamaan kansanterveyden
suojelua koskevan tavoitteen toteutumisen ja sillé ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen tavoitteen
saavuttamiseksi. Yhteisen maatalouspolitiikan tukijirjestelmissa viljelijoille myonnettavia
suoria tukia koskevista sddnndoistéd ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 637/2008 ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 73/2009 kumoamisesta 17.12.2013 annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) N:o 1307/2013 ja maataloustuotteiden yhteisesti
markkinajirjestelysti ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 922/72, (ETY) N:o 234/79,
(EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta 17.12.2013 annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 1308/2013 on tulkittava siten, etti niitd ei
sovelleta tillaiseen sdadannostoon.

Allekirjoitukset
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