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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)

28 péivand toukokuuta 2020*

Ennakkoratkaisupyyntdé — Ymparisto — Jatteiden siirto — Asetus (EY) N:o 1013/2006 — Kirjallinen
ennakkoilmoitus- ja -hyviksyntdmenettely — Yleiset tietojen antamista koskevat vaatimukset —
Liite IIIA — Paperi- ja kartonkiseos — Baselin yleissopimuksen liitteessd IX oleva nimike B3020 —
Epédpuhtaudet — Seoksen saastuminen muilla aineilla — Hy6dyntdminen ympariston kannalta
jarkevilla tavalla

Asiassa C-654/18,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Verwaltungsgericht
Stuttgart (Stuttgartin hallintotuomioistuin, Saksa) on esittanyt 10.10.2018 tekemallddn paatokselld, joka
on saapunut unionin tuomioistuimeen 18.10.2018, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa
Interseroh Dienstleistungs GmbH
vastaan
SAA Sonderabfallagentur Baden-Wiirttemberg GmbH,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja E. Regan sekd tuomarit I. Jarukaitis, E. Juhdsz, M. Ilesi¢
ja C. Lycourgos (esittelevd tuomari),

julkisasiamies: E. Sharpston,

kirjaaja: hallintovirkamies M. Krausenbock,

ottaen huomioon Kkirjallisessa késittelyssd ja 18.9.2019 pidetyssa istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Interseroh Dienstleistungs GmbH, edustajinaan A. Oexle ja T. Lammers, Rechtsanwilte,

— SAA Sonderabfallagentur Baden-Wiirttemberg GmbH, edustajanaan H.S. Wirsing, Rechtsanwiltin,
— Alankomaiden hallitus, asiamiehindén M. Bulterman ja A. M. de Ree,

— Puolan hallitus, asiamiehenéddn B. Majczyna,

— Euroopan komissio, asiamiehindén L. Haasbeek ja A. C. Becker,

* Oikeudenkayntikieli: saksa.
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kuultuaan julkisasiamiehen 30.1.2020 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyyntoé koskee jitteiden siirrosta 14.6.2006 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1013/2006 (EUVL 2006, L 190, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna
10.11.2015 annetulla komission asetuksella (EU) 2015/2002 (EUVL 2015, L 294, s. 1; jdljempénd asetus
N:o 1013/2006), 3 artiklan 2 kohdan tulkintaa.

Tamé pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Interseroh Dienstleistungs GmbH (jaljempéna
Interseroh) ja SAA Sonderabfallagentur Baden-Wiirttemberg GmbH (Baden-Wiirttembergin osavaltion
erityisjateviranomainen, jiljempédnd SAA) ja jossa on kyse siitd, ettd viimeksi mainittu ei vapauttanut
paperista, kartongista ja paperituotteista sekd muista aineista koostuvan jiteseoksen siirtoa asetuksessa
N:o 1013/2006 saddetystd ilmoitusmenettelysta.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Kansainvilinen oikeus

Vaarallisten jédtteiden maanrajan ylittdvien siirtojen ja kasittelyn valvontaa koskevan yleissopimuksen,
joka allekirjoitettiin Baselissa 22.3.1989 ja hyviksyttiin Euroopan yhteison puolesta 1.2.1993 tehdylld
neuvoston paitokselld 93/98/ETY (EYVL 1993, L 39, s. 1), sellaisena kuin sitd sovelletaan pédasiassa
(jaljempand Baselin yleissopimus), 1 artiklan, jonka otsikko on ”Yleissopimuksen soveltamisala”,
1 kappaleen a kohdassa maaratadn seuraavaa:

"Tassa yleissopimuksessa tarkoitetaan 'vaarallisilla jétteilla’ seuraavia maan rajan yli siirrettévia jatteita:

a) mihin tahansa I liitteessdé mainittuun luokkaan kuuluvat jétteet, paitsi jos niilld ei ole mitdén
I1I liitteessd mainittuja ominaisuuksia, ja

”

Mainitun yleissopimuksen liitteessé IX olevan johdantolauseen sanamuoto on seuraava:

"Tassd liitteessd mainitut jétteet eivit ole tdmén yleissopimuksen 1 artiklan 1 kappaleen a kohdan
soveltamisalaan kuuluvia jétteitd, elleivdt ne sisélld liitteessd I mainittua ainetta siind maéarin, ettd niissa
esiintyy liitteessd III mainittu ominaisuus.”

Kyseiseen liitteeseen sisdltyvda B3 luettelo kasittdd "pédasiassa orgaanisia aineita sisaltavit jétteet, jotka
voivat sisdltdd metalleja ja epédorgaanisia aineita”. Taméd B3 luettelo sisdltdd muun muassa
nimikkeen B3020, jossa todetaan seuraavaa:

"B3020 Paperi- ja kartonkijétteet

Seuraavat aineet silld edellytykselld, ettei niitd ole sekoitettu vaarallisiin jatteisiin:

Paperi- ja kartonkijite, joka koostuu:

— valkaisemattomasta paperista tai kartongista taikka aaltopaperista tai -kartongista
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— muusta, padasiassa valkaistusta kemiallisesta, ei kuitenkaan massavirjdtysta massasta valmistetusta
paperista tai kartongista

— péadasiassa mekaanisesta massasta valmistetusta paperista tai kartongista (esimerkiksi sanomalehdet,
aikakauslehdet ja niiden kaltaiset painotuotteet)

— muusta aineesta, kuten

1) laminoidusta kartongista,
2) lajittelemattomasta jétteesta”.

Unionin oikeus

Direktiivi 2006/12/EY

Jatteista 5.4.2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/12/EY (EUVL 2006,
L 114, s. 9) 4 artiklan 1 kohdassa sdidettiin seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd jatteet hyodynnetdan
tai niistd huolehditaan vaarantamatta ihmisten terveyttd ja kayttimattd menettelyja tai menetelmis,
joista voi aiheutua vahinkoa ympiristolle ja erityisesti, etté

a) ei vaaranneta vesid, ilmaa, maaperéa ja kasveja sekd eldimig;

b) ei tuoteta melu- tai hajuhaittoja;

c) ei vahingoiteta haitallisesti maaseutua tai erityisalueita.”

Asetus N:o 1013/2006

Asetuksen N:o 1013/2006 johdanto-osan 1, 3, 5, 7, 8, 14, 15, 33 ja 39 perustelukappaleessa mainitaan
seuraavaa:

”(1) Tadmaén asetuksen pédasiallinen ja tirkein tavoite ja osatekija on ympéristonsuojelu — —

(3) [Paatos 93/98] koski — — Baselin yleissopimuksen|[, jonka osapuoli yhteisé on ollut vuodesta 1994,]
tekemistd yhteison puolesta. — —

(5) Koska yhteiso on hyviksynyt hyodynnettivien jatteiden maan rajan ylittivien siirtojen valvonnasta
tehdyn paédtoksen C(92)39 (lopullinen) muuttamisesta tehdyn [taloudellisen vyhteistyon ja
kehityksen jéarjeston (OECD)] neuvoston paitoksen C(2001)107 (lopullinen), jaljempéana 'OECD:n
paatos’, jateluetteloiden yhdenmukaistamiseksi Baselin yleissopimuksen kanssa ja erdiden muiden
vaatimusten tarkistamisesta, on vilttdmatontd saattaa mainitun paitoksen sisaltoé osaksi yhteison
lainsdddantoa.
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(7) On tarkedd jéarjestaa jatteiden siirtojen valvonta ja tarkastus ja sddnnelld niitd siten, ettd otetaan
huomioon tarve sdilyttdd, suojella ja parantaa ympdriston laatua ja ihmisten terveyttd sekd etté
edistetddn tamén asetuksen entistd yhdenmukaisempaa soveltamista kaikkialla yhteisossé.

(8) On myos tirkedd pitdd mielessd Baselin yleissopimuksen 4 artiklan 2 kohdan d kohdassa maarétty
vaatimus siitd, ettd vaarallisten jétteiden siirrot on rajoitettava ympériston kannalta hyvaksyttavalla
ja tehokkaalla jiatehuollolla mahdollisimman véhaisiksi.

(14) Kun on kyse —— sellaisten hyodynnettaviksi tarkoitettujen jétteiden, joita ei ole lueteltu
liitteessa III, IIIA tai IIIB, siirroista, on aiheellista varmistaa mahdollisimman korkea valvonnan
ja tarkastusten taso siten, ettd téllaisiin siirtoihin vaaditaan kirjallinen ennakkohyvaksynta. — —

(15) Kun on kyse liitteessa III, IIIA tai IIIB lueteltujen hyodynnettaviksi tarkoitettujen jétteiden
siirroista, on aiheellista varmistaa valvonnan ja tarkastusten vdhimmaistaso siten, ettd vaaditaan
tiettyjen tietojen toimittamista téllaisten jatteiden mukana.

(33) Olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd siirrettdessa jatteitd yhteisossa
tai tuotaessa niité jasenvaltioihin jétteiden huolto tapahtuu direktiivin [2006/12] ja muun jétteité
koskevan yhteison lainsdddannén mukaisesti koko siirron ajan aina vastaanottomaassa
tapahtuvaan hyodyntdmiseen tai huolehtimiseen saakka vaarantamatta ihmisten terveyttd ja
kayttamattd menettelyja tai menetelmid, joista voi aiheutua haittaa ympéristolle. — —

(39) Arvioitaessa jiteseosten lisddmistd liitteeseen IIIA olisi otettava huomioon muun muassa
seuraavat seikat: jitteen ominaisuudet, kuten sen mahdolliset vaaralliset ominaisuudet,
kontaminaatiopotentiaali ja fysikaalinen olomuoto, seka jatehuoltoa koskevat seikat, kuten
teknologinen kapasiteetti jatteen hyodyntdmiseksi ja hyodyntdmistoimista ympéristolle koituvat
edut, kuten se, voiko ympériston kannalta hyvéksyttava jatehuolto vaarantua. — —”

Kyseisen asetuksen 2 artiklan 3 ja 8 alakohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Tassa asetuksessa tarkoitetaan:

3) ’jateseoksella’ jitettd, joka syntyy kahden tai useamman tyyppisen jitteen tahallisesta tai
tahattomasta sekoittamisesta ja jolle seokselle ei tdimén asetuksen liitteissa III, IIIB, IV ja IVA ole
yhtd ainoaa jdtenimikettd. Jdte-erdn siirto, jossa siirretddn kahden tai useamman tyyppista,
toisistaan erillddn olevaa jétettd, ei ole jateseos;

8) ’ympiriston kannalta hyviksyttavélla jatehuollolla’ kaikkien kdytannossa toteutettavissa olevien
toimien toteuttamista sen varmistamiseksi, ettd jatteiden huolto tapahtuu ihmisten terveytta ja
ympaéristod téllaisten jatteiden mahdollisilta haittavaikutuksilta suojelevalla tavalla”.
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Mainitun asetuksen 3 artiklassa, jonka otsikko on ”Yleiset menettelyt”, siddetddn seuraavaa:

”1. Tdmdn osaston sddnnosten mukaista kirjallista ennakkoilmoitus- ja -hyvidksyntdmenettelyd
sovelletaan seuraavien jitteiden siirtoihin:

b) jos jéite on tarkoitettu hyodynnettavaksi:

iii) jatteet, jotka eivdat kuulu mihinkddn vyksittdiseen liitteessa III, IIIB, IV tai IVA olevaan
jatenimikkeeseen;

iv) jateseokset, jotka eivdt kuulu mihinkddn yksittdiseen liitteessd III, IIIB, IV tai IVA olevaan
jatenimikkeeseen, paitsi jos ne on lueteltu liitteessa IIIA.

2. Yleisid tietojen antamista koskevia vaatimuksia, joista sdddetddn 18 artiklassa, sovelletaan seuraavien
hyodynnettéiviksi tarkoitettujen jétteiden siirtoihin, mikéli siirrettdvén jatteen méadréd on yli 20 kg:

a) liitteessd III tai IIIB luetellut jatteet;

b) kahden tai useamman liitteessd III luetellun jdtteen seokset, jotka eivat kuulu mihinkdan
yksittdiseen liitteessd III olevaan jatenimikkeeseen, edellyttien, ettd nédiden jdteseosten koostumus
ei heikennd niiden ympériston kannalta hyviksyttavda hyodyntamistd ja ettd tdllaiset seokset on
58 artiklan mukaisesti lueteltu liitteessé IIIA.

”

Asetuksen N:o 1013/2006 4 artiklassa ja sitd seuraavissa artikloissa sdddetddan kirjallista
ennakkoilmoitusta ja -hyviaksyntda koskevan menettelyn yksityiskohtaisista sadnndista.

Kyseisen asetuksen 18 artiklassa vahvistetaan yleiset tietojen antamista koskevat vaatimukset, joiden
mukaan muun muassa kyseisen asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen jétteiden mukana on
seurattava tiettyja tietoja, joihin kuuluu saman asetuksen liitteeseen VII siséltyva asiakirja.

Asetuksen N:o 1013/2006 28 artiklan, jonka otsikko on ”Jatteen luokittelua koskevat erimielisyydet”,
2 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Jos ldhtomaan ja vastaanottomaan toimivaltaiset viranomaiset eivit padse yksimielisyyteen siitd,
luokitellaanko ilmoitettu jate liitteessd III, IIIA, IIIB vai liitteessd IV olevaan luetteloon kuuluvaksi,
jatteen katsotaan kuuluvan liitteessa IV olevaan luetteloon.”

Kyseisen asetuksen 49 artiklan, jonka otsikko on "Ympériston suojelu”, 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Tuottajan, ilmoituksen tekijan ja muiden jatteen siirtoon ja/tai sen hyddyntdmiseen tai siitd
huolehtimiseen osallistuvien yritysten on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
ne siirtdavat kaikki jatteet sekd hyodyntavit ne ja huolehtivat niistd ihmisten terveyttd
vaarantamattomalla ja ympériston kannalta hyviksyttavilla tavalla koko siirron ajan. Erityisesti kun
siirto tapahtuu yhteisossd, se on toteutettava direktiivin [2006/12] 4 artiklan ja jétteita koskevan
yhteison lainsddddnnon vaatimusten mukaisesti.”
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15

16

»

tarkoitettuja yleisid tietojen antamista koskevia vaatimuksia (ns. vihredn jatehuollon jatteet)”. Sen
johdanto-osassa todetaan seuraavaa:

"Huolimatta siitd, onko jate mainittu tdssa luettelossa vai ei, sithen ei vélttdmattd sovelleta 18 artiklassa
tarkoitettuja yleisid tietojen antamista koskevia vaatimuksia, jos jite on siind mairin muiden aineiden
saastuttama, etta

a) jatteeseen liittyvdt riskit kasvavat niin suuriksi, ettd siihen on sovellettava kirjallista
ennakkoilmoitus- ja hyviaksyntaimenettelyd ottaen huomioon [vaarallisesta jatteestd 12.12.1991
annetun neuvoston] direktiivin 91/689/ETY [(EYVL 1991, L 377, s. 20), joka on kumottu jatteista
ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta 19.11.2008 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilla 2008/98/EY (EUVL 2008, L 312, s. 3)] liitteessd III luetellut vaaralliset ominaisuudet;
tai etta

b) jétteen hyddyntdminen ympdriston kannalta hyviksyttavilla tavalla estyy.”

Kyseisessa liitteessd III olevassa I osassa sdddetddn muun muassa, ettd Baselin yleissopimuksen
liitteessd IX, joka on sisdllytetty asetuksen N:o 1013/2006 liitteessdé V olevan 1 osan luetteloon B ja
joka sisdltdd muun muassa nimikkeen B3020, lueteltuihin jétteisiin sovelletaan kyseisen asetuksen
18 artiklassa tarkoitettuja yleisia tietojen antamista koskevia vaatimuksia.

Kyseisen asetuksen liitteessd IIIA, jonka otsikko on "Kahden tai useamman liitteessd III luetellun
jatteen seokset, jotka eivdat kuulu mihinkddn yksittdiseen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun
nimikkeeseen”, sdddetdén seuraavaa:

”1. Riippumatta siitd, onko seokset sisillytetty tdhédn luetteloon vai ei, niihin voidaan olla soveltamatta
18 artiklassa sdddettyja tietojen toimittamista koskevia yleisia vaatimuksia, jos ne ovat siind méérin
muiden aineiden saastuttamia, ettd

a) jatteisiin liittyva riski on kasvanut sellaiseksi, ettd niihin on aiheellista soveltaa kirjallista
ennakkoilmoitus- ja hyviksyntdmenettelyd, kun otetaan huomioon direktiivin [91/689] liitteessa III
luetellut vaaralliset ominaisuudet; tai

b) jatteen hyddyntdminen ympariston kannalta jarkevalld tavalla on mahdotonta.

3. Seuraavat jiteseokset, jotka luokitellaan yhden ainoan nimikkeen eri luetelmakohtiin tai
alaluetelmakohtiin, sisdllytetdan tahén liitteeseen:

g) Baselin yleissopimuksen mukaiseen nimikkeeseen B3020 luokitellut jateseokset rajoitettuina
seuraaviin: valkaisematon paperi tai kartonki taikka aaltopaperi tai -kartonki, muu, pédasiassa
valkaistusta kemiallisesta, ei kuitenkaan massavérjatystd massasta valmistettu paperi tai kartonki,
padasiassa mekaanisesta massasta valmistettu paperi tai kartonki (esimerkiksi sanomalehdet,
aikakauslehdet ja niiden kaltaiset painotuotteet);

»
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Mainitun asetuksen liitteen V, jonka otsikko on ”Jétteet, joihin sovelletaan 36 artiklassa sdddettya
vientikieltoa”, osan 1 luettelossa B toistetaan Baselin yleissopimuksen liite IX. Nimikkeessd B3020, joka
kuuluu otsikon B3 "Péddasiassa orgaanisia aineita siséltdvat jatteet, jotka voivat sisdltdd metalleja ja
epédorgaanisia aineita” alle, todetaan seuraavaa:

"B3020 Paperi- ja kartonkijatteet

Seuraavat aineet silld edellytykselld, ettei niitéd ole sekoitettu vaarallisiin jatteisiin:

Paperi- ja kartonkijite, joka koostuu:

valkaisemattomasta paperista tai kartongista taikka aaltopaperista tai kartongista

muusta, padasiassa valkaistusta kemiallisesta, ei kuitenkaan massavérjatystd massasta valmistetusta
paperista tai kartongista

pédasiassa mekaanisesta massasta valmistetusta paperista tai kartongista (esimerkiksi sanomalehdet,
aikakauslehdet ja niiden kaltaiset painotuotteet)

— muusta aineesta, kuten

1) laminoidusta kartongista,
2) lajittelemattomasta jétteesta”.

Direktiivi 2008/98
Direktiivin 2008/98 13 artiklassa saddetian seuraavaa:

“Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd jitehuolto tapahtuu
vaarantamatta ihmisten terveyttd ja vahingoittamatta ympdristod seka erityisesti,

a) ettei vaaranneta vesid, ilmaa, maaperad, kasveja eika eldimig;
b) ettei aiheuteta melu- eikd hajuhaittoja; ja
c) ettei vahingoiteta maaseutua eiki erityista merkitystd omaavia kohteita.”

Kyseisen direktiivin liitteessd III on selitykset niistd eri ominaisuuksista, jotka tekevit jatteista
vaarallisia.

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Interseroh on yhtio, jonka kotipaikka on Saksassa. Se kerdaa kaytettyja myyntipakkauksia eli
hyodynnettéviksi tarkoitettuja kevyitd paperipakkauksia. Esikasitelty jdtepaperi siirretddn kierratysta
varten Alankomaissa sijaitsevaan tehtaaseen, jonka toiminnanharjoittaja on ESKA Graphic Board BV
(jaljempana ESKA).

Ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee, ettd siirrettdvien jatteiden on muodostuttava paperista, kartongista
ja paperituotteista koostuvasta jateseoksesta siten, ettd jokainen seoksen muodostavista jitejakeista
kuuluu Baselin yleissopimuksen liitteessa IX olevan nimikkeen B3020 ensimmdiseen, toiseen tai
kolmanteen luetelmakohtaan ja ettd kyseinen seos siséltdd lisiksi enintddn 10 prosenttia
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epdpuhtauksia, jotka koostuvat nestekartongista (enintddn 4 %), muovista (enintdén 3 %), metallista
(enintdén 0,5 %) sekd muista vierasaineista (enintdén 3,5 %), kuten kivi, tekstiilit tai kumi (jaljempéna
kyseessd oleva jateseos). Arvot vastaavat ESKA:n asettamia enimmaisrajoja.

SAA, joka on toimivaltainen viranomainen, jonka tehtdvdnd on jatteiden siirtdmistd Land
Baden-Wiirttembergissa ~ (Baden-Wiirttembergin =~ osavaltio, ~ Saksa)  koskevan  sdédnnoston
tdytdntoonpano, suorittaa muun muassa asetuksessa N:o 1013/2006 sdddettyja tehtévid.

Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin mainitsee, ettd kyseessd olevan kaltaisten jéteseosten siirrot
tehdddan SAA:n ja Alankomaiden toimivaltaisen viranomaisen asetuksen N:o 1013/2006 4 artiklassa ja
sitd seuraavissa artikloissa sdddetyn ilmoitusmenettelyn mukaisesti antamien vientia koskevien
tarkastuslupien perusteella.

ESKA sai 20.5.2015 Raad van Staten (ylin hallintotuomioistuin, Alankomaat) hallintoriita-asioita
kasittelevaltd jaostolta padtoksen, jonka mukaan kyseessd olevan jateseoksen kaltainen jateseostyyppi
kuuluu epdpuhtauksien esiintymisestd riippumatta Baselin yleissopimuksen liitteessd IX, joka
mainitaan asetuksen N:o 1013/2006 liitteessd III, olevaan nimikkeeseen B3020 ja nidin ollen niiden
jatteiden luetteloon, joihin sovelletaan kyseisen asetuksen 18 artiklassa sdddettyjd yleisid tietojen
antamista koskevia vaatimuksia.

Interseroh vaati kyseisen pédatoksen perusteella SAA:ta luokittelemaan kyseisen jateseoksen asetuksen
N:o 1013/2006 liitteessa III mainituksi jatteeksi.

SAA hylkasi vaatimuksen yhtéalta silla perusteella, ettd kyseinen jiteseos ei kuulu kokonaan mihinkéan
Baselin yleissopimuksen liitteessd IX olevan nimikkeen B3020 neljastd luetelmakohdasta. Erityisesti se
katsoi, ettei kyseinen seos kuulu kyseisen nimikkeen neljanteen luetelmakohtaan, koska kyse ei ole
alkuperiltddn ja koostumukseltaan erilaisia seoksia koskevasta jadnnosluokasta. Toisaalta SAA katsoi,
ettd mainitun seoksen luokitteleminen asetuksen N:o 1013/2006 liitteeseen IIIA oli mahdotonta sen
vuoksi, ettd siind esiintyi liikaa epdapuhtauksia.

Interseroh nosti 1.6.2016 Verwaltungsgericht Stuttgartissa (Stuttgartin hallintotuomioistuin, Saksa)
kanteen, jolla se vaatii toteamaan, ettd siihen ei sovelleta kyseessd olevan jdteseoksen siirron osalta
ilmoitusvelvollisuutta vaan ainoastaan asetuksen N:o 1013/2006 18 artiklassa sdddettyja yleisié tietojen
antamista koskevia vaatimuksia.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee tiltd osin, kasittddko Baselin yleissopimuksen
liitteessa IX oleva nimike B3020 jiteseokset, jotka koostuvat kyseisen nimikkeen kolmessa
ensimmadisessd luetelmakohdassa mainituista jétteista ja sisdltavit lisdksi enintddn 10 prosenttia
epapuhtauksia, vai koskeeko kyseinen nimike yksinomaan niitd jétteitd, jotka koostuvat yhdestd
ainoasta jatelajista, jolloin tallaiset seokset kuuluvat yksinomaan asetuksen
N:o 1013/2006 liitteessa IIIA olevan 3 kohdan g alakohdan soveltamisalaan.

Tassd tilanteessa Verwaltungsgericht Stuttgart on lykdnnyt asian kasittelyd ja esittdnyt unionin
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko [asetuksen N:o 1013/2006] 3 artiklan 2 kohtaa —— tulkittava siten, ettd paperi- ja
kartonkijétteen seokset, jotka ovat koostumukseltaan sellaisia, ettd jatejakeet erikseen tarkasteltuina
luokitellaan Baselin yleissopimuksen liitteen IX mukaisen nimikkeen B3020 kolmeen ensimmadiseen
luetelmakohtaan, ja joissa on lisdksi enintddn 10 prosenttia epdpuhtauksia, luokitellaan Baselin
yleissopimuksen [liitteen IX] mukaiseen nimikkeeseen B3020 ja ettd niihin sovelletaan ndin ollen
18 artiklan mukaisia yleisid tietojen antamista koskevia vaatimuksia eikd niistd tarvitse tehda
4 artiklan mukaista ilmoitusta?
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Jos ensimmaéiseen kysymykseen vastataan kieltavésti:

2) Onko [asetuksen N:o 1013/2006] 3 artiklan 2 kohtaa —— tulkittava siten, ettd paperi- ja
kartonkijatteen seoksia, jotka ovat koostumukseltaan sellaisia, ettd jitejakeet erikseen tarkasteltuina
luokitellaan Baselin yleissopimuksen liitteen IX mukaisen nimikkeen B3020 kolmeen ensimmaéiseen
luetelmakohtaan, ja joissa on lisiksi enintddn 10 prosenttia epdpuhtauksia, ei luokitella
liitteessd IIIA olevan 3 kohdan g alakohtaan eikd niihin ndin ollen sovelleta 18 artiklan mukaisia
yleisid tietojen antamista koskevia vaatimuksia vaan niistd on tehtdvd 4 artiklan mukainen
ilmoitus?”

Vaatimus suullisen kisittelyn aloittamisesta uudelleen

Julkisasiamiehen esitettyd ratkaisuehdotuksensa Interseroh pyysi unionin tuomioistuimen kirjaamoon
18.2.2020 toimittamallaan asiakirjalla, ettd asian kasittelyn suullinen vaihe maérdtddn unionin
tuomioistuimen tyo6jarjestyksen 83 artiklan nojalla aloitettavaksi uudelleen.

Interseroh vetosi vaatimuksensa tueksi lahinné siihen, ettd julkisasiamiehen ratkaisuehdotus perustuu
uusiin seikkoihin, joista asianosaisilla ei vield ollut tilaisuutta lausua. Interseroh viittaa erityisesti
ratkaisuehdotuksen 35-48, 59, 68 ja 74 kohtaan. Se lisdd téltd osin, ettd jételainsadddannon
johdonmukaista tulkintaa koskeva problematiikka ei ollut esilld istunnossa. Lisdksi Interseroh riitauttaa
asian kasittelyn suullisen vaiheen uudelleen aloittamista koskevassa pyynnossdén monelta osin
julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksessaan esittiméan tulkinnan asetuksesta N:o 1013/2006.

Tamén osalta on yhtddltda palautettava mieleen, ettd SEUT 252 artiklan toisen kohdan mukaan
julkisasiamiehen tehtdvdnd on tdysin puolueettomana ja riippumattomana esittdd julkisessa istunnossa
perustellut ratkaisuehdotukset asioissa, jotka Euroopan unionin tuomioistuimen perussadannén mukaan
vaativat hanen myoétiavaikutustaan. Julkisasiamiehen ratkaisuehdotus tai perustelut, joiden péatteeksi
hén paityy siihen, eivit sido unionin tuomioistuinta (tuomio 19.12.2019, Exportslachterij J. Gosschalk
ym., C-477/18 ja C-478/18, EU:C:2019:1126, 43 kohta oikeuskaytdntoviittauksineen).

On niin ikdén palautettava mieleen, ettd Euroopan unionin tuomioistuimen perussddnndssa ja unionin
tuomioistuimen tydjarjestyksessd ei madrdatd asianosaisten mahdollisuudesta vastata julkisasiamiehen
esittiméddn ratkaisuehdotukseen. Témédn vuoksi se, ettei asianosainen yhdy julkisasiamiehen
ratkaisuehdotukseen — riippumatta siind tutkituista kysymyksistd —, ei sellaisenaan voi olla peruste
asian kisittelyn suullisen vaiheen aloittamiseksi uudelleen (tuomio 19.12.2019, Exportslachterij
J. Gosschalk ym., C-477/18 ja C-478/18, EU:C:2019:1126, 44 kohta oikeuskaytiantoviittauksineen).

Toisaalta unionin tuomioistuin voi tyojarjestyksensd 83 artiklan nojalla julkisasiamiestd kuultuaan
milloin tahansa médardtd asian kasittelyn suullisen vaiheen aloitettavaksi uudelleen erityisesti, jos se
katsoo, ettei silla ole riittavasti tietoa asiasta, tai jos asianosainen on suullisen vaiheen péittyneeksi
julistamisen jdlkeen vedonnut uuteen seikkaan, joka voi olennaisesti vaikuttaa unionin tuomioistuimen
ratkaisuun, taikka jos asia on ratkaistava sellaisella perusteella, josta asianosaisella tai Euroopan unionin
tuomioistuimen perussdadnnon 23 artiklassa tarkoitetulla osapuolella ei ole ollut tilaisuutta lausua.

Nyt késiteltdvisséd tapauksessa Interseroh ja tdhdn menettelyyn osallistuneet osapuolet ovat Interserohin
vditteiden vastaisesti voineet esittdd sekd menettelyn Kkirjallisessa ettd suullisessa vaiheessa ne
oikeudelliset seikat, joita ne ovat pitineet merkityksellisind sen kannalta, ettd unionin tuomioistuin voi
tulkita asetusta N:o 1013/2006 ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen esittdmiin kysymyksiin
vastaamiseksi.

Niinpd mikédn niistd seikoista, joihin Interseroh on vedonnut asian késittelyn suullisen vaiheen

uudelleen aloittamista koskevan vaatimuksensa tueksi, ei voi oikeuttaa tillaista tydjarjestyksen
83 artiklan mukaista uudelleen aloittamista.
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Unionin tuomioistuin katsoo tdssa tilanteessa julkisasiamiestd kuultuaan, ettei asian kasittelyn suullista
vaihetta ole syytd madrété aloitettavaksi uudelleen.

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin tiedustelee kahdella kysymyksellddn, jotka on syytd tutkia
yhdessd, ldhinnd sitd, onko asetuksen N:o 1013/2006 3 artiklan 2 kohdan a ja b alakohtaa tulkittava
siten, ettd kyseisen sddnnoksen soveltamisalaan kuuluu sellainen paperista, kartongista ja
paperituotteista koostuva jdteseos, jonka jokainen jitejae kuuluu johonkin Baselin yleissopimuksen
liitteessa IX, joka on sisdllytetty kyseisen asetuksen liitteessd V olevan 1 osan luetteloon B, olevan
nimikkeen B3020 kolmesta ensimmaisestd luetelmakohdasta ja joka siséltdd enintddn 10 prosenttia
epapuhtauksia.

Asetuksen N:o 1013/2006 3 artiklan 2 kohdassa sdddetdan, ettd hyodynnettaviksi tarkoitettujen
jatteiden siirtoihin, joissa siirrettdvdn jatteen mddard on yli 20 kg, sovelletaan kyseisen asetuksen
18 artiklassa saddettyja yleisid tietojen antamista koskevia vaatimuksia yhtdéltd asetuksen
3 artiklan 2 kohdan a alakohdan perusteella silloin, jos kyseessd olevat jétteet luetellaan muun muassa
saman asetuksen liitteessa III, tai toisaalta kyseisen 3 artiklan 2 kohdan b alakohdan perusteella silloin,
jos kahden tai useamman liitteessd III luetellun jatteen seoksilla, jotka eivat kuulu mihink&én
yksittdiseen liitteessd III olevaan jatenimikkeeseen, on koostumus, joka ei heikennd niiden ympériston
kannalta hyviksyttivdad hyodyntamistd, ja jos ne mainitaan asetuksen N:o 1013/2006 liitteessa IIIA.

Koska asetuksen N:o 1013/2006 3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa viitataan kyseisen asetuksen
liitteeseen III ja 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa sen liitteeseen IIIA, on ensiksi tutkittava mainitun
asetuksen liitteen III sisdlto ja tarvittaessa toisessa vaiheessa sen liitteen IIIA sisélto.

Ensinnidkin asetuksen N:o 1013/2006 liitteen III osalta on mainittava, etti se sisiltia luettelon niin
sanotuista “"vihredn jateluettelon” jatteistd ja ettd sen I osassa viitataan Baselin yleissopimuksen
liitteeseen IX, joka on siséllytetty kyseisen asetuksen liitteessdé V olevan 1 osan luetteloon B, johon
sisdltyy muun muassa nimike B3020, jonka otsikko on "Paperi- ja kartonkijétteet”.

Ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee, ettd jotta Interserohin kerddmait paperi- ja kartonkijdteseokset
voidaan siirtdd kierrdtystd varten ESKA:n tehtaaseen Alankomaissa, niiden on muun muassa
koostuttava ainakin 90-prosenttisesti johonkin Baselin yleissopimuksen liitteessda IX olevan
nimikkeen B3020 kolmessa ensimmaisessd luetelmakohdassa mainituista jatteistd. Ennakkoratkaisua
pyytdnyt tuomioistuin pohtii tdssd yhteydessd sitd, voidaanko tdllaiset seokset luokitella kyseiseen
nimikkeeseen.

Aluksi on mainittava, ettd Baselin yleissopimuksen liitteessd IX oleva nimike B3020 sisdltdd nelja
luetelmakohtaa, joista neljds jakautuu edelleen kahteen luetelmakohtaan, kun taas asetuksen
N:o 1013/2006 liitteessd V olevan 1 osan luettelon B ranskankielisessd versiossa kyseinen nimike on
rakenteeltaan erilainen ja sisdltdd kaksi luetelmakohtaa, joista ensimmadisessa on kolme ja
jalkimmaisessa kaksi luetelmakohtaa.

On korostettava, ettd koska — kuten asetuksen N:o 1013/2006 johdanto-osan kolmannessa ja
viidennessd perustelukappaleessa todetaan — pddtoksesta 93/98 ilmenee, ettd Euroopan unioni on
hyviksynyt Baselin yleissopimuksen ja ettd OECD:n paitoksen, jolla yhdenmukaistetaan jateluettelo
kyseisen yleissopimuksen kanssa, sisdltd on sisdllytetty kyseiseen asetukseen, yleissopimuksen
madrdykset ovat olleet erottamaton osa unionin oikeusjérjestysta siitd péivéstd lahtien, jona unionista
tuli mainitun yleissopimuksen osapuoli. Téssd tilanteessa ja kun otetaan huomioon periaate, jonka
mukaan unionin tekemét kansainviliset sopimukset ovat ensisijaisia johdetun oikeuden sdddoksiin
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nihden, asetusta N:o 1013/2006 on tulkittava niin pitkalti kuin mahdollista Baselin yleissopimuksen
mubkaisesti (ks. vastaavasti tuomio 11.4.2013, HK Danmark, C-335/11 ja C-337/11, EU:C:2013:222, 29
ja 30 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Niinpé asetuksen N:o 1013/2006 liitteessd V olevan 1 osan luetteloon B sisdllytetyn nimikkeen B3020
tulkitsemiseksi on otettava huomioon tapa, jolla kyseisen nimikkeen eri luetelmakohdat on jésennelty
Baselin yleissopimuksen liitteessd IX olevassa nimikkeessd B3020.

Tamaén alustavan huomautuksen jilkeen on todettava, ettd Baselin yleissopimuksen liitteessd IX oleva
nimike B3020 kattaa "paperi- ja kartonkijatteet” — jos niitd ei ole sekoitettu vaarallisiin jatteisiin — ja
sisaltdd nelja luetelmakohtaa. Kyseisen nimikkeen kolmen ensimmadisen luetelmakohdan, jotka
vastaavat asetuksen N:o 1013/2006 liitteessd V olevan 1 osan luettelossa B olevan nimikkeen B3020
ensimmadisen luetelmakohdan ranskankielisen version sisdltimdd kolmea luetelmakohtaa, mukaan
tillainen jdte voi koostua “valkaisemattomasta paperista tai kartongista taikka aaltopaperista tai
kartongista”, "muusta, padasiassa valkaistusta kemiallisesta, ei kuitenkaan massavirjatystd massasta
valmistetusta paperista tai kartongista” tai “pddasiassa mekaanisesta massasta valmistetusta paperista
tai kartongista (esimerkiksi sanomalehdet, aikakauslehdet ja niiden kaltaiset painotuotteet)”. Baselin
yleissopimuksen liitteessd IX olevan nimikkeen B3020 kohdan neljannen luetelmakohdan, joka vastaa
asetuksen N:o 1013/2006 liitteessdé V olevan 1 osan luetteloon B sisdllytetyn nimikkeen B3020
ranskankielisen version toista luetelmakohtaa, sanamuoto on ”“muusta aineesta”, ja se kasittdd —
luettelon olematta tyhjentdvd — “laminoidun kartongin” ja ”lajittelemattoman jatteen”.

Niinpa Baselin yleissopimuksen liitteessé IX olevan nimikkeen B3020 rakenteesta sekd sen neljan
luetelmakohdan sanamuodosta ilmenee ensinndkin, ettd ne kattavat erilaisia paperi- ja
kartonkijédtetyyppejd, mutta niissd ei mainita néihin eri tyyppeihin kuuluvia jateseoksia.

Lisdksi kyseisen nimikkeen neljainnen luetelmakohdan sanamuodosta ilmenee, ettd kyseinen
luetelmakohta on ymmarrettivd siten, ettd se koskee muita kuin kyseisen nimikkeen kolmeen
ensimmadiseen luetelmakohtaan kuuluvia paperi- ja kartonkijatetyyppeja.

Niinpa Baselin yleissopimuksen liitteessd IX, joka on siséllytetty asetuksen N:o 1013/2006 liitteessd V
olevan 1 osan luetteloon B, oleva nimike B3020 on sanamuotonsa perusteella ymmarrettdva siten, ettd
kyseisen nimikkeen neljdssa luetelmakohdassa luetellut jétteet vastaavat kukin yhté jatetyyppid ja ettéd
ndistd eri jatetyypeistd koostuvat seokset eiviat kuulu kyseiseen nimikkeeseen.

Toiseksi tdllainen tulkinta on ainoa, joka voi sopia yhteen asetuksen N:o 1013/2006 systematiikan
kanssa. Kyseisen asetuksen 3 artiklan 2 kohdan b alakohta koskee nimittdin nimenomaisesti
jateseoksia, jotka eivdt kuulu mihinkddn sen liitteessd III olevaan yksittdiseen nimikkeeseen, jotka
koostuvat vidhintadn kahdesta kyseisessd liitteessd luetellusta jitteestd ja jotka luetellaan mainitun
asetuksen liitteessd IIIA. Viimeksi mainitussa liitteessd olevan 3 kohdan g alakohdassa mainitaan
nimenomaisesti Baselin yleissopimuksen liitteessé IX olevan nimikkeen B3020 kolmessa ensimmaisessa
luetelmakohdassa  lueteltavat  jdteseokset. =~ Nidin ollen on  katsottava julkisasiamiehen
ratkaisuehdotuksensa 43 kohdassa esittimalld tavalla, ettd liitteelld IIIA ei olisi tehokasta vaikutusta,
jos asetuksen N:o 1013/2006 liitteessi V olevan 1 osan luetteloon B sisdllytetty nimike B3020 ja
erityisesti sen viimeinen luetelmakohta, jossa mainitaan "muut aineet”, olisi ymmarrettdva siten, ettd se
sisaltdd jateseokset, jotka koostuvat kyseisen nimikkeen muissa luetelmakohdissa mainituista jatteistd.

Kolmanneksi asetuksen N:o 1013/2006 liitteessd V olevan 1 osan luettelossa B olevan nimikkeen B3020
sanamuodon tulkinta Baselin yleissopimuksen liitteessd IX olevan vastaavan nimikkeen ja kyseisen
asetuksen systematiikan valossa on sopusoinnussa mainitun asetuksen ymparistonsuojelua koskevan
tavoitteen kanssa. Saman asetuksen johdanto-osan seitseménnen perustelukappaleen mukaan kyseiselld
asetuksella jérjestetddn jatteiden siirtojen valvonta ja tarkastus ja sddnnellddn niitd siten, ettd otetaan
huomioon tarve siilyttdd, suojella ja parantaa ympariston laatua ja ihmisten terveytta.
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Se, ettd hyodynnettaviksi tarkoitettujen ja asetuksen N:o 1013/2006 liitteessd III olevassa vihredssa
jateluettelossa mainittujen jatteiden siirrot on poikkeuksena jétetty yleisesti kyseisen asetuksen
II osaston I luvussa sdddetyn kirjallisen ennakkoilmoitus- ja -hyvdksyntdmenettelyn ulkopuolelle,
selittyy silld, ettd kyseisten jétteiden siirroista aiheutuu vdhemmén vaaraa ympiristolle, mika
mahdollistaa sen, ettd valvonnalle ja tarkastuksille asetetaan vihimmadistaso vaatimalla tiettyjen tietojen
toimittamista téllaisten jatteiden mukana — kuten kyseisen asetuksen johdanto-osan
15 perustelukappaleessa todetaan.

Niinpa asetuksen N:o 1013/2006 ympadriston ja ihmisten terveyden suojelua koskeva tavoite on esteend
sille, ettd kyseisen asetuksen liitteessi V olevan 1 osan luetteloon B siséllytettyd nimikettd B3020
tulkitaan siten, ettd seoksiin, joita ei nimenomaisesti mainita kyseisessd nimikkeessd, sovelletaan
mainitun asetuksen 18 artiklassa vahvistettuja yleisid tietojen antamista koskevia vaatimuksia, jotka
eivit ole yhtd tiukat kuin ne vaatimukset, joista sdddetddn saman asetuksen 3 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun kirjallisen ennakkoilmoitus- ja -hyvaksyntdmenettelyn osalta.

Edella esitetystd seuraa, ettd asetuksen N:o 1013/2006 liitteessd V olevan 1 osan luetteloon B siséllytetty
nimike B3020 koskee ainoastaan jitteitd, jotka kuuluvat mainitun nimikkeen eri luetelmakohdissa
mainittuihin paperi- ja kartonkijitetyyppeihin. Nimike ei siten kata sellaisista jatteista koostuvia
jateseoksia, jotka erillisind kuuluisivat kyseisten eri luetelmakohtien soveltamisalaan. Téllaisia seoksia
ei ndin ollen voida pitdd asetuksen N:o 1013/2006 liitteessd III olevaan vihreddn jateluetteloon
kuuluvina, mikd on esteeni sille, ettd niihin sovellettaisiin kyseisen asetuksen 18 artiklassa sdddettyja
yleisid tietojen antamista koskevia vaatimuksia sen 3 artiklan 2 kohdan a alakohdan nojalla.

Kun otetaan huomioon tdma valipaatelmd, on toiseksi tutkittava asetuksen N:o 1013/2006 liitteen IIIA
ulottuvuus sen maddrittamiseksi, voidaanko kyseisen asetuksen 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa
sdddettyd jarjestelmda soveltaa kyseessa oleviin jéteseoksiin.

Kuten edelld 48 kohdassa muistutettiin, kyseisessd liitteessd IIIA olevan 3 kohdan g alakohdassa
mainitaan nimenomaisesti Baselin yleissopimuksen liitteessi IX olevaan nimikkeeseen B3020
kuuluvista jdtteistda koostuvat jateseokset, rajattuna kyseisen nimikkeen kolmen ensimmaiisen
luetelmakohdan soveltamisalaan kuuluviin jateseoksiin.

Taltd osin ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee, estddko se, ettd jdteseosten, joihin
kuuluvista jdtteistd jokainen kuuluu johonkin mainitun nimikkeen kolmesta ensimmaéisestd
luetelmakohdasta, koostumuksessa on enintddn 10 prosenttia epdpuhtauksia, mainittujen seosten
luokittelemisen kyseiseen nimikkeeseen.

Ensinndkin on mainittava, ettd kyseisen tuomioistuimen mukaan Interserohin Alankomaihin
kierrattamistd varten siirtdmiin jiteseoksiin voi siséltyd enintddn 4 prosenttia nestekartonkeja. Unionin
tuomioistuimen kaytettdvissd olevasta asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd nestekartongit voivat kuulua
Baselin yleissopimuksen liitteessé IX olevaan nimikkeeseen B3020. On nimittdin riidatonta, ettd
nestekartongit voidaan jétteind luokitella nimikkeeseen “paperi- ja kartonkijitteet”. Koska ne eivit
kuitenkaan vastaa mitddn kyseisen nimikkeen kolmessa ensimmadisessd luetelmakohdassa mainituista
jatetyypeistd, on katsottava, ettd ne kuuluvat kyseisen nimikkeen neljinteen luetelmakohtaan, joka on
luonteeltaan jadnnodsluokka.

Jollei ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen tehtédviin kuuluvan tutkimisen yhteydessd ilmene
nestekartonkien kyseessd olevissa jdteseoksissa esiintymisen osalta muuta, tdllaisesta esiintymisesta
seuraa, ettd kyseiset seokset koostuvat jdtteistd, jotka on luokiteltava paitsi johonkin kyseisen
nimikkeen kolmesta ensimmadisestd luetelmakohdasta myods sen neljanteen luetelmakohtaan, jolloin
asetuksen N:o 1013/2006 liitteessd IIIA olevan 3 kohdan g alakohta, joka selkedn sanamuotonsa
mukaan koskee vain mainitun nimikkeen ensimmaéiseen kolmeen luetelmakohtaan kuuluvista jatteista

12 ECLIL:EU:C:2020:398



60

61

62

63

64

65

66

Tuomio 28.5.2020 — Asia C-654/18
INTERSEROH

koostuvia jiteseoksia, ei koske mainittuja seoksia, jotka eivdt ndin ollen kuulu kyseisessd liitteessé
mainittuihin jétteisiin. Téllaiset seokset eivdt siis kuulu kyseisen asetuksen 18 artiklassa tarkoitetun
tietojen antamista koskevan menettelyn piiriin.

Toiseksi on todettava, ettd siindkin tapauksessa, ettd kyseessd olevat jdteseokset eivdt siséltdisi
nestekartonkeja, ennakkoratkaisupyynnosta ilmenee, ettd ne voivat joka tapauksessa sisdltdd enintddn
7 prosenttia epdpuhtauksia.

Sen maéadrittdmiseksi, voivatko tallaiset jdteseokset kuulua asetuksen N:o 1013/2006 liitteen IIIA
soveltamisalaan, on muistutettava, ettd kyseisen liitteen 1 kohdassa sdddetddn, ettd riippumatta siitd,
mainitaanko jdteseokset mainitun liitteen IIIA luettelossa vai ei, niihin voidaan olla soveltamatta
18 artiklassa sdddettyja tietojen toimittamista koskevia yleisida vaatimuksia, jos ne ovat siind médrin
muiden aineiden saastuttamia, ettd jatteisiin liittyvd riski on kasvanut sellaiseksi, ettd niihin on
aiheellista soveltaa kirjallista ennakkoilmoitus- ja -hyviaksyntimenettelyd, kun otetaan huomioon
direktiivin 91/689 liitteessda III luetellut vaaralliset ominaisuudet, tai jos jatteen hyodyntdminen
ympariston kannalta jarkevilld tavalla on mahdotonta.

Ensinnédkin asetuksen N:o 1013/2006 liitteessd IIIA olevan 1 kohdan sanamuodosta ilmenee, etté
kyseisessd liitteessd olevassa luettelossa mainittua jéteseosta ei jitetd pois kyseisestd luettelosta
pelkastddan silld perusteella, ettd seos sisdltdd mainitussa luettelossa nimenomaisesti lueteltujen
jatteiden lisdksi epdpuhtauksia. Kuten julkisasiamies on esittanyt ratkaisuehdotuksensa 53 kohdassa,
mainitun 1 kohdan olemassaolo osoittaa, ettd unionin lainséétdja oli tietoinen kaikkien jatevirtojen
taydellisen  yhtendisyyden takaamiseen liittyvistd  teknisistd  vaikeuksista tai jopa sen
mahdottomuudesta.

Lisdksi on mainittava yhtdaltd, ettd asetuksen N:o 1013/2006 liitteessd IIIA olevan 1 kohdan
a alakohdassa sdddetyn edellytyksen tarkoituksena on varmistaa, ettd kyseisessd liitteessd mainittuihin
jateseoksiin, jotka sisdltimiensd epdpuhtauksien vuoksi aiheuttavat suuremman riskin ympéristolle,
sovelletaan Kkirjallista ennakkoilmoitus- ja -hyvaksyntdmenettelyd. Tallaisia riskeja on erityisesti
arvioitava direktiivin 91/689 liitteessa III, joka sisdllytettiin kyseisen direktiivin kumoamisen jalkeen
direktiivin 2008/98 liitteeseen III, mainittujen vaarallisuutta koskevien kriteereiden kannalta.

Toisaalta asetuksen N:o 1013/2006 liitteessa IIIA olevan 1 kohdan b alakohdassa sadddetyssa
edellytyksessa viitataan vaatimukseen hyodyntdmisestd "ympdriston kannalta jarkevalld tavalla”. Vaikka
kyseistd kasitettd ei mdadritelli nimenomaisesti kyseisessd asetuksessa, on kuitenkin mainittava, ettd
mainitun asetuksen 2 artiklan 8 alakohdassa olevan kisitteen “ympériston kannalta hyvaksyttava
jatehuolto” maddritelmédn tavoin jatteiden ympériston kannalta jarkevdllda hyddyntdmiselld tarkoitetaan
kaikkia kdytdnnon toimenpiteitd, joilla voidaan varmistaa jédtteiden hyodyntiminen ihmisten terveytté
ja ympdristod jatteiden mahdollisilta haittavaikutuksilta suojelevalla tavalla.

Tédssd yhteydessd on muistutettava, ettd kuten asetuksen N:o 1013/2006 49 artiklan 1 kohdasta,
luettuna yhdesséd kyseisen asetuksen johdanto-osan 33 perustelukappaleen kanssa, ilmenee, jatteet on
siirrettdvd — vastaanottomaassa ja koko siirron ajan — vaarantamatta ihmisten terveyttd ja kayttamatta
menettelyja tai menetelmid, joista voi aiheutua haittaa ympéristolle. Taltd osin on todettava, ettd kun
siirto tapahtuu unionissa, kyseisessd 49 artiklan 1 kohdassa edellytetddn muun muassa sellaisten
direktiivin  2006/12 4 artiklan 1 kohdassa, jonka sddnnokset on siséllytetty direktiivin
2008/98 13 artiklaan, sdddettyjen vaatimusten noudattamista, joiden mukaan jétteet hyodynnetddn
vaarantamatta vesid, ilmaa, maaperdd, kasveja tai eldimid, aiheuttamatta melu- tai hajuhaittoja seka
vahingoittamatta maaseutua tai erityistd merkitystd omaavia kohteita.

Tamédn tdsmennyksen jidlkeen on mainittava, ettd asetuksen N:o 1013/2006 liitteessd IIIA olevan
1 kohdan b alakohdassa sdddetyn edellytyksen soveltamisen yhteydessd on tarpeen maarittda kussakin
yksittdistapauksessa, estdaviatko liitteessa IIIA  tarkoitettujen jatteiden seoksessa esiintyvien
epdpuhtauksien tyyppi ja maddrd kyseessd olevien jitteiden hyodyntdmisen ympériston kannalta
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jarkevilla tavalla. Kuten julkisasiamies on esittinyt ratkaisuehdotuksensa 64 kohdassa, kyseessd on
lahtokohtaisesti tosiseikkoja koskeva kysymys, jonka ratkaiseminen kuuluu toimivaltaisille kansallisille
viranomaisille ja tarvittaessa kansallisille tuomioistuimille.

Taltd osin on todettava, ettd kuten muun muassa Alankomaiden hallitus ja Euroopan komissio ovat
todenneet unionin tuomioistuimessa kéydyssa ennakkoratkaisumenettelyssd, asetukseen N:o 1013/2006
ei sisdlly mitddn muuta perustetta, jonka avulla voitaisiin tarkemmin tdsmentdd tdmén asetuksen
N:o 1013/2006 liitteessa IIIA olevan 1 kohdan b alakohdassa mainitun edellytyksen ulottuvuutta.

Tastd seuraa, ettd jokaiselle jdsenvaltiolle on annettava tietty harkintavalta mainitun 1 kohdan
taytantoonpanossa. Tatd varten jasenvaltioilla on vapaus sdédtdd perusteista, joilla voidaan méérittaa
olosuhteet, joissa epdpuhtauksien esiintyminen jateseoksessa on esteend kyseisen seoksen
hyédyntamiselle ympériston kannalta jarkevélld tavalla, kunhan ne eivédt tdssd yhteydessd rajoita
asetuksen N:o 1013/2006, mukaan lukien sen 18 artiklassa sdddetty menettely, ulottuvuutta tai
tehokkuutta (ks. analogisesti tuomio 12.4.2018, Fédération des entreprises de la beauté, C-13/17,
EU:C:2018:246, 47 kohta).

Tarkemmin sanottuna jdsenvaltioiden on siind tapauksessa, ettd ne sddtdvit tdllaisista perusteista,
otettava huomioon se, ettd asetuksen N:o 1013/2006 18 artiklassa sdddetyn yleisid tietojen antamista
koskevia vaatimuksia koskevan menettelyn soveltaminen on poikkeus kyseisen asetuksen
3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kirjallisen ennakkoilmoitus- ja -hyvaksyntamenettelyn soveltamisesta.
Naiin ollen mainitun asetuksen 3 artiklan 2 kohtaa ja muun muassa sen liitettd IIIA, jossa tdsmennetdin
viimeksi mainitun sddnnoéksen ulottuvuus, on lihtokohtaisesti tulkittava suppeasti.

Taltd osin on lisdksi mainittava, ettd kyseisessa liitteessd IIIA olevalla 1 kohdalla pyritdén nimenomaan
varmistamaan, ettd asetuksen N:o 1013/2006 18 artiklassa sdddetyn yleisid tietojen antamista koskevia
vaatimuksia koskevan menettelyn soveltaminen rajoittuu vain siihen, mikd on tarpeen kyseiselld
asetuksella tavoiteltujen padmadrien saavuttamiseksi, koska jdteseosten siirto kyseisen menettelyn
mukaisesti voidaan toteuttaa ainoastaan silloin, kun ympéristolle ja ihmisten terveydelle ei aiheudu
merkittdvdd vaaraa SEUT 191 artiklan 2 kohdan tavoitteen, joka on varmistaa ympéristonsuojelun
korkea taso, ja unionin kyseistd alaa koskevan politiikan taustalla olevien ennalta varautumisen ja
ennalta ehkdisemisen periaatteiden mukaisesti.

Taltd osin asetuksen N:o 1013/2006 johdanto-osan 39 perustelukappaleeseen voisi olla mahdollista
tukeutua sellaisten perusteiden madrittaimiseksi, joissa otettaisiin huomioon epédpuhtauksien tyyppi,
epdpuhtauksia siséltdvien jatteiden ominaisuudet ja niiden mahdollinen vaarallisuus, epdpuhtauksien
madrd ja teknologian tila, kuten julkisasiamies on maininnut ratkaisuehdotuksensa 59 kohdassa.

Téssd yhteydessd on mainittava, ettd sellaisista perusteista sddtdminen, joilla madritetddn olosuhteet,
joissa epdpuhtauksien esiintyminen jdteseoksessa on esteend kyseisen seoksen hyodyntdmiselle
ympériston kannalta jarkevilld tavalla, mahdollistaa sen, ettd toimivaltaiset kansalliset viranomaiset ja
talouden toimijat tietdvét etukéteen, voidaanko jéteseoksen siirto unionin sisdlld toteuttaa asetuksen
N:o 1013/2006 18 artiklassa sdddetyn vyleisid tietojen antamista koskevia vaatimuksia koskevan
menettelyn mukaisesti, milld edistetddn suurempaa oikeusvarmuutta ja kyseisen menettelyn
tdysimadrdista tehokkuutta.

On kuitenkin mainittava yhtdalta, ettd ilman téllaisia perusteita toimivaltaisilla kansallisilla
viranomaisilla on mahdollisuus varmistaa kyseisen asetuksen tehokas soveltaminen tapauskohtaisella
arvioinnilla, jossa otetaan huomioon kyseisen asetuksen tavoitteet ja se, ettd mainitussa asetuksessa
sdddetddn nimenomaisesti mahdollisuudesta soveltaa sen 18 artiklassa tarkoitettua tietojen antamista
koskevaa menettelyd jatesekoituksiin.
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Toisaalta on niin, ettd jos toimivaltaiset kansalliset viranomaiset ovat epdvarmoja siitd, voidaanko
kyseessd olevaa jateseosta hyodyntda kyseisen asetuksen liitteessd IIIA olevan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitetun mukaisesti ympariston kannalta jarkevdlld tavalla, niiden on ympériston ja ihmisten
terveyden suojelun riittdvan tason takaamiseksi sovellettava mainitun asetuksen 3 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua kirjallista ennakkoilmoitus- ja -hyviaksyntamenettelya.

Lopuksi on korostettava, ettd — kuten julkisasiamies on maininnut ratkaisuehdotuksensa 74 kohdassa —
niin kauan kuin ei ole tehty lainsdddéntoaloitetta sellaisten yhteisten perusteiden vahvistamiseksi, jotka
koskevat epapuhtauksien aiheuttaman, jateseoksen hyviksyttavan saastumisen tyyppid ja tasoa ja joiden
perusteella kyseisessd liitteessd olevan 1 kohdan b alakohdassa asetettua edellytystd voitaisiin soveltaa
yhtendisesti koko unionissa, on mahdollista soveltaa kyseisen asetuksen 28 artiklan 2 kohtaa.
Kyseisessd sddannoksessd sdddetddn, ettd jos ldhtomaan ja vastaanottomaan toimivaltaiset viranomaiset
eivit padse yksimielisyyteen tietyn jatelastin luokittelusta ja ndin ollen mahdollisuudesta soveltaa
mainitun asetuksen 18 artiklassa sdddettyd tietojen antamista koskevia vaatimuksia koskevaa
menettelyd, kyseessd olevia jitteitd pidetddn saman asetuksen liitteessd IV tarkoitettuina jétteina.
Niihin sovelletaan siis asetuksen N:o 1013/2006 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua Kkirjallista
ennakkoilmoitus- ja -hyviaksyntdmenettelya.

Nyt kisiteltavissda tapauksessa ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen on edelld esitettyjen
arviointia koskevien seikkojen perusteella ratkaistava, merkitseekdo epdpuhtauksien sisdltyminen
kyseessd olevaan jiteseokseen péddasian tilanteessa sitd, ettd kun otetaan huomioon asetuksen
N:o 1013/2006 liitteessd IIIA olevasta 1 kohdasta johtuvat vaatimukset, kyseistd seosta ei voida
luokitella kyseisessa liitteessd olevaan jateseosten luetteloon eikd siihen ndin ollen voida soveltaa
kyseisen asetuksen 3 artiklan 2 kohdan b alakohdan perusteella mainitun asetuksen 18 artiklassa
sdddettyja yleisid tietojen antamista koskevia vaatimuksia.

Esitettyihin kysymyksiin on kaiken edelld mainitun perusteella vastattava seuraavaa:

— asetuksen N:o 1013/2006 3 artiklan 2 kohdan a alakohtaa on tulkittava siten, ettd sitd ei sovelleta
paperista, kartongista ja paperituotteista koostuvaan jateseokseen, jonka jokainen jitejae kuuluu
johonkin Baselin yleissopimuksen liitteessd IX, joka on siséllytetty kyseisen asetuksen liitteessd V
olevan 1 osan luetteloon B, olevan nimikkeen B3020 kolmesta ensimmaisestd luetelmakohdasta ja
joka sisdltdd enintddn 10 prosenttia epapuhtauksia

— asetuksen N:o 1013/2006 3 artiklan 2 kohdan b alakohtaa on tulkittava siten, ettd sitd sovelletaan
tillaiseen jdteseokseen, jos yhtdalta kyseinen seos ei sisdlld aineita, jotka kuuluvat kyseisen
yleissopimuksen liitteessd IX, joka on sisdllytetty kyseisen asetuksen liitteessi V olevan 1 osan
luetteloon B, olevan nimikkeen B3020 neljanteen luetelmakohtaan, ja jos toisaalta mainitun
asetuksen liitteessd IIIA olevassa 1 kohdassa asetetut edellytykset tayttyvit, mika ennakkoratkaisua
pyytidneen tuomioistuimen on tutkittava.

Oikeudenkayntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssa, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattaa oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin niille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maarata
korvattaviksi.
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Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (viides jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Jatteiden siirrosta 14.6.2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1013/2006, sellaisena kuin se on muutettuna 10.11.2015 annetulla komission asetuksella
(EU) 2015/2002, 3 artiklan 2 kohdan a alakohtaa on tulkittava siten, ettd sitd ei sovelleta
paperista, kartongista ja paperituotteista koostuvaan jiteseokseen, jonka jokainen jitejae kuuluu
johonkin vaarallisten jitteiden maanrajan ylittivien siirtojen ja kisittelyn valvontaa koskevan
yleissopimuksen, joka allekirjoitettiin Baselissa 22.3.1989 ja hyviksyttiin Euroopan yhteison
puolesta 1.2.1993 tehdylld neuvoston paitoksella 93/98/ETY, liitteessd IX, joka on sisillytetty
kyseisen asetuksen liitteessi V olevan 1 osan luetteloon B, olevan nimikkeen B3020 kolmesta
ensimmiisestd luetelmakohdasta ja joka sisdltda enintddn 10 prosenttia epapuhtauksia.

Asetuksen N:o0 1013/2006, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella 2015/2002,
3 artiklan 2 kohdan b alakohtaa on tulkittava siten, ettd sitd sovelletaan téllaiseen jiteseokseen,
jos vyhtdilta kyseinen seos ei sisdlld aineita, jotka kuuluvat mainitun yleissopimuksen
liitteessd IX, joka on sisillytetty kyseisen asetuksen liitteessid V olevan 1 osan luetteloon B, olevan
nimikkeen B3020 neljinteen luetelmakohtaan, ja jos toisaalta mainitun asetuksen liitteessd IIIA
olevassa 1 Lkohdassa asetetut edellytykset tdayttyvit, mikd ennakkoratkaisua pyytineen
tuomioistuimen on tutkittava.

Allekirjoitukset
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