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Asia C-610/18

AFBM Ltd ym.
vastaan
Raad van bestuur van de Sociale verzekeringsbank

(Ennakkoratkaisupyynté — Centrale Raad van Beroep)

Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 16.7.2020

Ennakkoratkaisupyyntdo — Siirtotyoldiset — Sosiaaliturva — Sovellettava lainsdddénté — Asetus
(ETY) N:o 1408/71 — 14 artiklan 2 kohdan a alakohta — Kisite "matkustavan henkilokunnan
jasen yrityksessd” — Asetus (EY) N:o 883/2004 — 13 artiklan 1 kohdan b alakohta — Kaésite
“tyonantaja” — Kuorma-autonkuljettajat, jotka tyoskentelevit tavallisesti kahdessa tai
useammassa jasenvaltiossa tai Euroopan vapaakauppajarjeston (EFTA) jasenvaltiossa —
Kuorma-autonkuljettajat, jotka ovat tehneet tyosopimuksen tietyn yrityksen kanssa mutta jotka
tyoskentelevit tosiasiallisesti toisen, kyseisten kuljettajien asuinpaikkavaltioon sijoittautuneen
yrityksen alaisuudessa — TyOnantajan asemassa olevan yrityksen maarittdminen

1. Sosiaaliturva - Siirtotyoldiset — Sovellettava lainsddddnté - Useiden kansallisten
lainsddddntojen samanaikainen soveltaminen ei ole mahdollista —
Lainvalintasddntojen jéarjestelmd — Tdydellisyys — Tavoitteet
(Neuvoston asetuksen N:o 1408/71 2 artikla, 13 artiklan 1 kohta ja 2 kohdan a alakohta sekd
14 artiklan 2 kohdan a alakohta; Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
N:o 883/2004 2 artikla, 11 artiklan 1 kohta ja 3 kohdan a alakohta sekd 13 artiklan 1 kohdan
b alakohta)

(ks. 40—43 kohta)

2. Sosiaaliturva — Siirtotyoldiset — Sovellettava lainsdidddnté — Useammassa jédsenvaltiossa
tavallisesti tyoskentelevi henkilo — Kuorma-autonkuljettaja, joka on tehnyt tyosopimuksen
tietyn yrityksen kanssa mutta johon néhden toiseen jasenvaltioon sijoittautunut yritys kayttdid
tosiasiallista tyonjohtovaltaa — Tyonantaja — Kdésite — Tyénantajana on pidettivd yritystd,
joka kéyttdd tosiasiallista tyonjohtovaltaa kyseiseen kuljettajaan néhden, jonka maksettavaksi
hénestd aiheutuvat palkkakustannukset tulevat ja jolla on tosiasiallinen valta irtisanoa
hinet — Tydnantajana ei ole pidettivd yritystd, joka on tehnyt tyosopimuksen mainitun
kuljettajan kanssa mutta joka ei kiyti hineen nihden tosiasiallista tyonjohtovaltaa
(Neuvoston asetuksen N:o 1408/71 14 artiklan 2 kohdan a alakohta ja neuvoston asetus
N:o 574/72; Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
N:o 883/2004 13 artiklan 1 kohdan b alakohdan i alakohta sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus N:o 987/2009)
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(ks. 52-54, 60, 61, 70—72, 75 ja 80 kohta sekd tuomiolauselma)
Tiivistelma

Kansainvilisessa tieliikenteessi tyoskentelevien kuorma-autonkuljettajien tyonantaja on
kuljetusyritys, joka kayttda kyseisiin kuljettajiin nihden tosiasiallista tyonjohtovaltaa, joka
vastaa heididn palkkakustannuksistaan ja jolla on tosiasiallinen toimivalta irtisanoa heidét

Unionin tuomioistuimen suuri jaosto totesi 16.7.2020 antamassaan tuomiossa AFMB ym.
(C-610/18), ettd kansainvilisen liikenteen kuorma-autonkuljettajan asetuksissa N:o 1408/71! ja
N:o 883/2004* tarkoitettu tyonantaja on yritys, joka kayttdda kyseiseen kuljettajaan ndhden
tosiasiallisesti tyonjohtovaltaa, jonka kannettavaksi hénestd aiheutuvat palkkakustannukset
tosiasiassa tulevat ja jolla on tosiasiallinen toimivalta irtisanoa hénet, eiké yritys, jonka kanssa
kyseinen kuljettaja on muodollisesti tehnyt tydsopimuksen ja joka esitetddn kyseisessd
sopimuksessa muodollisesti hinen ty6nantajanaan.

Kyproslainen yhti6 AFMB Ltd oli padasiassa tehnyt Alankomaihin sijoittautuneiden
kuljetusyritysten kanssa sopimuksia, joilla se sitoutui palkkiota vastaan huolehtimaan raskaiden
ajoneuvojen hallinnoinnista kyseisten yritysten lukuun ja niiden riskilld. Se oli myos tehnyt
Alankomaissa asuvien kansainvilisen liikenteen kuorma-autonkuljettajien kanssa tyosopimuksia,
joissa se oli nimetty heiddn tyonantajakseen. Kyseiset kuorma-autonkuljettajat tyoskentelivit
kuljetusyritysten lukuun kahdessa tai useammassa jésenvaltiossa tai yhdessd tai useammassa
Euroopan vapaakauppajérjeston (EFTA) jasenvaltiossa.

AFMB ja kuljettajat riitauttivat Raad van bestuur van de Sociale verzekeringsbankin
(sosiaalivakuutuspankin hallitus, Alankomaat, jdljempdna Svb) padtokset, joilla tdma oli
todennut, ettd kyseisiin kuljettajiin sovelletaan Alankomaiden sosiaaliturvalainsdddantéd. Svb:n
mukaan kyseisten kuljettajien tyonantajina oli pidettdva ainoastaan Alankomaihin sijoittautuneita
kuljetusyrityksid, joten asiassa oli sovellettava Alankomaiden lainsdddantod, kun taas AFMB ja
kuljettajat katsoivat, ettd AFMB:td oli pidettdvd tyonantajana ja ettd koska sen kotipaikka oli
Kyproksella, sovellettavaksi tuli Kyproksen lainsaddénto.

Tassd yhteydessd ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin korosti kyseisen seikan ratkaisevaa
merkitystd asiassa sovellettavan kansallisen sosiaaliturvalainsddddnnon maarittimisen kannalta ja
pyysi unionin tuomioistuinta selventdmaéén, onko kyseisten kuljettajien "tyonantajana” pidettava
kuljetusyrityksia vai AFMB:td. Asetusten N:o 1408/71 ja N:o 883/2004 nojalla kyseisten
kuljettajien kaltaisiin henkil6ihin, jotka tyoskentelevdt kahdessa tai useammassa jiasenvaltiossa
mutta eivit kuitenkaan padasiallisesti asuinjdsenvaltionsa alueella, sovelletaan sosiaaliturvan
alalla sen jasenvaltion lainsdadddntoa, jossa tyonantajalla on kotipaikka tai liiketoimintapaikka.

Sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja
heiddn perheenjéseniinsd 14.6.1971 annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle
saatettuna 2.12.1996 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 118/97 (EYVL 1997, L 28, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna
31.3.2004 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 631/2004 (EUVL L 100, s. 1; jiljempénd asetus
N:o 1408/71).

2 Sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta 29.4.2004 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004
(EUVL 2004, L 166, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 22.5.2012 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) N:0 465/2012 (EUVL 2012, L 149, s. 4) ja erityisesti sen 13 artiklan 1 kohdan b alakohta.
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Unionin tuomioistuin huomautti aluksi, ettd direktiiveissd N:o 1408/71 ja N:o 883/2004 ei viitata
tyonantajan ja henkilokunnan kasitteiden maarittamiseksi kansalliseen lainsdddéntoon tai
kaytantoon. Kyseistd késitettd on siten tulkittava itsendisesti ja yhtendisesti ottaen huomioon
paitsi sen sanamuodon myos merkityksellisten sddnnoston asiayhteyden ja kyseessd olevalla
sadnnostolla tavoitellun paamaéaarén.

Unionin tuomioistuin mainitsi kdytettyjen ilmaisujen ja asiayhteyden osalta yhtdaltd, ettd
“tyonantajan” ja sen “henkilokunnan” vilinen suhde edellyttdd, ettd niiden vililld on
alisteisuussuhde. Toisaalta se korosti, ettd on otettava huomioon asianomaisen tyontekijan
objektiivinen tilanne ja kaikki hanen tyoskentelyynsa liittyvit olosuhteet. Télta osin se totesi, ettd
vaikka tyosopimuksen tekeminen voi olla osoitus alisteisuussuhteen olemassaolosta, sitd ei voida
todeta ratkaisevasti pelkéstdan tydsopimuksen tekemisen perusteella. On nimittdin vield otettava
huomioon paitsi tyosopimukseen muodollisesti sisdltyvit tiedot myos se tapa, jolla sekd
tyontekijélle ettd yritykselle kuuluvat velvoitteet kaytinnossd tédytetddn. Tyosopimuksen
sanamuodosta riippumatta on siis yksiloitdvda se yksikko, joka kayttdd tosiasiallista
tyonjohtovaltaa kyseiseen tyontekijadn nédhden, jonka kannettavaksi hdnestd aiheutuvat
palkkakustannukset tosiasiassa tulevat ja jolla on tosiasiallinen toimivalta irtisanoa kyseinen
tyontekija.

Unionin tuomioistuimen mukaan tulkinta, joka perustuisi yksinomaan muodollisiin seikkoihin,
kuten tyosopimuksen tekemiseen, merkitsisi sitd, ettd yritykset voisivat muuttaa sovellettavan
kansallisen sosiaaliturvalainsddddnnon madrittdmisen kannalta merkityksellisend pidettdavaa
paikkaa ilman, ettd tdllainen vaihtaminen edistdisi todellisuudessa asetuksilla N:o 1408/71 ja
N:o 883/2004 tavoiteltua pdamairad, joka on tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden tehokkaan
kdyton turvaaminen. Unionin tuomioistuin mainitsi, ettd kyseisilld asetuksilla kayttoon otetulla
jarjestelmalld pyritddn tosin vain edistimddn kansallisten sosiaaliturvalainsdddantdjen
yhteensovittamista, mutta katsoi kuitenkin, ettd kyseisten asetusten tavoite vaarantuisi, jos
omaksuttu tulkinta helpottaisi yritysten mahdollisuutta turvautua tdysin keinotekoisiin
jarjestelyihin unionin sddnnoston kayttdmiseksi siten, ettd ainoana tarkoituksena on hyo6tya
kansallisten jarjestelmien vélisista eroista.

Unionin tuomioistuin arvioi késitteleméssddn asiassa, ettd kuljettajat kuuluivat kyseisind
ajanjaksoina kuljetusyritysten henkilokuntaan ja heidédn tyonantajiaan olivat kyseiset yritykset,
joten heihin sovelletaan Alankomaiden sosiaaliturvalainsdddéantod, mika ennakkoratkaisua
pyytdneen tuomioistuimen on kuitenkin tutkittava. Kuljetusyritykset olivat nimittdin itse
valinneet kyseiset kuljettajat ennen kuin ndma olivat tehneet tydosopimukset AFMB:n kanssa, ja
kuljettajat olivat mainittujen sopimusten tekemisen jilkeen tydskennelleet kuljetusyritysten
lukuun ja niiden riskilla. Lisdksi heidédn palkoistaan aiheutuvat tosiasialliset kustannukset olivat
tulleet kuljetusyritysten maksettaviksi niiden AFMB:lle maksamien palkkioiden kautta. Lopuksi
unionin tuomioistuin totesi, ettd kuljetusyrityksilld nayttdd olevan tosiasiallinen irtisanomisvalta
ja ettd osa kuljettajista oli jo ennen tydsopimusten tekemistdi AFMB:n kanssa ollut
kuljetusyritysten palveluksessa.
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