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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)

30 péivand tammikuuta 2020*

Ennakkoratkaisupyynté — Energiatuotteiden ja siéhkon verotus — Direktiivi 2003/96/EY — 7 artiklan 2
ja 3 kohta — Ammattitarkoitukseen moottoripolttoaineena kéytettdvian dieselpolttodljyn kasite —
Kansallinen sddnnosto, jossa sdddetddn alennetun valmisteverokannan soveltamisesta
ammattitarkoitukseen kaytettdvddn dieselpolttodljyyn sddnnollisessda matkustajien kuljetuksessa mutta ei
satunnaisessa matkustajien kuljetuksessa — Yhdenvertaisen kohtelun periaate

Asiassa C-513/18,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Commissione
tributaria provinciale di Palermo (Palermon maakunnallinen verotuomioistuin, Italia) on esittinyt
13.7.2018 tekemalldan paatokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 3.8.2018, saadakseen
ennakkoratkaisun asiassa

Autoservizi Giordano societa cooperativa

vastaan

Agenzia delle Dogane e dei Monopoli — Ufficio di Palermo,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Arabadjiev sekd tuomarit P. G. Xuereb (esittelevd
tuomari), T. von Danwitz, C. Vajda ja A. Kumin,

julkisasiamies: M. Szpunar,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa ksittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Italian hallitus, asiamiehendén G. Palmieri, avustajanaan M. Santoro, avvocato dello Stato,
— Euroopan komissio, asiamiehindén A. Armenia ja F. Tomat,

kuultuaan julkisasiamiehen 12.9.2019 pidetyssa istunnossa esittdman ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkayntikieli: italia
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tuomion

Ennakkoratkaisupyynté koskee energiatuotteiden ja sdhkon verotusta koskevan yhteison kehyksen
uudistamisesta 27.10.2003 annetun neuvoston direktiivin 2003/96/EY (EUVL 2003, L 283, s. 51)
7 artiklan 2 ja 3 kohdan tulkintaa.

Tamd pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Autoservizi Giordano societa cooperativa ja
Agenzia delle Dogane e dei Monopoli — Ufficio di Palermo (tulli- ja monopolivirasto — Palermon
toimipaikka, Italia, jaljempéna tulli- ja monopolivirasto) ja jossa on kyse siitd, ettei viimeksi mainittu
ole suostunut soveltamaan Autoservizi Giordanoon ammattitarkoitukseen moottoripolttoaineena
kaytettdvin dieselpolttodljyn alennettua valmisteverokantaa vuoden 2017 kolmannen vuosineljanneksen
osalta.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus
Direktiivin 2003/96 johdanto-osan 2-7, 9, 11, 12, ja 24 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(2) Sellaisten yhteison sddnnosten puuttuminen, joiden mukaisesti sdhkoon ja muihin
energiatuotteisiin  kuin  kivenniisoljyihin sovelletaan vahimmaiisverokantaa, voi haitata
sisamarkkinoiden moitteetonta toimintaa.

(3) Sisamarkkinoiden moitteeton toiminta ja yhteison muiden politiikkojen tavoitteiden toteutuminen
edellyttivit, ettd useimpien energiatuotteiden osalta, sahko, maakaasu ja hiili mukaan luettuina,
vahvistetaan verotuksen vihimmaistasot yhteison tasolla.

(4) Merkittavit erot jasenvaltioiden energiaverotuksen osalta soveltamien kansallisten verotasojen
valilla voivat osoittautua haitallisiksi sisimarkkinoiden moitteettomalle toiminnalle.

(5) Kansallisissa verotasoissa nykyisin esiintyvid eroja voidaan tasoittaa vahvistamalla asianmukaiset
yhteison vdhimmaisverotasot.

(6) [EY:n] perustamissopimuksen 6 artiklan mukaan ympiristonsuojelua koskevat vaatimukset on
sisallytettdva yhteison muiden politiikkojen maéérittelyyn ja toteuttamiseen.

(7) Yhteiso on ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puiteyleissopimuksen
osapuolena ratifioinut Kioton poytdkirjan. Energiatuotteiden ja aiheellisissa tapauksissa sdahkon
verotus on yksi keino saavuttaa Kioton poytékirjan tavoitteet.

(9) Jasenvaltioille on jitettdvd tarvittava joustovara niiden kansallisiin olosuhteisiin mukautetun
politiikan maarittelemistd ja tdytdntoonpanoa varten.

(11) Energiatuotteiden ja siahkon verotusta koskevan yhteison kehyksen taytantoonpanon yhteydessa
tehtavat verojdrjestelyt ovat kunkin jdsenvaltion pédtettdvissd. Jasenvaltiot voivat taltd osin
padttaa, etteivit ne korota yleistd kokonaisverotaakkaal, jjos ne katsovat, ettd téllaisen verotuksen
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neutraalisuusperiaatteen toteuttaminen voisi johtaa niiden verotusjdrjestelmien uudistamiseen ja
muuttamiseen rohkaisemalla sellaista toimintaa, joka edistdd ymparistonsuojelua ja lisddntyvaa
tyovoiman kayttamista.

(12) Energiatuotteiden hinnat ovat yhteison energia-, liikenne- ja ympéristopolitiikan keskeisiad
osatekijoita.

(24) Jasenvaltioiden on syytd antaa soveltaa erditd muita vapautuksia tai alhaisempia verotasoja, kun se
ei haittaa sisamarkkinoiden moitteetonta toimintaa eika saa aikaan kilpailun véaristymia.”

Direktiivin 2003/96 4 artiklassa saadetian seuraavaa:

”1. Verotasot, joita jasenvaltioiden on sovellettava 2 artiklassa tarkoitettuihin energiatuotteisiin ja
sahkoon, eivdt saa olla téssd direktiivissd sdddettyja vihimmaisverotasoja alempia.

2. Tassd direktiivissa 'verotasolla’ tarkoitetaan kaikkia kannettuja vilillisid veroja (arvonlisaveroa lukuun
ottamatta), jotka lasketaan suoraan tai vilillisesti energiatuotteiden tai siéhkon méadrasta kulutukseen
luovutuksen ajankohtana.”

Kyseisen direktiivin 7 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Moottoripolttoaineisiin sovellettavat vihimmadisverotasot vahvistetaan 1 péivastd tammikuuta 2004
ja 1 pdivastd tammikuuta 2010 liitteessé I olevan taulukon A mukaisesti.

Viimeistddn 1 pdivind tammikuuta 2012 neuvosto paattdd yksimielisesti Euroopan parlamenttia
kuultuaan  komission kertomuksen ja ehdotuksen perusteella dieseldljyyn sovellettavista
viahimmadisverotasoista 1 pdivand tammikuuta 2013 alkavalle uudelle kaudelle.

2. Jasenvaltiot voivat tehdd eron ammattitarkoitukseen ja muuhun kuin ammattitarkoitukseen
[moottoripolttoaineena]  kéytettdvdn  dieselpolttoaineen  vililld  edellyttden, ettd  yhteison
vahimmaistasoja noudatetaan ja ettd ammattitarkoitukseen [moottoripolttoaineena] kaytettdvan
dieselpolttooljyn verokanta ei laske 1 pédivand tammikuuta 2003 voimassa olevan kansallisen verotason
alle poiketen siitd, mité téssd direktiivissd sdddetdédn tatd kayttotarkoitusta koskevista poikkeuksista.

3. ’Ammattitarkoitukseen  [moottoripolttoaineena] kaytettavillda dieselpolttoodljylla’ tarkoitetaan
seuraaviin tarkoituksiin kaytettavéaa dieseloljya:

a) tavaroiden kuljetus joko toisen henkilon tai omaan lukuun yksinomaan maanteiden
tavaraliikenteeseen tarkoitetulla moottoriajoneuvolla tai ajoneuvoyhdistelmalld, jonka suurin
sallittu paino kuormattuna on véhintddn 7,5 tonnia;

b) sddnnollinen tai satunnainen matkustajien kuljetus moottoriajoneuvojen ja niiden perévaunujen
tyyppihyviksyntda koskevan jasenvaltioiden lainsddddnnon lahentdmisestd 6 paivand helmikuuta
1970 annetun neuvoston direktiivin 70/156/ETY [(EYVL 1970, L 42, s. 1)] méairitelman mukaisella
M2- tai M3-luokkaan kuuluvalla moottoriajoneuvolla.

4. Poiketen siitd, mitd 2 kohdassa sdddetddn, jasenvaltiot, jotka ottavat kéyttoon yksinomaan
maanteiden tavaraliikenteeseen tarkoitettuja moottoriajoneuvoja tai ajoneuvoyhdistelmid koskevan
tienkdyttomaksujdrjestelmén, voivat soveltaa nidissd ajoneuvoissa kaytettivdadn dieseloljyyn alennettua
verokantaa, joka on alempi kuin 1 pdivdnd tammikuuta 2003 voimassa oleva kansallinen verotaso,
kunhan kokonaisverorasitus pysyy jotakuinkin samana ja edellyttden, ettd yhteison vdahimmadistasoja

ECLIL:EU:C:2020:59 3



Tuomio 30.1.2020 — Asia C-513/18
AUTOSERVIZI GIORDANO

noudatetaan ja ettd 1 pdivdnd tammikuuta 2003 voimassa oleva [moottoripolttoaineena] kéytettavin
diesel6ljyn verotaso on vahintddn kaksi kertaa niin korkea kuin 1 paivand tammikuuta 2004 sovellettava
vahimmaisverotaso.”

Italian oikeus

Dieselpolttodljyn valmisteverokanta vahvistetaan energiatuotteiden ja sdhkon verotusta koskevan
yhteison kehyksen uudistamisesta annetun direktiivin 2003/96/EY tdytdntdonpanosta 2.2.2007 annetun
asetuksen nro 26 (decreto legislativo n. 26 — Attuazione della direttiva 2003/96/CE che ristruttura il
quadro comunitario per la tassazione dei prodotti energetici e dell’elettricita; GURI nro 68,
supplemento ordinario, 22.3.2007, s. 5) 6 §:ssé.

Tuotannosta ja kulutuksesta kannettavista veroista ja niihin liittyvistd rikosoikeudellisista ja
hallinnollisista seuraamuksista annettujen sddnnosten koonnoksesta 26.10.1995 annetun asetuksen nro
504 (decreto legislativo n. 504 — Testo unico delle disposizioni legislative concernenti le imposte sulla
produzione e sui consumi e relative sanzioni penali e amministrative; GURI nro 279, supplemento
ordinario, 29.11.1995, s. 5; jdljempédnd asetus nro 504/1995), inserito dal decreto legge 22 ottobre
2016, n. 193 — Disposizioni urgenti in materia fiscale e per il finanziamento di esigenze indifferibili,
convertito con modificazioni dalla legge 1° dicembre 2016, n. 225 (supplemento ordinario alla GURI
n. 282, del 2 dicembre 2016), 24 ter §:ssd, jonka otsikko on ”Ammattitarkoitukseen kaytettava
dieseloljy”, saddetddn seuraavaa:

”1. Moottoripolttoaineena ammattitarkoitukseen kéytettavasta dieseldljystd maksetaan valmisteveroa ja
silhen sovelletaan timén koonnoksen liitteend olevan taulukon A 4 bis kohdassa tdhdn kayttoon
tarkoitettua verokantaa.

2. Moottoripolttoaineena ammattitarkoitukseen kaytettavilld dieseldljylla tarkoitetaan ajoneuvoissa —
lukuun ottamatta euro 2 -luokkaa tai sitd alempia luokkia — kaytettdvad dieseloljyd, jota kayttaa
ajoneuvon omistaja tai jota kdytetddn muilla perusteilla, joilla varmistetaan yksinomainen kaytto,
seuraavissa tarkoituksissa:

a) tavarankuljetus ajoneuvoilla, joiden enimmaéispaino kuormattuna on vihintdén 7,5 tonnia, kun sité
harjoittavat: — —;

b) henkilokuljetus, jota harjoittavat:

1) paikalliset julkisyhteisot tai julkiset yritykset, jotka harjoittavat [paikallisen julkisen
liilkennepalvelun tehtdvien siirtdmisesta alueille ja paikallisyhteisoille 15.3.1997 annetun lain nro
59 4 §:n 4 momentin nojalla 19.11.1997 annetussa asetuksessa nro 422 (decreto legislativo n.
422 — Conferimento alle regioni ed agli enti locali di funzioni e compiti in materia di trasporto
pubblico locale, a norma dell’articolo 4, comma 4, della legge 15 marzo 1997, n. 59) (GURI nro
287, 10.12.1997, s. 4)] ja asiaa koskevissa alueellisissa tdytdntoonpanolaeissa tarkoitettua
kuljetustoimintaa,

2) vyritykset, jotka  tarjoavat  [alueiden  vilisten  valtion  toimivaltaan  kuuluvien
maantieliikennepalvelujen uudelleenjérjestelystd 21.11.2005 annetussa asetuksessa nro 285
(decreto legislativo n. 285 — Riordino dei servizi automobilistici interregionali di competenza
statale; GURI nro 6, supplemento ordinario, 9.1.2006, s. 12)] tarkoitettuja alueiden valisid
valtion toimivaltaan kuuluvia liikennepalveluja;

3) yritykset, jotka tarjoavat 19.11.1997 annetussa asetuksessa nro 422 tarkoitettuja paikalliseen tai
alueelliseen toimivaltaan kuuluvia liikennepalveluja;

4) yritykset, jotka harjoittavat [kansainvilisen linja-autoliikenteen markkinoille péédsya koskevista
yhteisistd sdadnnoistd ja asetuksen (EY) N:o 561/2006 muuttamisesta 21.10.2009 annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1073/2009 (EUVL 2009, L 300,
s. 88)] tarkoitettua sadnnollista autoliikennettd yhteison sisalla.
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3. Ammattitarkoitukseen kaytettdvana dieseloljynd pidetddan myos dieseloljyd, jota kaytetddn
henkilokuljetukseen, jota harjoittavat julkisen palvelun alaan kuuluvaa koysirataliikennettd harjoittavat
julkisyhteisot tai yritykset.

4. Ammattitarkoitukseen kaytettdvadn dieseloljyyn sovellettavasta suuremmasta valmisteverosta
aiheutuvan verorasituksen palautus madrdytyy liitteessa I tarkoitetun moottoripolttoaineena
kaytettavan dieseloljyn valmisteverokannan ja tdmdn pykdlin 1 momentissa tarkoitetun
valmisteverokannan vilistd erotusta vastaavan madrdn perusteella. Palautuksen saamiseksi edelld 2 ja 3
momentissa tarkoitettujen oikeussubjektien on esitettivd asianmukainen ilmoitus tulli- ja
monopoliviranomaisen alaiselle toimivaltaiselle yksikolle kuukauden kuluessa kunkin sen
neljannesvuoden pituisen jakson péaattymisestd, jonka aikana ammattitarkoitukseen kaytetty dieseloljy
on kulutettu.

”

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Autoservizi Giordano harjoittaa matkustajien kuljetustoimintaa antamalla vuokralle linja-autoja
kuljettajineen.

Kyseinen yhtio pyysi tulli- ja monopolivirastoa soveltamaan vuoden 2017 kolmannen vuosineljanneksen
osalta asetuksen nro 504/1995 24 ter §:ssd sdddettyd ammattitarkoitukseen moottoripolttoaineena
kaytettavadn dieselpolttodljyyn sovellettavaa alennettua valmisteverokantaa.

Tulli- ja monopolivirasto hylkési hakemuksen silld perusteella, ettd Autoservizi Giordanon harjoittaman
kaltainen matkustajien kuljetustoiminta antamalla vuokralle linja-autoja kuljettajineen ei kuulu
mihinkddn sellaiseen kuljetustoiminnan ryhmaéén, johon sovelletaan asetuksen nro 504/1995 24 ter §:n
nojalla ammattitarkoitukseen = moottoripolttoaineena kaytettdivin dieselpolttodljyn alennettua
valmisteverokantaa.

Autoservizi Giordano riitautti taimén kieltdytymisen Commissione tributaria provinciale di Palermossa
(Palermon maakunnallinen verotuomioistuin, Italia).

Autoservizi Giordano viittdd kanteensa tueksi, ettd alennetun valmisteveroverokannan soveltaminen
johtuu direktiivin 2003/96 7 artiklan vilittomastd soveltamisesta ja ettd ndin ollen asetuksen nro
504/1995 24 ter §:ssé sdddetty rajoitus on mielivaltainen ja lainvastainen.

Télta osin ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin toteaa, ettd direktiivin 2003/96 7 artiklassa jétetdan
kullekin jasenvaltiolle harkintavaltaa siltd osin, voidaanko dieseloljyn kéytt6 ammattitarkoitukseen ja
muuhun kuin ammattitarkoitukseen erottaa toisistaan. Se toteaa kuitenkin, ettd kyseisessa artiklassa ei
ilmeisesti anneta jasenvaltioille samaa harkintavaltaa, kun ne paéttavit sddtdad alennetusta
valmisteverokannasta ammattitarkoitukseen moottoripolttoaineena kéytettavin dieselpolttodljyn osalta,
koska tdmdn ryhmédn on oltava mainitussa artiklassa sdddetyn ammattitarkoitukseen kéytettavin
dieseloljyn kdsitteen madritelmdan mukainen.

Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen mukaan on lisdksi niin, ettd kun asetuksen nro
504/1995 24 ter §:ssd sdddetddn alennetun valmisteverokannan soveltamisesta ammattitarkoitukseen
kaytettavadn dieselpolttodljyyn vain tiettyjen toimintojen osalta eikd muiden toimintojen osalta, kuten
linja-autojen antaminen vuokralle kuljettajineen yksityisen henkiloliikenteen alalla, siind rajoitetaan
direktiivin 2003/96 7 artiklan 3 kohdan b alakohdan, jossa viitataan ”sddnnélliseen tai satunnaiseen
matkustajien kuljetukseen”, soveltamisalaa.
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Lopuksi ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin pohtii, voivatko yksityiset oikeussubjektit vedota
suoraan direktiivin 2003/96 7 artiklaan Italian viranomaisia vastaan valmisteverokannan alennuksen
saamiseksi ja perusteettomasti maksettujen valmisteverojen palauttamiseksi. Se korostaa, ettd jos ndin
on, Italian oikeutta olisi vaikea pitdd tdman sddnnoksen mukaisena.

Taltda osin ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin pyytdd unionin tuomioistuinta maédrittimaén,
merkitseeko direktiivin 2003/96 7 artiklan 2 kohdassa jasenvaltioille annettu harkintavalta sitd, etté
saman artiklan 3 kohta, jossa ammattitarkoitukseen kaytettivin diesel6ljyn kasitteeseen siséllytetddn
satunnaiseen matkustajien kuljetukseen tarkoitettu dieseldljy, ei ole riittdvan selvd, tasmaillinen ja
ehdoton.

Tassa tilanteessa Commissione tributaria provinciale di Palermo paétti lykatd asian ksittelyd ja esittaa
unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko direktiivin [2003/96] 7 artiklaa tulkittava siten, ettd sen soveltamisalaan kuuluvat kaikki
julkiset tai yksityiset yritykset ja oikeussubjektit, jotka toimivat linja-autoliikenteen alalla, mukaan
lukien ne, jotka antavat vuokralle linja-autoja kuljettajineen, ja onko mainittu sddnnds esteend
[kyseisen] direktiivin kansalliselle tdytantoonpanosadnnokselle, siltd osin kuin siind ei siséallyteta
ammattitarkoitukseen dieseloljyd kayttdvien oikeussubjektien ryhmédn myos niitd, jotka antavat
vuokralle linja-autoja kuljettajineen?

2) Seuraako jasenvaltioille myonnetysta harkintavallasta — — direktiivin

2003/96 — -7 artiklan 2 kohdassa [jonka mukaan] [jasenvaltiot voivat tehdd eron
ammattitarkoitukseen ja muuhun kuin ammattitarkoitukseen kaytettdvan dieselpolttoaineen valilla
edellyttden, ettd yhteison vdhimmadistasoja noudatetaan ja ettd ammattitarkoitukseen kaytettdvan
dieselpolttodljyn verokanta ei laske 1 pdivand tammikuuta 2003 voimassa olleen kansallisen
verotason alle], se, ettd [7 artiklan 3 kohdan b alakohta], jolla ’satunnaisissa henkilokuljetuksissa’
kaytettiva dieseldljy sisdllytetddn ammattitarkoitukseen kaytettdvadn dieseloljyyn, ei ole ehdoton
eika silla ole vélitontéd oikeusvaikutusta?

3) Onko direktiivin [2003/96] 7 artikla sisalloltadn yhtdalta tarpeeksi tdsmaéllinen ja toisaalta ehdoton
niin, ettd yksityiset voivat vedota siihen suoraan asianomaisen jasenvaltion viranomaisiin nadhden? ”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ensimmdinen kysymys

Aluksi on todettava, ettd ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee, ettd pddasian kantaja on yksityinen yritys
eikd julkinen yritys. Ndin ollen nyt késiteltidvdssd asiassa on ensimmadisen kysymyksen muotoilusta
huolimatta ratkaistava yhtédltd, onko direktiivin 2003/96 7 artiklan 2 ja 3 kohtaa tulkittava siten, ettd
sen soveltamisalaan kuuluu yksityinen yritys, joka harjoittaa henkiloliikennettd antamalla vuokralle
linja-autoja kuljettajineen, ja toisaalta, onko timéd sddnnds esteend kansalliselle lainsdddannolle, jossa
sdddetddn alennetusta valmisteverokannasta ammattitarkoitukseen sddnnollisessi matkustajien
kuljetuksessa kaytettivdn dieselpolttodljyn osalta mutta ei kuitenkaan sdddetd tillaisesta verokannasta
satunnaisessa matkustajien kuljetuksessa kaytettavin dieselpolttodljyn osalta.

Ensimmadisen kysymyksen ensimmadisestd osasta on todettava, ettd kyseisen direktiivin
7 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd jdsenvaltiot voivat verotuksen tason osalta tehdd eron
ammattitarkoitukseen ja muuhun kuin ammattitarkoitukseen kaytettivan dieselpolttodljyn wvililla
edellyttden, ettd yhteison vihimmadisverotasoja noudatetaan ja ettd ammattitarkoitukseen kaytettéiville
dieseloljylle vahvistettu verokanta ei alita tiettyd kansallisen verotuksen tasoa. Mainitun direktiivin
7 artiklan 3 kohdassa puolestaan tismennetddn, mitd "ammattitarkoitukseen [moottoripolttoaineena]
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kaytettavilld dieselpolttooljylla” tarkoitetaan, ja sen b alakohdassa tarkoitetaan muun muassa
direktiivissa 70/156 tarkoitetulla M2- tai M3-luokan ajoneuvolla tapahtuvassa sdadnnollisessd tai
satunnaisessa matkustajien kuljetuksessa moottoripolttoaineena kaytettivaa dieseloljya.

Kuten julkisasiamies on olennaisilta osin todennut ratkaisuehdotuksensa 21 kohdassa, direktiivin
2003/96 7 artiklan 3 kohdasta ilmenee, ettd unionin lainsdétédja ei ole maaritellyt ammattitarkoitukseen
kaytettavian dieselpolttodljyn kasitettd viittaamalla dieseldljyd kayttdvien toimijoiden julkiseen tai
yksityiseen luonteeseen vaan tarkoitukseen, johon dieseloljyd kaytetddn, eli tavaroiden ja matkustajien
kuljettamiseen tietyilld moottoriajoneuvoilla.

Naiin ollen tdtd sadnnostd on tulkittava siten, ettd sen soveltamisalaan kuuluu yksityinen yritys, joka
harjoittaa matkustajien kuljetustoimintaa antamalla vuokralle linja-autoja kuljettajineen, edellyttéen,
ettd kyseisen vyrityksen vuokralle antamat ajoneuvot kuuluvat direktiivissa 70/156 tarkoitettuun
luokkaan M2 tai M3.

Ensimmadisen kysymyksen toisesta osasta on aluksi muistutettava, ettd unionin oikeussddnnon
ulottuvuutta maédritettdessd on otettava huomioon samanaikaisesti sen sanamuoto, systematiikka ja
tavoitteet (tuomio 19.4.2018, CMR, C-645/16, EU:C:2018:262, 22 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Direktiivin 2003/96 7 artiklan 2 ja 3 kohdan sanamuodosta on todettava, ettd kyseisen
artiklan 2 kohdassa annetaan jasenvaltioille tietyin edellytyksin oikeus tehda ero ammattitarkoitukseen
ja muuhun kuin ammattitarkoitukseen kaytettdvdan dieselpolttodljyn vililld ja ettd mainitun
artiklan 3 kohdan b alakohdassa tdsmennetddn, ettd ammattitarkoitukseen kaytettivin
dieselpolttooljyn kasite sisdltdd dieseloljyn, jota kaytetddn moottoripolttoaineena ”“sddnnollisesséd tai
satunnaisessa matkustajien kuljetuksessa”.

On korostettava, ettd direktiivin 2003/96 7 artiklan 3 kohdan b alakohdassa kaytetyssd ilmaisussa
"sddnnollinen tai satunnainen matkustajien kuljetus” olevat sanat ”sddnnoéllinen” ja “satunnainen” on
yhdistetty rinnastuskonjunktiolla "tai”. Téltd osin on totta, ettd rinnastuskonjunktiolla "tai” voi
kielitieteellisestd nakokulmasta katsottuna olla joko vaihtoehtoinen tai kumulatiivinen merkitys (ks.
vastaavasti tuomio 12.7.2005, komissio v. Ranska, C-304/02, EU:C:2005:444, 83 kohta ja tuomio
14.5.2019, M ym. (Pakolaisaseman peruuttaminen), C-391/16, C-77/17 ja C-78/17, EU:C:2019:403,

102 kohta).

Kuten Italian hallitus olennaisilta osin viittdd, on kuitenkin niin, ettd jos unionin lainsédétdjan
tarkoituksena  olisi  ollut, ettd ammattitarkoitukseen kdytettivin diesel6ljyn  alennettua
valmisteverokantaa sovelletaan kaikkeen matkustajien kuljetukseen tekemittd eroa sddnnollisen ja
satunnaisen kuljetuksen vililla, se olisi kayttanyt direktiivin 2003/96 7 artiklan 3 kohdan b alakohdassa
ilmaisua "matkustajien kuljetus”. Ilmaisun "sddnnollinen tai satunnainen matkustajien kuljetus” kaytto
viittaa siis siihen, ettd sddnnolliseen matkustajien kuljetukseen ja satunnaiseen matkustajien
kuljetukseen, jotka on yhdistetty rinnastuskonjunktiolla "tai”, ei vélttaméattd tarvitse soveltaa
kumulatiivisesti alennettua valmisteverokantaa vaan sitd voidaan soveltaa my6s vaihtoehtoisesti.

Direktiivin 2003/96 systematiikasta on todettava, ettd kyseisen direktiivin johdanto-osan kolmannesta
perustelukappaleesta ja 4 artiklasta ilmenee, ettei silld ole tdysin yhdenmukaistettu energiatuotteiden ja
sahkon valmisteverokantoja, vaan siind ainoastaan vahvistetaan yhdenmukaistetut verotuksen
vahimmaistasot. Lisdksi — kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 30 ja 31 kohdassa —
mainitun direktiivin 7 artiklan 2 kohdan lisdksi kyseisen direktiivin 5, 14—17 ja 19 artiklassa sdadetddn
jasenvaltioiden mahdollisuudesta ottaa kayttoon eriytettyja verokantoja, verovapautuksia tai
valmisteveron alennuksia. Néma sddnnokset osoittavat, ettd unionin lainsddtdja on jattdnyt
jasenvaltioille tiettya harkintavaltaa valmisteverojen osalta.

ECLIL:EU:C:2020:59 7



27

28

29

30

31

32

33

34

35

Tuomio 30.1.2020 — Asia C-513/18
AUTOSERVIZI GIORDANO

Direktiivin 2003/96 systematiikka puoltaa siis kyseisen direktiivin 7 artiklan 3 kohdan b alakohdan
tulkintaa siten, ettd alennetun valmisteverokannan soveltamisen ei tarvitse vélttdmitta kattaa sekd
sadnnollistd ettd satunnaista matkustajien kuljetusta vaan se voidaan rajoittaa myos toiseen ndistd
matkustajien kuljetuksen muodoista.

Direktiivillda 2003/96 tavoitelluista padamaéérista on ensinndkin todettava, ettd tdman direktiivin
johdanto-osan 9 ja 11 perustelukappaleesta kidy ilmi, ettd direktiivilld annetaan jasenvaltioille tiettyd
harkintavaltaa kansallisiin olosuhteisiin mukautetun politiikan méarittdmisessa ja tdytdntoonpanossa ja
ettd mainitun direktiivin tdytantoonpanon yhteydessd tehtdvit jarjestelyt ovat kunkin jasenvaltion
péétettivissd (tuomio 18.1.2017, IRCCS — Fondazione Santa Lucia, C-189/15, EU:C:2017:17, 50 kohta).

Kuten julkisasiamies on olennaisilta osin todennut ratkaisuehdotuksensa 41 kohdassa, se, ettd
jasenvaltioille annetaan mahdollisuus sddtdd alennetusta valmisteverokannasta sadnnollisessé
matkustajien kuljetuksessa kaytettaville dieseloljylle mutta ei satunnaisessa matkustajien kuljetuksessa
kaytettiaville dieseloljylle, mahdollistaa sen, ettd jdsenvaltiot voivat toteuttaa kansallisiin
asiayhteyksiinsd mukautettuja politiikkoja erityisesti liikenteen ja alueiden liikenneyhteyksien osalta.

Toiseksi on huomattava, ettd kun direktiivillda 2003/96 sdddetddn energiatuotteiden ja sdhkon
yhdenmukaistetusta verotusjdrjestelmastd, silla pyritddn direktiivin johdanto-osan 2-5 ja 24
perustelukappaleesta ilmenevin mukaisesti edistimdédn sisdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa
energia-alalla vélttdmélla muun muassa kilpailun vééristymistd (tuomio 7.3.2018, Cristal Union,
C-31/17, EU:C:2018:168, 29 kohta oikeuskéytdntoviittauksineen). Erityisesti kyseisen direktiivin
johdanto-osan kolmannesta perustelukappaleesta ilmenee, ettd direktiivissa on vahvistettu yhteison
vahimmadisverotasot juuri sisamarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi.

Kunhan yhteison verotuksen vahimmadistasoja noudatetaan, tdméd tavoite ei estd tulkitsemasta
direktiivin 2003/96 7 artiklan 3 kohdan b alakohtaa siten, ettd jdsenvaltiot voivat rajoittaa alennetun
valmisteverokannan soveltamisen pelkéstddn sadannolliseen matkustajien kuljetukseen.

Kolmanneksi direktiivillda 2003/96 pyritaan, kuten sen johdanto-osan 6, 7, 11 ja 12 perustelukappaleesta
ilmenee, myo6s edistimdan ympdristopolitiikan tavoitteita (tuomio 7.3.2018, Cristal Union, C-31/17,
EU:C:2018:168, 34 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Kuten Italian hallitus on korostanut, ndmé tavoitteet puoltavat direktiivin 2003/96 7 artiklan 2
ja 3 kohdan tulkintaa siten, etteiviat ne ole esteeni sille, ettd kansallinen lainsédétédja sdadtdad alennetusta
valmisteverokannasta sddannollisessé matkustajien kuljetuksessa ammattitarkoitukseen kaytettaville
dieselpolttodljylle saatamatta kuitenkaan téllaisesta verokannasta satunnaisen matkustajien kuljetuksen
osalta. Siltd osin kuin ammattitarkoitukseen kaytettdvdan dieselpolttodljyyn sovellettava alennettu
valmisteverokanta alentaa diesel6ljyn kulutukseen liittyvid kustannuksia, téllaisen edun saajien méadran
vahentdminen voi nimittdin kannustaa rajoittamaan tédtd kulutusta sellaisten matkustajien kuljetuksen
muotojen osalta, jotka eivdt kyseistd etua saa, ja ndin ollen se edistda kyseisella direktiivilla tavoiteltuja
ympiéristopoliittisia tavoitteita.

Ensimmadisen kysymyksen toisesta osasta on ndin ollen katsottava, ettd kun otetaan huomioon sekd
direktiivin 2003/96 7 artiklan 2 ja 3 kohdan sanamuoto ettd mainitun direktiivin systematiikka ja
tavoitteet, viimeksi mainittua sddnnosta on tulkittava siten, ettei se ole esteend kansalliselle
lainsdéddédnnolle, jossa sdddetddn saannollisessa matkustajien kuljettamistoiminnassa
ammattitarkoitukseen kaytettdvian dieselpolttodljyn alennetusta valmisteverokannasta mutta ei
kuitenkaan sdddetd tdllaisesta verokannasta sellaisen dieselpolttodljyn osalta, jota kaytetddn
matkustajien satunnaisessa kuljetustoiminnassa.

Kuten komissio on Kkirjallisissa huomautuksissaan olennaisilta osin palauttanut mieleen, kun

jasenvaltiot kayttavat harkintavaltaa, jota niilld on direktiivin 2003/96 7 artiklan 2 ja 3 kohdan
taytdntoonpanossa, niiden on kuitenkin noudatettava unionin oikeusjérjestykseen kuuluvia yleisid
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oikeusperiaatteita, joihin kuuluu muun muassa yhdenvertaisen kohtelun periaate (ks. analogisesti
tuomio 2.6.2016, Polihim-SS, C-355/14, EU:C:2016:403, 59 kohta ja tuomio 9.11.2017, AZ, C-499/16,
EU:C:2017:846, 29 ja 30 kohta).

Péddasiassa kyseessd olevan kansallisen sddnndston yhteensopivuus unionin oikeuden kanssa edellyttaa
siis yhdenvertaisen kohtelun periaatteen noudattamista, mikd ennakkoratkaisua pyytineen
tuomioistuimen on tarkistettava. Unionin tuomioistuin voi kuitenkin antaa kansalliselle
tuomioistuimelle kaikki hyodylliset tiedot, jotta tdmd voi ratkaista kasiteltavikseen saatetun asian (ks.
analogisesti tuomio 21.11.2018, Fontana, C-648/16, EU:C:2018:932, 37 ja 38 kohta).

Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan yhdenvertaisen kohtelun periaate edellyttdd, ettd toisiinsa
rinnastettavia tilanteita ei kohdella eri tavalla eikd erilaisia tilanteita kohdella samalla tavalla, ellei
tillaista kohtelua voida objektiivisesti perustella (tuomio 3.12.2019, Tsekki v. parlamentti ja neuvosto,
C-482/17, EU:C:2019:1035, 164 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Mainitun periaatteen vastaista on se, ettd samankaltaisia ja siis keskendédn kilpailevia tavaroita tai
palveluja kohdellaan valmisteverotuksessa eri tavalla (ks. analogisesti tuomio 27.6.2019, Belgisch
Syndicaat van Chiropraxie ym., C-597/17, EU:C:2019:544, 47 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

Sen madrittdmiseksi, ovatko tavarat tai palvelut keskenddn samankaltaisia, on otettava ensisijaisesti
huomioon keskivertokuluttajan nékokulma. Tavarat tai palvelut ovat samankaltaisia, jos niilld on
toisiaan vastaavia ominaisuuksia ja ne vastaavat kuluttajien samoihin tarpeisiin, kun tété arvioidaan sen
perusteella, missd madrin eri tavaroiden tai eri palvelujen kdyttotavat ovat toisiinsa rinnastettavissa, ja
jos tavaroiden tai palveluiden viliset eroavaisuudet eivdat vaikuta merkittavisti keskivertokuluttajan
paatokseen kayttdd jompaakumpaa ndistd tavaroista tai palveluista (tuomio 27.6.2019, Belgisch
Syndicaat van Chiropraxie ym., C-597/17, EU:C:2019:544, 48 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

Nyt kasiteltavassa tapauksessa sddnnolliset matkustajien kuljetuspalvelut palvelevat maéritelméansé
mukaan henkiloliikennetta maaratyin véliajoin maaratylld reitilld, ja matkustajat voidaan ottaa kyytiin
ja jattad Lkyydistd ennalta vahvistetuissa pysdhdyspaikoissa, kun taas satunnaiset matkustajien
kuljetuspalvelut vastaavat satunnaisiin tarpeisiin. Sdannollisia matkustajien kuljetuspalveluja tarjoavat
toimijat ovat liséksi yleenséd vastuussa julkisen palvelun tehtévista.

Néin ollen on niin, ettd koska sddnnolliset ja satunnaiset matkustajien kuljetuspalvelut eivdt nayta
tyydyttdvin samoja tarpeita, péddasiassa kyseessd olevalla kansallisella lainsddddannolla ei ilmeisesti
loukata yhdenvertaisen kohtelun periaatetta, mikd ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen on
kuitenkin tarkistettava.

Kaiken edelld esitetyn perusteella ensimmaiiseen kysymykseen on vastattava, ettd direktiivin
2003/96 7 artiklan 2 ja 3 kohtaa on tulkittava yhtdaltd siten, ettd niiden soveltamisalaan kuuluu
yksityinen yritys, joka harjoittaa matkustajien kuljetustoimintaa antamalla vuokralle linja-autoja
kuljettajineen, silld edellytykselld, ettd kyseisen yrityksen vuokralle antamat ajoneuvot kuuluvat
direktiivissa 70/156 tarkoitettuun luokkaan M2 tai M3, ja toisaalta siten, etteivdt ne ole esteend
kansalliselle lainsdddannolle, jossa sdddetddn alennetusta valmisteverokannasta ammattitarkoitukseen
sadnnollisessd matkustajien kuljetuksessa kdytettavan dieselpolttodljyn osalta mutta ei kuitenkaan
sdddetd tdllaisesta verokannasta satunnaisessa matkustajien kuljetuksessa kaytettdvin dieselpolttodljyn
osalta, silld edellytykselld, ettd kyseinen lainsdddanto on yhdenvertaisen kohtelun periaatteen mukaista,
minka tarkastaminen on ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen tehtéva.
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Toinen ja kolmas kysymys

Toisella ja kolmannella kysymykselladn ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee ldhinni,
voiko yksityinen oikeussubjekti vedota direktiivin 2003/96 7 artiklan 2 ja 3 kohtaan suoraan Italian
viranomaisia vastaan.

Ensimmadiseen kysymykseen annettu vastaus huomioon ottaen ndihin kahteen kysymykseen ei ole
tarpeen vastata.

Oikeudenkayntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkéd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paittdd oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maéréta
korvattaviksi.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Energiatuotteiden ja sihkon verotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta 27.10.2003
annetun neuvoston direktiivin 2003/96/EY 7 artiklan 2 ja 3 kohtaa on tulkittava yhtailta siten,
etti niiden soveltamisalaan kuuluu vyksityinen yritys, joka harjoittaa matkustajien
kuljetustoimintaa antamalla vuokralle linja-autoja kuljettajineen, silld edellytykselld, ettd
kyseisen yrityksen vuokralle antamat ajoneuvot kuuluvat moottoriajoneuvojen ja niiden
perivaunujen tyyppihyviksyntida koskevan jdsenvaltioiden lainsddddnnon ldhentimisestd
6.2.1970 annetussa neuvoston direktiivissia 70/156/ETY tarkoitettuun luokkaan M2 tai M3, ja
toisaalta siten, etteivit ne ole esteend kansalliselle lainsddddnnélle, jossa sdddetddn alennetusta
valmisteverokannasta  ammattitarkoitukseen sdidnnollisessdé  matkustajien  kuljetuksessa
kidytettivin dieselpolttodljyn osalta mutta ei kuitenkaan sdddetd tillaisesta verokannasta
satunnaisessa matkustajien kuljetuksessa kiytettivin dieselpolttodljyn osalta, silld edellytykselld,
etti kyseinen lainsddddntd on yhdenvertaisen kohtelun periaatteen mukaista, minka
tarkastaminen on ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen tehtava.

Allekirjoitukset
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