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Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 19.12.2019

Muutoksenhaku — Toimielimid koskeva oikeus — Kansalaisaloite "Yksi meista” —
Euroopan komission tiedonanto, jossa tdima esittda padtelméansa ja perustelut kansalaisaloitteessa
pyydetyisté toimista piddttymiselle

1. Unionin kansalaisuus — Kansalaisen oikeudet — Kansalaisaloitteen tekeminen — Asetus
N:o 211/2011 - Komission velvollisuus toteuttaa tietty kansalaisaloitteessa tarkoitettu
toimi — Tdllaista velvollisuutta ei ole
(SEU 11 artiklan 4 kohta ja SEU 17 artiklan 1-3 kohta; SEUT 24 artiklan ensimmdinen kohta,
SEUT 225, SEUT 241 ja SEUT 289 artikla; Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
N:o 211/2011 johdanto-osan ensimmdinen perustelukappale, 2 artiklan 1 alakohta, 4 artikla
ja 10 artiklan 1 kohdan c alakohta)

(ks. 53-55, 57, 61-63, 70 ja 71 kohta)

2. Komissio - Toimivalta - Lainsddddntéaloitetta koskeva toimivalta -
Kdayttdminen annetun toimivallan ja toimielinten vilisen tasapainon periaatteita noudattaen
(SEU 13 artiklan 2 kohta ja SEU 17 artiklan 1 ja 2 kohta; SEUT 289 artikla)

(ks. 59, 60, 64 ja 65 kohta)

3.  Unionin kansalaisuus — Kansalaisen oikeudet — Kansalaisaloitteen tekeminen — Asetus
N:o 211/2011 - Kasittely komissiossa — Velvollisuus esittid yhtddltd oikeudelliset ja
toisaalta poliittiset pddtelmidit erillisind — Tdllaista velvollisuutta ei ole
(Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o 211/2011 johdanto-osan 20
perustelukappale ja 10 artiklan 1 kohdan c alakohta)

(ks. 77—-81 kohta)

4. Unionin kansalaisuus — Kansalaisen oikeudet — Kansalaisaloitteen tekeminen — Asetus
N:o 21172011 - Kadsittely komissiossa — Tiedonanto, joka sisdltdid komission pddtioksen olla
tekemdittd unionin lainsddtdjdlle ehdotusta sdddokseksi — Tuomioistuinvalvonta — Rajat
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(SEU 17 artiklan 1 kohta; Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
N:o 211/2011 10 artiklan 1 kohdan c alakohta)

(ks. 88—93, 95 ja 96 kohta)

5. Toimielinten sdddokset, pddtokset ja muut toimet - Perustelut -
Perusteluvelvollisuuden laajuus — Komission tiedonanto, joka siséltéd komission pddtioksen
olla tekemditti ehdotusta sdddokseksi eurooppalaisen kansalaisaloitteen johdosta
(SEU 296 artiklan 1 kohta; Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
N:o 211/2011 10 artiklan 1 kohdan c alakohta)

(ks. 94 kohta)
Tiivistelma

Unionin tuomioistuimen mukaan unionin yleinen tuomioistuin ei ole tehnyt virhetta
pysyttiessdian komission pdiatoksen olla tekemitti lainsdaddiantoehdotusta eurooppalaisen
kansalaisaloitteen ”Yksi meistd” yhteydessa

Unionin tuomioistuimen suuri jaosto on 19.12.2019 antamassaan tuomiossa Puppinck ym. v.
komissio (C-418/18 P) hyldnnyt eurooppalaisen kansalaisaloitteen ”Yksi meistd” jérjestdjien
valituksen unionin yleisen tuomioistuimen tuomiosta’, jolla tdima oli hyldnnyt heidén kanteensa
kyseisestd kansalaisaloitteesta 28.5.2014 annetun komission tiedonannon? kumoamiseksi.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen? ja asetuksen N:o 211/2011* mukaan vdhintddn miljoona
unionin kansalaista, jotka ovat ldhtoisin ainakin yhdestd neljdsosasta jdsenvaltioita, voivat tehda
aloitteen, jossa he kehottavat komissiota ehdottamaan toimivaltuuksiensa rajoissa unionin
lainsddtdjalle sdddoksen  antamista perussopimusten soveltamiseksi.  Eurooppalaisen
kansalaisaloitteen jérjestdjien on ennen kuin he voivat alkaa kerdtd vaadittua maaraa
allekirjoituksia rekisteroitdva aloite komissiossa, joka tutkii erityisesti sen aiheen ja tavoitteet.

Patrick Grégor Puppinck ja kuusi muuta henkil6d muodostavat komissiossa vuonna 2012
rekisterdidyn eurooppalaisen kansalaisaloitteen "Yksi meistd” kansalaistoimikunnan.® Tdmén
kansalaisaloitteen tavoitteena on kieltdd ja lopettaa unionin antama rahoitus toiminnalle, joka
edellyttdd ihmisalkioiden tuhoamista (erityisesti tutkimuksen, kehitysavun ja yleisen
terveydenhuollon piirissd), mukaan lukien abortin suora tai epdsuora rahoittaminen.
Rekisteroimisensa jalkeen kansalaisaloite "Yksi meistd” kerési vaaditut miljoona allekirjoitusta
ennen kuin se toimitettiin virallisesti komissiolle vuoden 2014 alussa. Komissio ilmoitti 28.5.2014
antamassaan tiedonannossa, ettei se aikonut toteuttaa kyseisen kansalaisaloitteen johdosta mitdan
toimia.

Aloitteen jarjestdjat vaativat tdlloin unionin yleisessd tuomioistuimessa komission tiedonannon
kumoamista ja vdittivit muun muassa, ettd kyseinen toimielin on velvollinen tekemddn

! Tuomio 23.4.2018, One of Us ym. v. komissio (T-561/14, EU:T:2018:210).

2 Eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta "Yksi meistd” 28.5.2014 annettu komission tiedonanto COM(2014) 355 final.

3 SEU 11 artiklan 4 kohta.

¢ Kansalaisaloitteesta 16.2.2011 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 211/2011 (EUVL 2011, L 65, s. 1).
COM(2014) 355 final.
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rekisteroidyn eurooppalaisen kansalaisaloitteen johdosta ehdotuksen unionin sdddokseksi.
Unionin yleinen tuomioistuin pysytti komission paatoksen.

Tasta ratkaisusta tehdyn valituksen kasittelyssda unionin tuomioistuin on todennut aluksi, ettd SEU
11 artiklan 4 kohdan mukaan eurooppalaisella kansalaisaloitteella on tarkoitus “kehottaa”
komissiota tekemddn asianmukainen ehdotus perussopimusten soveltamiseksi eikd velvoittaa
tdtd toimielintd toteuttamaan kyseisessa aloitteessa kaavailtuja toimea tai toimia. Se on todennut
lisdksi, ettd asetuksen N:o 211/2011 eri sddnnoksistd ilmenee, ettd vastaanotettuaan
eurooppalaisen kansalaisaloitteen komissio esittdd toimet, jotka se aikoo toteuttaa, ja sen
perustelut ndiden toimien toteuttamiselle, tai jos se ei aio toteuttaa toimia, niistd pidattymiselle,
mikd vahvistaa, ettd se, ettd komissio tekee eurooppalaisen kansalaisaloitteen johdosta
ehdotuksen unionin saddokseksi, on luonteeltaan harkinnanvaraista.

Unionin tuomioistuin on tdmaén jilkeen muistuttanut, ettd komissiolle perussopimuksissa annettu
lainsdddantoaloitevalta tarkoittaa sitd, ettd taimén toimielimen tehtdviin kuuluu pééttas, tekeeko se
ehdotuksen lainsdadtamisjarjestyksessd hyviksyttavaksi saddokseksi vai ei, paitsi tilanteessa, jossa
silla olisi unionin oikeuteen perustuva velvollisuus tehdd téllainen ehdotus. Komission
lainsdddédntoaloitevalta on yksi ilmaus toimielinten vélisen tasapainon periaatteesta, joka on yksi
unionin toimielinrakenteen ominaispiirteistd. Periaate edellyttéa sitd, ettd kukin toimielin kayttaa
toimivaltaansa muiden toimielinten toimivaltaa kunnioittaen. Taltd osin unionin tuomioistuin on
todennut, ettd asetuksen N:o 211/2011 mukaan eurooppalaisen kansalaisaloitteen tarkoituksena
on antaa unionin kansalaisille oikeus, joka on verrattavissa Euroopan parlamentilla SEUT
225 artiklan ja neuvostolla SEUT 241 artiklan nojalla olevaan oikeuteen pyytdd komissiota
tekeméddn aiheellisia ehdotuksia perussopimusten panemiseksi tdytintoon. Koska Euroopan
parlamentille ja neuvostolle titen tunnustetulla oikeudella ei loukata komission
lainsdddantoaloitevaltaa, saman on padettdava eurooppalaiseen kansalaisaloitteeseen.

Unionin tuomioistuin on myds korostanut, ettd se, ettei komissio ole velvollinen toteuttamaan
toimia eurooppalaisen kansalaisaloitteen johdosta, ei merkitse — toisin kuin valittajat ovat
vdittdneet — sitd, ettd tdllainen aloite olisi vailla tehokasta vaikutusta. Yhtdalta nimittdin
eurooppalainen kansalaisaloitemekanismi on yksi osallistuvan demokratian vélineistd, joilla on
Lissabonin sopimuksen hyviksymisen yhteydessd tdydennetty edustuksellisen demokratian
jarjestelmdd, joka on unionin toiminnan perustana, ja joiden tavoitteena on edistdd kansalaisten
osallistumista demokraattiseen prosessiin sekd edistdd unionin kansalaisten ja unionin
toimielinten valistd vuoropuhelua. Toisaalta on niin, ettd eurooppalainen kansalaisaloite, joka on
rekisteroity asetuksen N:o 211/2011 mukaisesti ja joka tayttaa kaikki tdssd asetuksessa sdddetyt
menettelyt ja edellytykset, synnyttdd komissiolle joukon erityisia tdmén asetuksen 10
ja 11 artiklassa lueteltuja velvollisuuksia. Unionin tuomioistuimen mukaan kyseisen
kansalaisaloitemekanismin erityinen lisdarvo ei siten koostu lopputuloksen varmuudesta vaan
niistd keinoista ja mahdollisuuksista, joita silld luodaan unionin kansalaisille panna vireille
poliittinen  keskustelu  unionin  toimielimissd ilman, ettd on tarpeen odottaa
lainsdddéantomenettelyn kdynnistymista.

Lisdksi unionin tuomioistuin on pysyttinyt unionin yleisen tuomioistuimen ldhestymistavan,
jonka mukaan riidanalaisen tiedonannon kaltainen eurooppalaista kansalaisaloitetta koskeva
tiedonanto kuuluu komission laajan harkintavallan kdyttoon ja siihen on siis kohdistettava
suppeaa tuomioistuinvalvontaa, jonka tarkoituksena on tarkastaa muun muassa, ettd
tiedonannon perustelut ovat riittévét ja ettei siind ole ilmeisid arviointivirheita.
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Tassd yhteydessd unionin tuomioistuin on erityisesti pysyttdnyt unionin yleisen tuomioistuimen
esittdméan padttelyn, jonka mukaan komissio ei ollut tehnyt mitddn ilmeistd arviointivirhetta
katsoessaan Maailman terveysjirjeston julkaisun perusteella, ettd se, ettd unioni rahoittaa
turvallisia ja tehokkaita terveydenhoitopalveluja, erityisesti aborttien osalta, myotdvaikuttaa
vaarallisissa oloissa tehtyjen aborttien méédrédn vahentymiseen ja siis ditiyskuolleisuuden ja
ditiyteen liittyvien sairauksien riskin pienenemiseen.
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