g

W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kahdeksas jaosto)

5 pdivand joulukuuta 2019*

Ennakkoratkaisupyynté — Siirtotyoldisten sosiaaliturva — Asetus (EY) N:o 883/2004 —
Varhennettu vanhuuselédke — Myontamiskelpoisuus — Saatavan elikkeen maard, jonka on ylitettava
lakisdédteinen vahimmaismaara — Yksinomaan kyseisessé jdsenvaltiossa saadun elikkeen huomioon

ottaminen — Toisessa jasenvaltiossa ansaitun elikkeen huomioon ottamatta jattiminen — Niiden

tyontekijoiden, jotka ovat kéyttidneet oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, erilainen kohtelu

Yhdistetyissa asioissa C-398/18 ja C-428/18,
joissa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Tribunal Superior de
Justicia de Galicia (Galician itsehallintoalueen ylioikeus, Espanja) on esittanyt 25.5. ja 13.6.2018
tekemilladn paatoksilla, jotka ovat saapuneet unionin tuomioistuimeen 15.6. ja 28.6.2018, saadakseen
ennakkoratkaisun asioissa
Antonio Bocero Torrico (C-398/18) ja
Jorg Paul Konrad Fritz Bode (C-428/18)
vastaan
Instituto Nacional de la Seguridad Social ja
Tesoreria General de la Seguridad Social,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (kahdeksas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja L.S. Rossi sekd tuomarit J. Malenovsky ja F. Biltgen
(esitteleva tuomari),

julkisasiamies: G. Hogan,

kirjaaja: L. Carrasco Marco, hallintovirkamies,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa ja 2.5.2019 pidetyssa istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Antonio Bocero Torrico ja Jorg Bode, edustajinaan J. A. André Veloso ja A. Vazquez Conde,
abogados,

— Instituto Nacional de la Seguridad Social ja Tesoreria General de la Seguridad Social, edustajinaan
P. Garcia Perea, R. Divar Conde ja L. Baré Pazos, letradas,

* Oikeudenkayntikieli: espanja.
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— Espanjan hallitus, asiamiehendén L. Aguilera Ruiz,
— Euroopan komissio, asiamiehindédn N. Ruiz Garcia, D. Martin ja B.-R. Killmann,
kuultuaan julkisasiamiehen 11.7.2019 pidetyssa istunnossa esittdman ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynnot koskevat SEUT 48 artiklan ja sosiaaliturvajdrjestelmien yhteensovittamisesta
29.4.2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 (EUVL 2004,
L 166, s. 1 ja oikaisu EUVL 2004, L 200, s. 1) tulkintaa.

Namé pyynnot on esitetty kahdessa asiassa, joissa yhdessd kantajana on Antonio Bocero Torrico ja
toisessa Jorg Paul Konrad Fritz Bode ja joissa vastaajina ovat Instituto Nacional de la Seguridad Social
(kansallinen sosiaaliturvalaitos, Espanja; jdljempand INSS) ja Tesoreria General de la Seguridad Social
(yleinen sosiaaliturvarahasto, Espanja) ja jotka koskevat kantajien varhennettua vanhuuseldketta
koskevien hakemusten hylkdamista.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus

Asetuksen N:o 883/2004 johdanto-osan yhdeksdnnesséd perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:
"Yhteisojen tuomioistuin on useaan otteeseen esittinyt kannan mahdollisuudesta etuuksien, tulojen ja
tosiseikkojen rinnastamiseen. Periaate olisi omaksuttava nimenomaisesti ja sitd olisi kehitettdva
noudattaen samalla tuomioistuinpéétosten siséltod ja henked.”

Kyseisen asetuksen 1 artiklan x alakohdassa ilmaisun “varhennettu vanhuusetuus” maééritellddn
tarkoitettavan etuutta, joka maksetaan ennen eldkeoikeuden saamiseksi tavanomaisesti edellytettivin
idn saavuttamista ja jota tdmén idn saavuttamisen jalkeen joko maksetaan edelleen tai joka korvataan

toisella vanhuusetuudella.

Mainitun asetuksen 3 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan kyseistd asetusta sovelletaan kaikkeen
sosiaaliturvan aloja, muun muassa vanhuusetuuksia, koskevaan lainsdadantoon.

Saman asetuksen 4 artiklassa, jonka otsikko on "Yhdenvertainen kohtelu”, sdddetdén seuraavaa:

"Henkiloilld, joihin tdtd asetusta sovelletaan, on samat jasenvaltion lainsdddénnon mukaiset etuudet ja
velvollisuudet kuin kyseisen jasenvaltion kansalaisilla, jollei tdssd asetuksessa toisin sdddetd.”
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Asetuksen N:o 883/2004 5 artiklassa, jonka otsikko on “Etuuksien, tulojen, tosiseikkojen tai
tapahtumien rinnastaminen”, sdddetdin seuraavaa:

"Jollei tdssd asetuksessa toisin sdddetd, ja erityiset tdytdntoonpanosddnnokset huomioon ottaen
sovelletaan seuraavaa:

a) jos sosiaaliturvaetuuksien ja muiden tulojen saamisella on toimivaltaisen jdsenvaltion lainsddddnnon
perusteella tiettyja oikeusvaikutuksia, tdmén lainsdaddnnon asiaankuuluvia sddnnoksida sovelletaan
niin ikddn, kun kyse on toisen jdsenvaltion lainsddddnnon perusteella saaduista vastaavista
etuuksista tai jossakin toisessa jasenvaltiossa hankituista tuloista;

b) jos tietyillda seikoilla tai tapahtumilla on toimivaltaisen jdsenvaltion lainsddddnnon nojalla
oikeusvaikutuksia, kyseisen jdsenvaltion on otettava huomioon toisten jasenvaltioiden alueella
tapahtuneet samankaltaiset seikat tai tapahtumat ikddn kuin ne olisivat tapahtuneet sen alueella.”

Asetuksen N:o 883/2004 6 artiklassa, jonka otsikko on “Kausien yhteenlaskeminen”, sdddetdan
seuraavaa:

"Jollei tdssd asetuksessa toisin sdddetd, sen jasenvaltion toimivaltaisen laitoksen, jonka lainsdddannon
mukaan

— etuuksia koskevan oikeuden saavuttamiseksi, sdilyttdmiseksi, keston maarittamiseksi tai
takaisinsaamiseksi,

edellytetddn vakuutuskausien, tyoskentelykausien, itsendisen ammatinharjoittamisen kausien tai
asumiskausien tdyttymistd, on otettava tarpeellisessa méadrin huomioon toisten jdsenvaltioiden
lainsdddéannon mukaan tayttyneet vakuutuskaudet, tyoskentelykaudet, itsendisen
ammatinharjoittamisen kaudet tai asumiskaudet, ikddn kuin ndmé kaudet olisivat tdyttyneet kyseisen
laitoksen soveltaman lainsdddannén mukaan.”

Kyseisen asetuksen III osastossa olevan 5 luvun, joka siséltdd vanhuuseldkkeitd ja perhe-eldkkeita
koskevat sdadnnokset, 52 artiklan, jonka otsikko on "Etuuksien myontdminen”, 1 kohdassa sdddetddn
seuraavaa:

"Toimivaltainen laitos laskee maksettavan etuuden maaran:

a) soveltamansa lainsdddénnon mukaisesti ainoastaan, jos etuuksiin oikeuttavat edellytykset ovat
tayttyneet yksinomaan kansallisen lainsddddnnon mukaan (itsendinen etuus);

b) laskemalla teoreettisen méérén ja sen jilkeen tosiasiallisen madran (pro rata -etuus) seuraavasti:

i) etuuden teoreettinen médrd vastaa etuutta, jota asianomainen henkil6 voisi vaatia, jos kaikki
muiden jdsenvaltioiden lainsdddéntdjen mukaisesti tdyttyneet vakuutus- ja/tai asumiskaudet
olisivat  tdyttyneet Kkyseisen laitoksen soveltaman lainsddddnnén mukaan etuuden
myOntdmispdivdnd. Jos tdmdn lainsddddnnon mukaan etuuden madrd ei riipu tdyttyneiden
kausien kestosta, kyseistd maarad pidetddn teoreettisena madrans;

ii) toimivaltainen laitos méérittdd sen jalkeen pro rata -etuuden tosiasiallisen médran soveltamalla
teoreettiseen madrddn tdmian laitoksen soveltaman lainsdddénnon mukaan ennen riskin
toteutumista téyttyneiden kausien pituuden ja kaikkien kyseessd olevien jdsenvaltioiden
lainsdddantdjen mukaan ennen riskin toteutumista tdyttyneiden kausien kokonaispituuden
suhdetta.”
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Saman asetuksen mainittuun lukuun siséltyvéssa 58 artiklassa, jonka otsikko on ”Lisén myontdminen”,
sdddetddn seuraavaa:

”1. Sellaiselle etuuksien saajalle, johon téitd lukua sovelletaan, ei voida siind jasenvaltiossa, jossa hén
asuu ja jonka lainsddddnnon mukaan etuus on hénelle maksettava, myontéaa etuutta, joka on pienempi
kuin kyseisen lainsddddnnon mukainen vahimmaisetuus sellaiselta vakuutus- tai asumiskaudelta, joka
on yhtd pitkd kuin kaikki suoritusta varten tdmén luvun mukaisesti huomioon otetut kaudet.

2. Témén jasenvaltion toimivaltainen laitos maksaa asianomaiselle hédnen asuessaan kyseisessa valtiossa
lisdn, joka on yhtd suuri kuin timén luvun mukaisesti maksettavien etuuksien kokonaismdiridn ja
vahimmadisetuuden miiran erotus.”

Espanjan oikeus

Yleisen sosiaaliturvalain (Ley General de la Seguridad Social), sellaisena kuin sen konsolidoitu teksti
hyviksyttiin 30.10.2015 annetulla kuninkaan asetuksella (Real Decreto Legislativo 8/2015) (BOE
nro 261, 31.10.2015) ja sellaisena kuin sitd sovellettiin péddasioiden tosiseikkoihin, 208 §:n
1 momentissa sdddetddn seuraavaa

"Varhaiseldkkeelle padsy asianomaisen hakemuksesta edellyttdd seuraavien edellytysten téyttymista:

a) Hakijan ikd on enintdédn kaksi vuotta alhaisempi kuin eldkeikd, joka lasketaan jokaisessa tapauksessa
edelld 205 §:n 1 momentin a kohdassa tarkoitetulla tavalla siten, ettei edelld 206 §:ssd tarkoitettuja
vihennyskertoimia oteta huomioon.

b) Hakija on tosiasiallisesti maksanut vakuutusmaksuja véhintdén 35 vuoden ajan ottamatta huomioon
palkanlisien suhteellista osuutta — —

¢) Sen jalkeen, kun tdmian elidkemuodon myontamiselle asetettujen yleisten ja erityisten vaatimusten
on osoitettu tdyttyvdn, saatavan elikkeen médrdn on oltava suurempi kuin vahimmadiseldkkeen, jota
kyseiselle henkilolle olisi hédnen perhetilanteensa perusteella maksettava hénen tdytettyddn 65
vuotta. Jollei tdma edellytys tayty, oikeutta tdhdn varhaiseldkemuotoon ei voida myontda.”

Sosiaaliturvajarjestelmissa ~ maksettavien eldkkeiden ja muiden julkisten sosiaalietuuksien
uudelleenarvostuksesta varainhoitovuonna 2016 29.12.2015 annetun kuninkaan asetuksen 1170/2015
(Real Decreto 1170/2015 sobre revalorizacion de pensiones del sistema de seguridad social y de otras
prestaciones sociales publicas para el ejercicio 2016) (BOE nro 312, 30.12.2015) 14 §:n 3 momentissa
sdddetddn seuraavaa:

"Jos sekd Espanjan lainsddddnnossd ettd ulkomaisessa lainsdddannossda kahden- tai monenvilisen
sosiaaliturvasopimuksen mukaisesti myonnettyjen eldkkeiden kokonaisméédrd on edellisen momentin
sadnnosten soveltamisen jadlkeen pienempi kuin Espanjassa kulloinkin voimassa oleva elikkeen
vahimmaismédrd, etuudensaajalle taataan Espanjassa ja ulkomailla myo6nnettyjen eldkkeiden
kokonaismdérdn ja mainitun vahimmaisméaran vélinen erotus edellyttden, ettd hin asuu Espanjassa ja
tayttad yleisten sadnnosten mukaiset vaatimukset.

Unionin sosiaaliturvalainsdddédnnossd tunnustettuihin eldkkeisiin sovelletaan sosiaaliturvajérjestelmien
soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin
ja heidén perheenjédseniinsd 14.6.1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/1971 [sellaisena
kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2.12.1996 annetulla neuvoston asetuksella
(EY) N:o 118/97 (EYVL 1997, L 28, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 18.12.2006 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1992/2006 (EUVL 2006, L 392, s. 1)]
50 artiklan ja [asetuksen N:o 883/2004] 58 artiklan sddnnoksia.
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Piidasiat ja ennakkoratkaisukysymykset

Antonio Bocero Torrico, joka on syntynyt 15.12.1953, teki 16.12.2016 INSS:lle hakemuksen
varhennetusta vanhuuseldkkeestd. Tamédn hakemuksen tekopdivand hén pystyi osoittamaan 9 947
pdivin maksukaudet Espanjassa ja 6690 pdivin kaudet Saksassa. Vanhuuseldkkeen tosiasiallinen
maédrd, johon hénelld on oikeus Saksassa, on 507,35euroa, kun taas eldke, jota hdn voi vaatia
Espanjassa varhennettuna elakkeend, on suuruudeltaan 530,15 euroa.

Jorg Bode, joka on syntynyt 4.6.1952, teki 31.5.2015 INSS:lle hakemuksen varhennetusta
vanhuuseldkkeestd. Tamdn hakemuksen tekopdivind hén pystyi osoittamaan 2282 piivin
maksukaudet Espanjassa ja 14443 pidivan kaudet Saksassa. Viimeksi mainitussa jasenvaltiossa hdnen
vanhuuseldkkeensd tosiasiallinen méaara on 1185,22 euroa. Boden mukaan eldke, jota hdn voi vaatia
Espanjassa varhennettuna eldkkeend, on suuruudeltaan 206,60 euroa. INSS:n laskelmien mukaan
viimeksi mainitun etuuden mééréd on 99,52 euroa.

Haetut eldkkeet evittiin silld perusteella, ettd niiden madrd ei saavuta sitd kuukausittaisen eldkkeen
vahimmaismadrad, joka vastaa péadasian kantajien perhetilannetta heiddn tdytettyddn 65 vuotta, eli
784,90 euroa Bocero Torricon tapauksessa ja 782,90euroa Boden tapauksessa. Asianosaisten
esittdmien oikaisuvaatimusten johdosta INSS vahvisti hylkdavat paatokset.

Bocero Torricon INSS:d4 ja vyleistd sosiaaliturvarahastoa vastaan Juzgado de lo Social n® 2 de
Ourensessa (Ourensen tyo- ja sosiaaliasioiden tuomioistuin nro 2, Espanja) ja Boden niitd laitoksia
vastaan Juzgado de lo Social n° 2 de A Corunassa (Corufan tyo- ja sosiaaliasioiden tuomioistuin
nro 2, Espanja) nostamat kanteet hyldttiin. Namé tuomioistuimet katsoivat, ettd LGSS:n 208 §:n
1 momentin ¢ kohdassa tarkoitettu "saatava eldke”, jonka méaéaran on oltava suurempi kuin sen elakkeen
vahimmaismaard, joka kyseiselle henkilolle olisi maksettava hénen perhetilanteensa perusteella héanen
taytettyddn 65 vuotta, jotta hdn voisi saada varhennettua vanhuuseldkettd, on Espanjan
kuningaskunnan tosiasiallisesti maksettavaksi tulevan eldkkeen mé&drd. Ne tukeutuivat Espanjan
lainsddsdadannon tarkoitukseen, joka on sen vilttdminen, ettd henkiloille, jotka eivdt ole saavuttaneet
lakisaateistd eldkeikdd, maksetaan tdydennystd lakisddteisen vdhimmadiseldkkeen saamiseksi, ja siten
ndiden pysyttaminen tyémarkkinoilla.

Padasian kantajat valittivat mainittujen tuomioistuinten tuomioista Tribunal Superior de Justicia de
Galiciaan (Galician itsehallintoalueen ylioikeus, Espanja). Kyseinen tuomioistuin toteaa, ettd kuninkaan
asetuksen 1170/2015 14 §:n 3 momentin nojalla Espanjan lainsdddénnossé sallitaan eldkkeen lisdosan
myontdminen vain unionin sddnndston mukaisten etuuksien ja Espanjan vdhimmadiseldkkeen vilisen
erotuksen osalta. Niin ollen olisi otettava huomioon Bocero Torricon ja Boden sekd Espanjassa ettd
Saksassa tosiasiallisesti saamat eldkkeet, joten kumpikaan heistd ei voi vaatia lisdeldkettd. Néin ollen he
eivit rasita Espanjan sosiaaliturvajérjestelmaa.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee, merkitseeko tapa, jolla INSS tulkitsee LGSS:n
208 §:n 1 momentin ¢ kohdassa olevaa ilmaisua "saatava eldke” méadrittddkseen tyontekijan oikeuden
saada varhaiseldkettd eli ottamalla huomioon ainoastaan Espanjan kuningaskunnan maksettavaksi
tulevan tosiasiallisen eliakkeen, unionin oikeuden vastaista syrjintdd. Se toteaa, ettd tyontekijalld, jolla
on oikeus eldkkeeseen ainakin kahdessa jasenvaltiossa, ei voi olla oikeutta téllaiseen varhennettuun
elikkeeseen, kun taas tyontekijdlld, jolla on oikeus samansuuruiseen elikkeeseen, joka on yksinomaan
Espanjan kuningaskunnan maksettava, on siihen oikeus.

ECLIL:EU:C:2019:1050 5
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Naiiden seikkojen valossa Tribunal Superior de Justicia de Galicia on péittinyt lykétd asian kasittelyd ja
esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen, jonka sanamuoto on sama
asioissa C-398/18 ja C-428/18:

"Onko SEUT 48 artiklaa tulkittava siten, ettd se on esteend sellaiselle kansalliselle lainsddadédnnolle, jossa
asetetaan varhaiseldkkeen myontdmisen edellytykseksi se, ettd saatavan elikkeen médrd on suurempi
kuin vdhimmaiseldkkeen, jota kyseiselle henkil6lle olisi mainitun lainsddaddannon perusteella maksettava,
kun ’saatavalla eldkkeelld’ tulkitaan tarkoitettavan ainoastaan toimivaltaisen jésenvaltion (tdssé
tapauksessa Espanjan) maksettavaksi tulevaa tosiasiallista eldkettd ilman, ettd siihen sisillytettdisiin
myos se tosiasiallinen eldke, jonka kyseinen henkil6 voi saada yhden tai useamman muun jasenvaltion
sosiaaliturvajirjestelmésta maksettaviksi tulevina vastaavina etuuksina?”

Asiat C-398/18 ja C-428/18 yhdistettiin unionin tuomioistuimen presidentin 25.7.2018 antamalla
madréykselld kirjallista ja suullista kasittelyd sekd tuomion antamista varten.

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Aluksi on todettava, ettd vaikka ennakkoratkaisukysymys koskee nimenomaan SEUT 48 artiklaa,
ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin mainitsee my6s ennakkoratkaisupyynnén esittimistd
koskevien pédtostensd perusteluissa asetuksen N:o 883/2004 sdédnndkset.

Taltd osin on todettava, ettd padasiassa kyseesséd olevat varhennetut vanhuuseldkkeet kuuluvat kyseisen
asetuksen soveltamisalaan. Sen 3 artiklan 1 kohdan d alakohdan perusteella sitd sovelletaan
vanhuusetuuksia koskevaan lainsadddntoon. Lisdksi ilmaisu “varhennetut vanhuusetuudet” maaritellddan
mainitun asetuksen 1 artiklan x alakohdassa.

Siten ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen esittdimdd kysymystd on tutkittava asetuksen
N:o 883/2004 valossa (ks. analogisesti tuomio 8.1.2007, Celozzi, C-332/05, EU:C:2007:35, 14 kohta ja
tuomio 18.12.2014, Larcher, C-523/13, EU:C:2014:2458, 29 kohta).

Siten on katsottava, ettd ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee kysymyksellddn ldahinns,
onko asetuksen N:o 883/2004 sddnnoksid tulkittava siten, ettd ne ovat esteend jdsenvaltion
lainsdddénnolle, jossa asetetaan edellytykseksi sille, ettd tyontekija voi saada varhennettua
vanhuuseldkettd, ettd saatavan eldkkeen médrd on suurempi kuin sen elikkeen vahimmaismaérd, joka
talld tyontekijalld on oikeus saada tdmén lainsddddnnon nojalla lakisddteisessa eldkeidssd, koska
kasitteelld "saatava elike” ymmadrretddn tarkoitettavan ainoastaan tdmén jasenvaltion maksettavaksi
tulevaa eldkettd pois lukien se eldke, jota mainittu tyontekija voisi saada yhden tai useamman muun
jasenvaltion maksettaviksi tulevina vastaavina etuuksina.

Padasiassa kyseessd olevan Espanjan oikeuden sdadnnoksen eli LGSS:n 208 §:n 1 momentin ¢ kohdan
osalta sitd, ettd kyseisessd sddnnoksessd asetetaan varhennetun vanhuuselikkeen saamisen
edellytykseksi se, ettd saatavan eldkkeen madra on suurempi kuin sen eldkkeen vahimmaismaérd, joka
etuuden saajalla on oikeus saada lakisddteisessd eldkeidssd, ei sellaisenaan kyseenalaisteta péddasioiden
oikeusriidoissa.

Téltd osin on todettava, ettei mikddn asetuksen N:o 883/2004 sen yleiset sddnnokset sisaltdvan I
osaston sddnnoksistd eikd kyseisen asetuksen III osaston 5 luvun sdénnoksistd, joihin kuuluvat muun
muassa vanhuuselédkkeisiin sovellettavat erityissadnnokset, ole esteena tillaiselle saéannolle.

Erityisesti mainitun asetuksen 58 artiklasta, jossa sdddetddn, ettd vanhuusetuuksien saajalle ei voida

myontédd etuutta, joka on pienempi kuin asuinjésenvaltion lainsddddnnon mukainen vahimmaisetuus ja
ettd kyseisen jasenvaltion toimivaltainen laitos maksaa asianomaiselle henkilolle lisdn, joka on yhta
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suuri kuin etuuksien kokonaismiérén ja vaihimmaisetuuden madran erotus, ei johdu, ettd jasenvaltiolla
olisi velvollisuus myontéa hakijalle varhennettu vanhuuselike, kun sen elikkeen maérd, johon viimeksi
mainitulla on oikeus, ei vastaa sen eldkkeen vihimmaismaarad, jonka hén saa lakisdateisessd eldkeidssa.

Padasian kantajat kiistdvdt kuitenkin sen, ettd Espanjan toimivaltaiset laitokset ja tuomioistuimet
tulkitsevat varhennetun vanhuuselikkeen saamista koskevan oikeuden maarittaimiseksi “saatavan
elikkeen” kisitteelld tarkoitettavan ainoastaan Espanjan kuningaskunnan maksettavaksi tulevaa
eldkettd, sulkien pois muiden jasenvaltioiden maksettaviksi tulevat eldkkeet, joihin etuuden saajalla
olisi mahdollisesti oikeus.

Ensinnékin téllaisiin seikkoihin sovellettavista asetuksen N:o 883/2004 sddnnoksistd on todettava, etté
kyseisen asetuksen 5 artikla koskee rinnastamisperiaatetta. Kyseisen asetuksen johdanto-osan
yhdeksénnestd perustelukappaleesta kdy ilmi, ettd unionin lainsddtdja on halunnut ottaa kyseisessd
tekstissa kayttoon oikeuskédytdnnossd vahvistetun etuuksien, tulojen ja tosiseikkojen rinnastamisen
periaatteen, jotta sitd kehitettdisiin noudattaen tuomioistuinpaitosten sisdltod ja henked (tuomio
21.1.2016, Vorarlberger Gebietskrankenkasse ja Knauer, C-453/14, EU:C:2016:37, 31 kohta).

Asetuksen N:o 883/2004 5 artiklan a alakohdassa sdddetddn, ettd jos sosiaaliturvaetuuksien ja muiden
tulojen saamisella on toimivaltaisen jasenvaltion lainsddddnnon perusteella tiettyja oikeusvaikutuksia,
tamén lainsdddédnnon asiaankuuluvia sdannoksid sovelletaan niin ikdén, kun kyse on toisen jésenvaltion
lainsdddédnnon perusteella saaduista vastaavista etuuksista tai jossakin toisessa jasenvaltiossa hankituista
tuloista.

Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 45 kohdassa, on todettava, ettd tatd sdadnnostd
sovelletaan pddasiassa kyseessd olevan kaltaisiin tilanteisiin. Mainitussa sddnnoksessd tarkoitettujen
sosiaaliturvaetuuksien on katsottava olevan eldkettd, johon kantajilla on oikeus. LGSS:n 208 §:n
1 momentin ¢ kohdan nojalla titd eldkettd koskeva oikeus — jos sen madra ylittdd lakisddteisessd
eldkeidssd sovellettavan elikkeen vihimmaismadrdn — saa aikaan oikeusvaikutuksen, jonka perusteella
viimeksi mainituilla on oikeus varhennettuun vanhuuseldkkeeseen.

Sitd vastoin toisin kuin péddasian kantajat viittavat kirjallisissa huomautuksissaan, péddasioiden
tosiseikkoja koskevat tilanteet eivit kuulu asetuksen N:o 883/2004 6 artiklan soveltamisalaan.
Kyseisesséd artiklassa, jonka otsikko on "Kausien yhteenlaskeminen”, sdddetddn sosiaaliturvaetuuksia
koskevan oikeuden saamiseksi siitd, ettd jdsenvaltio ottaa huomioon toisten jédsenvaltioiden
lainsdddéannon mukaan tayttyneet vakuutuskaudet, tyoskentelykaudet, itsendisen
ammatinharjoittamisen kaudet tai asumiskaudet, kun taas nyt késiteltivissd asiassa kyseessd on sen
selvittdiminen, onko niiden elikkeiden maéédrd, joihin kantajilla on oikeus toisessa jdsenvaltiossa,
otettava huomioon varhennetun vanhuuseldkkeen saamista koskevan oikeuden maéérittamiseksi.

Samoin asetuksen 883/2004 52 artiklan 1 kohdan b alakohtaa, johon padasian kantajat myos vetoavat,
ei sovelleta ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen esittdmadn kysymykseen vastaamiseksi. Myos
tamd sdadnnos koskee kaikkien kyseessd olevien jdsenvaltioiden lainsddddnnon mukaan tdyttyneiden
vakuutus- tai asumiskausien yhteenlaskemista. Se ei sitd vastoin koske oikeutta saada vanhuuseldketts,
vaan maksettavien etuuksien maarin laskemista (ks. vastaavasti asetuksen N:o 1408/71, sellaisena kuin
se on asetuksella N:o 118/97 muutettuna ja ajan tasalle saatettuna, sellaisena kuin viimeksi mainittu on
muutettuna asetuksella N:o 1992/2006, tuomio 3.3.2011, Tomaszewska, C-440/09, EU:C:2011:114,
22 kohta oikeuskaytintoviittauksineen).

Toiseksi on tutkittava LGSS:n 208 §;n 1 momentin ¢ kohdan, sellaisena kuin toimivaltaiset laitokset ja

kansalliset tuomioistuimet sitd tulkitsevat, kaltaisen kansallisen sddnnoksen yhteensoveltuvuutta
asetuksen N:o 883/2004 5 artiklan a alakohdan kanssa.
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Viimeksi mainitun sdédnnoksen perusteella LGSS:n 208 §:n 1 momentin ¢ kohdan kaltaisen kansallisen
sadannoksen soveltamiseksi kyseessd olevan jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on otettava
huomioon asianomaisen henkilon kyseisen jdsenvaltion lainsddddannoén nojalla  saamien
sosiaaliturvaetuuksien lisaksi myos tdmén kaikissa muissa jasenvaltioissa saamat vastaavat etuudet.

Vanhuuseldkkeiden osalta unionin tuomioistuimella on jo ollut tilaisuus tulkita mainitussa 5 artiklan
a alakohdassa olevalla vastaavien etuuksien kasitteelld tarkoitettavan toisiinsa verrattavissa olevia
vanhuusetuuksia ottaen huomioon niilld etuuksilla ja niitd sédédntelevilld sdédnnoksilla tavoiteltu
paamadra (ks. vastaavasti tuomio 21.1.2016, Vorarlberger Gebietskrankenkasse ja Knauer, C-453/14,
EU:C:2016:37, 33 ja 34 kohta).

Unionin tuomioistuimen kéytettévissd olevasta asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd ne vanhuuseldkkeet,
joihin pddasian kantajilla on Saksassa oikeus, ovat vastaavia kuin ne eldkkeet, joita he voivat vaatia
Espanjassa varhennettuna vanhuuseldkkeend, mikd ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen on
kuitenkin varmistettava.

Tastd seuraa, ettd asetuksen N:o 883/2004 5 artiklan a alakohta on esteend saatavan eldkkeen kasitteen,
sellaisena kuin se on LGSS:n 208 §:n 1 momentin ¢ kohdassa, sellaiselle tulkinnalle, jonka mukaan se
koskee yksinomaan Espanjan kuningaskunnan maksettavaksi tulevaa eldkettd pois sulkien eldke, johon
padasian kantajilla on oikeus Saksassa.

Tata padtelmdd tukee pddasiassa kyseessd olevien tilanteiden tutkiminen yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen valossa, josta sen 5 artiklassa tarkoitettu etuuksien, tulojen, tosiseikkojen ja tapahtuminen
rinnastaminen on erityinen ilmaus (ks. vastaavasti tuomio 21.2.2008, Kloppel, C-507/06,
EU:C:2008:110, 22 kohta).

Taltd osin on muistutettava, ettd asetuksen N:o 883/2004 4 artiklassa sdddetylld yhdenvertaisen
kohtelun periaatteella kielletddn paitsi kansalaisuuteen perustuva sosiaaliturvajarjestelmien edunsaajien
ilmeinen syrjintd myos kaikki peitellyn syrjinndn muodot, joissa muita erotteluperusteita soveltamalla
paadytddn tosiasiassa samaan lopputulokseen (ks. analogisesti tuomio 22.6.2011, Landtova, C-399/09,
EU:C:2011:415, 44 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).

Siten on pidettava valillisesti syrjivind sellaisia kansallisessa oikeudessa asetettuja edellytyksid, jotka siita
huolimatta, ettd niitd sovelletaan erotuksetta kansalaisuuden perusteella, kohdistuvat vaikutuksiltaan
kuitenkin olennaisesti taikka suurimmaksi osaksi siirtotyoldisiin, seka sellaisia erotuksetta sovellettavia
edellytyksid, jotka kotimaiset tyontekijat pystyvat siirtotyoldisia helpommin tdyttdiméén tai jotka
saattavat olla erityisesti viimeksi mainituille epdedullisia (tuomio 22.6.2011, Landtova, C-399/09,
EU:C:2011:415, 45 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).

Se, ettd jdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset kieltdytyvdat ottamasta huomioon varhennetun
vanhuuseldkkeen saamista koskevan oikeuden maarittamiseksi niitd eldke-etuuksia, joihin tyontekijélla,
joka on kayttinyt oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, on oikeus toisessa jasenvaltiossa, voi saattaa
kyseisen tyontekijin epédedullisempaan tilanteeseen kuin tyontekijan, jonka koko tydura on tayttynyt
ensimmadisessd jasenvaltiossa.

Padasiassa kyseessd olevan kaltainen kansallinen lainsddddnto voi kuitenkin olla perusteltu siltd osin
kuin silli on yleisen edun mukainen tavoite, silla edellytykselld, ettd silld voidaan taata tdmén
tavoitteen saavuttaminen ja ettd silld ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen silld tavoitellun padméaaran
saavuttamiseksi (ks. vastaavasti mm. tuomio 18.12.2014, Larcher, C-523/13, EU:C:2014:2458,
38 kohta).

Taltd osin INSS ja Espanjan hallitus ovat istunnossa todenneet, ettd varhennetun vanhuuseldkkeen

saamiseksi asetetun edellytyksen sen eldkkeen vihimmadismédran saavuttamisesta, johon asianomaisella
henkilolla on oikeus lakisdateisessa eldkeidssd, soveltamisen tarkoituksena on vahentida varhennettuun
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vanhuuseldkkeeseen  turvautumista. Sen  lisdksi  sulkemalla pois oikeus varhennettuun
vanhuuseldkkeeseen silloin, kun se méérg, johon asianomaisella henkil6lla olisi oikeus, oikeuttaisi hdnet
lisdeldkkeeseen, voidaan vilttad Espanjan sosiaaliturvajirjestelmélle aiheutuvat lisékustannukset.

Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 49 kohdassa, vaikka oletettaisiin, etté téllaisen
ndkokohdat voisivat merkitd tdimdn tuomion 43 kohdassa mainitussa oikeuskadytdnndsséd tarkoitettuja
yleisen edun mukaisia tavoitteita, INSS:n ja Espanjan hallituksen esittimat véitteet eivét voi oikeuttaa
tillaisen edellytyksen syrjivdd soveltamista niiden tyontekijoiden vahingoksi, jotka ovat kayttaneet
oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen.

Edelld esitettyjen nakokohtien perusteella esitettyyn kysymykseen on vastattava, ettd asetuksen
N:o 883/2004 5 artiklan a alakohtaa on tulkittava siten, ettd se on esteend sellaiselle jdsenvaltion
lainsdddénnolle, jossa asetetaan tyontekijan oikeudelle varhennetun vanhuuselikkeen saamiseen
edellytys siitd, ettd saatavan eldkkeen méddra on suurempi kuin sen elikkeen vahimmaismaard, joka
kyseisella tyontekijalld olisi oikeus saada lakisddteisessd eldkeidssa kyseisen lainsddaddannon nojalla,
jolloin ”saatavan elikkeen” Kkasitteelld ymmarretddn tarkoitettavan ainoastaan tdméan jasenvaltion
maksettavaksi tulevaa eldkettd, pois lukien se eldke, jota mainittu tyontekija voi saada yhden tai
useamman muun jasenvaltion maksettaviksi tulevina vastaavina etuuksina.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkéd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattad oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maéréta
korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (kahdeksas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta 29.4.2004 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 5 artiklan a alakohtaa on tulkittava siten, etti se on
esteend sellaiselle jasenvaltion lainsddddnnolle, jossa asetetaan tyontekijan oikeudelle
varhennetun vanhuuselikkeen saamiseen edellytys siitd, ettdi saatavan elikkeen médrd on
suurempi kuin sen elikkeen vihimmdismiird, joka kyseiselld tyontekijilla olisi oikeus saada
lakisditeisessd elikeidssd kyseisen lainsddddnnon nojalla, jolloin ”saatavan elikkeen” kisitteelld
ymmirretididn tarkoitettavan ainoastaan timin jasenvaltion maksettavaksi tulevaa elikettd, pois
lukien se elike, jota mainittu tyontekija voi saada yhden tai useamman muun jisenvaltion
maksettaviksi tulevina vastaavina etuuksina.

Allekirjoitukset
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