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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (seitsemés jaosto)

14 pdivdnd maaliskuuta 2019*

Ennakkoratkaisupyynté — Sosiaaliturva — Henkiloiden vapaasta liikkuvuudesta tehty Euroopan yhteison
ja sen jasenvaltioiden sekd Sveitsin valaliiton vilinen sopimus — Asetus (EY) N:o 883/2004 — 3 artikla —
Asiallinen soveltamisala — Sveitsin sosiaaliturvajérjestelmdan kuuluvan Ranskan kansalaisen
omaisuustuloista perittavat maksut — Itsendistd selviytymistd tukevan kansallisen yhteisvastuuelimen
hallinnoimien kahden etuuden rahoittamiseen osoitetut maksut — Suora ja riittdvan merkityksellinen
yhteys tiettyihin sosiaaliturvan aloihin — Sosiaaliturvaetuuden kisite — Hakijaan kohdistuva yksilollinen
tarveharkinta — Hakijan varallisuuden huomioon ottaminen etuuksien méaaraa laskettaessa

Asiassa C-372/18,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka cour administrative
d’appel de Nancy (Nancyn ylempi hallintotuomioistuin, Ranska) on esittinyt 31.5.2018 tekemaélladn
paatokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 7.6.2018, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa
Ministre de I’Action et des Comptes publics

vastaan

Raymond Dreyer ja hinen puolisonsa,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (seitsemds jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja T. von Danwitz sekd tuomarit E. Levits ja C. Vajda
(esitteleva tuomari),

julkisasiamies: M. Bobek,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Raymond Dreyer ja hdnen puolisonsa, edustajanaan J. Schaeffer, avocat,
— Ranskan hallitus, asiamiehinddan D. Colas ja R. Coesme,

— Euroopan komissio, asiamiehindédn D. Martin ja M. Van Hoof,

péédtettyadn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

* Oikeudenkdyntikieli: ranska.
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ECLIL:EU:C:2019:206 1




Tuomio 14.3.2019 — Asia C-372/18
DREYER

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyyntdé koskee sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta 29.4.2004 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 (EUVL 2004, L 166, s. 1, ja oikaisu
EUVL 2004, L 200, s. 1) 3 artiklan tulkintaa.

Tama pyyntd on esitetty asiassa, jossa vastakkain ovat ministre de I'Action et des Comptes publics
(julkishallinnon ja julkisen talouden ministeri, Ranska) sekd Raymond Dreyer ja hdnen puolisonsa,
joiden verotuksellinen kotipaikka on Ranskassa ja jotka kuuluvat Sveitsin sosiaaliturvajérjestelmaan

(jaljempand aviopuolisot Dreyer), ja jossa on kyse maksuista, jotka nididen henkildiden on maksettava
vuodelta 2015 padomatuloistaan.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Unionin oikeus

Sopimus henkildiden vapaasta liikkuvuudesta

Euroopan yhteiso ja sen jdsenvaltiot sekd Sveitsin valaliitto allekirjoittivat 21.6.1999 seitsemén
sopimusta, joiden joukossa on henkiloiden vapaasta liikkuvuudesta tehty sopimus (EYVL 2002, L 114,
s. 6; jiljempdnd henkildiden vapaata liikkuvuutta koskeva sopimus). Ndmé seitsemdn sopimusta
hyviksyttiin Euroopan yhteison puolesta seitsemdn sopimuksen tekemisestd Sveitsin valaliiton kanssa
4.4.2002 tehdylld neuvoston ja, tiede- ja teknologiayhteistyotd koskevan sopimuksen osalta, komission
padtoksellda 2002/309/EY, Euratom (EYVL 2002, L 114, s. 1), ja ne tulivat voimaan 1.6.2002.
Henkiloiden vapaata liikkuvuutta koskevan sopimuksen johdanto-osan sanamuodon mukaan
sopimuspuolet ovat “padttineet toteuttaa henkildiden vapaan liikkuvuuden vilillidn Euroopan
yhteisosséd sovellettavien sdédnnosten perusteella”.

Sopimuksen 8 artiklassa, jonka otsikko on ”Sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittaminen”, maarataan
seuraavaa:

"Sopimuspuolet sadntelevit liitteen II mukaisesti sosiaaliturvajédrjestelmien yhteensovittamista erityisesti
seuraavien tavoitteiden varmistamiseksi:

a) yhdenvertainen kohtelu;
b) sovellettavan lainsdaddnnon maarittaminen;

¢) kansallisten lainsdddéntdjen mukaisesti huomioon otettavien kausien laskeminen yhteen etuuksien
saamiseksi ja sailyttdmiseksi sekd niiden laskemiseksi;

d) etuuksien maksaminen sopimuspuolten alueella asuville henkiloille;

e) viranomaisten ja laitosten keskindinen avunanto ja hallinnollinen yhteistyo.”
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Mainitussa sopimuksessa, sellaisena kuin se on muutettuna 31.3.2012 annetulla, samalla sopimuksella
perustetun sekakomitean paitokselld N:o 1/2012 (EUVL 2012, L 103, s. 51), olevaan liitteeseen II
kuuluu 1 artikla, jossa médrataan seuraavaa:

”1. Sopimuspuolet sopivat, ettd ne soveltavat keskendédn sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisen
alalla niitd Euroopan unionin sdddoksid, joihin tdmaén liitteen A osassa viitataan, ja sellaisina kuin ne
ovat mainitussa A osassa mukautettuina, tai niitd vastaavia saantoja.

2. Kasitteelld ’jasenvaltio(t)’, joka esiintyy tdmain liitteen A osassa mainituissa sdddoksissd, tarkoitetaan
Euroopan unionin asianomaisten sdddosten piiriin kuuluvien valtioiden liséksi myos Sveitsid.”

Kyseisessi liitteesséd olevassa A osassa viitataan muun muassa asetukseen N:o 883/2004.

Asetus N:o 883/2004

Asetuksen N:o 883/2004 3 artiklan 1 ja 3 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Tatd asetusta sovelletaan kaikkeen seuraavia sosiaaliturvan aloja koskevaan lainsdddéantoon:
a) sairausetuudet

b) éitiysetuudet ja vastaavat isyysetuudet

c) tyokyvyttomyysetuudet

d) vanhuusetuudet

e) perhe-elike-etuudet

f) tyotapaturma- ja ammattitautietuudet

g) kuolemantapauksen johdosta myonnettavit avustukset

h) tyottomyysetuudet
i) varhaiselike-etuudet

j) perhe-etuudet.

3. Tétd asetusta sovelletaan my6s maksuihin perustumattomiin erityisiin rahaetuuksiin, joista sdddetddn
70 artiklassa.”

Mainitun asetuksen 11 artiklan 1 kohdassa saddetian seuraavaa:

"Henkilot, joihin tdtd asetusta sovelletaan, ovat vain yhden jasenvaltion lainsddadannon alaisia. Kyseinen
lainsdddénté madritetddn tdméan osaston mukaisesti.”
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Ranskan lainsddddnto

Yleisen verolain (code général des impots), sellaisena kuin sitd sovellettiin pddasian tosiseikkoihin,
1600-0 F bis §:ssd sdaddettiin seuraavaa:

”I. — Omaisuustuloista kannettava sosiaalimaksu vahvistetaan sosiaaliturvalain (code de la sécurité
sociale) L. 245-14 §:n saanndsten mukaisesti.

2

Sosiaaliturvalain (code de la sécurité sociale), sellaisena kuin sitd sovellettiin péddasian tosiseikkoihin,
L. 245-16 §:ssd sdddettiin seuraavaa:

’I. — Edelld L. 245-14 ja L. 245-15 §:ssd mainittujen sosiaalimaksujen méaard on 4,5 %.
II. — Edelld I momentissa mainituista maksuista saadut varat jaetaan seuraavasti:

— 1,15%n suuruinen osa osoitetaan itsendistd selviytymistd tukevalle kansalliselle
yhteisvastuuelimelle (Caisse nationale de solidarité pour 'autonomie)

»

Sosiaalitoimesta ja perheistd annetun lain (code de l'action sociale et des familles) L. 14-10-1 §:ssd
sdddetddn seuraavaa:

”I. — Itsendistd selviytymistd tukevan kansallisen yhteisvastuuelimen (Caisse nationale de solidarité pour
I'autonomie) tehtaviin kuuluu:

1° osaltaan rahoittaa ikddntyneiden henkildiden ja vammaisten henkildiden itsendisen toimintakyvyn
menettdmisen ehkdisemistd ja tukemista kotona ja laitoksissa, sekd osaltaan rahoittaa avustavien
omaisten tukemistoimintaa, noudattaen asianomaisten henkiléiden yhdenvertaisen kohtelun
vaatimusta koko Ranskan alueella

10° osaltaan rahoittaa sosiaalisten ja sosiaalis-ladketieteellisten laitosten ja yksikoiden teknisten normien
ja turvanormien ajan tasalle saattamista, toiminnassa olevien tilojen uudenaikaistamista ja uusien
paikkojen luomista koskevia investointeja

”

Mainitun lain L. 14-10-4 §:ssa saddetddn seuraavaa:

"Itsendistd selviytymistd tukevalle kansalliselle yhteisvastuuelimelle (Caisse nationale de solidarité pour
I'autonomie) osoitetut varat muodostuvat:

2° sosiaaliturvalain L. 245-14 §:ssd mainitun sosiaalimaksun lisdmaksusta ja saman lain L. 245-15 §:ssd
mainitun sosiaalimaksun lisimaksusta. Namad lisimaksut perustuvat samoihin edellytyksiin kuin
kyseiset sosiaalimaksut ja niitd valvotaan, ne kannetaan ja peritddn samoin edellytyksin, ja niihin
sovelletaan samoja seuraamuksia kuin naihin sosiaalimaksuihin. Niiden m&éréd on 0,3 %.

”
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Mainitun lain L. 232-1 §:ssa sdadetddn seuraavaa:

"Kaikilla Ranskassa asuvilla ikaéntyneilld henkil6illd, jotka eivét selvid fyysiseen tai henkiseen tilaansa
liittyvien itsendisen toimintakyvyn puuttumisen tai menettimisen seurausten kanssa, on oikeus
yksilolliseen riippumattomuusavustukseen, jonka avulla hdn saa tarvitsemansa huolenpidon.

Tamd avustus, joka madraytyy samoin edellytyksin koko Ranskan alueella, on tarkoitettu henkildille,
jotka mahdollisesti saamastaan hoidosta huolimatta tarvitsevat apua eldmissd keskeisten toimien
suorittamisessa tai joiden vointi edellyttdaa saéannollistd valvontaa.”

Saman lain L. 232-2 §:ssd sadadetddn seuraavaa:

"Luontoisetuusluonteinen yksilollinen riippumattomuusavustus myonnetdédn hakemuksesta asetuksella
vahvistettujen hintarajojen mukaisena jokaiselle, joka osoittaa asuvansa pysyvisti ja sdédannonmukaisesti
Ranskassa ja joka tayttda ikdd ja itsendisen toimintakyvyn menettimistd koskevat edellytykset, joita
arvioidaan kansallisen luokittelun avulla ja jotka maédritellddn niin ikdén asetuksella.”

Sosiaalitoimesta ja perheistd annetun lain (code de l'action sociale et des familles) L. 232-4 §:ssd
sdddetddn seuraavaa:

"Yksilollisen riippumattomuusavustuksen médrd vastaa etuudensaajan kayttdmin tukisuunnitelman
osan madrad, josta vihennetddn maksu, jolla hdn osallistuu kustannuksiin.

Taméd maksu lasketaan L. 232-3-1 §:n nojalla kunkin vuoden tammikuun ensimmadisend pdiviana
tarkistetun kansallisen taulukon mukaan ja saatetaan ajan tasalle kunkin vuoden tammikuun
ensimmadisend pdiviand henkilon varallisuuden, joka maaritetdadan L. 132-1 ja L. 132-2 §:ssd vahvistetuin
edellytyksin, ja tukisuunnitelman méaérén perusteella.

”

Mainitun lain L. 245-1 §:ssa siadetdan seuraavaa:

"I. — Jokaisella vammaisella henkilolld, joka asuu pysyvésti ja sddnnonmukaisesti Ranskassa,
sosiaaliturvalain (code de la sécurité sociale) L. 751-1 §:ssd tarkoitetussa yhteisossd tai
Saint-Pierre-et-Miquelonilla, ja joka on asetuksella maédriteltyd ikdrajaa nuorempi ja jonka vamma
vastaa asetuksella maédriteltyja kriteereja, joissa otetaan huomioon erityisesti korvaustarpeen luonne ja
merkitys hdnen elinolosuhteidensa kannalta, on oikeus luontoisetuusluonteiseen vammaiskorvaukseen,
joka voidaan suorittaa etuudensaajan valinnasta riippuen luontoisetuutena tai rahana.

Kun henkilo tayttad ikad koskevat edellytykset voidakseen saada oikeuden sosiaaliturvalain
L. 541-1 §:ssd tarkoitettuun avustukseen, hdn saa oikeuden vammaiskorvaukseen tdmidn pykaldn
III momentissa sdaddetyin edellytyksin.

Kun vammaiskorvaukseen oikeutetulla henkilolld on oikeus samanluonteiseen etuuteen jostakin
sosiaaliturvajarjestelméstd, télla perusteella maksetut madrdt vdhennetddn vammaiskorvauksen
madrdstd asetuksessa maaritellyin edellytyksin.

”
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Mainitun lain L. 245-6 §:ssa sdadetddn seuraavaa:

"Vammaiskorvaus myonnetddn kulujen luonteen perusteella maidriteltyjen hintojen ja kustannusten
perusteella huolenpidon kustannusrajan mukaisena, joka voi vaihdella edunsaajan varallisuuden
mukaan. Enimmaismaarat, hinnat ja huolenpidon kustannusrajat vahvistetaan vammaisista henkil6ista
vastaavan ministerin paatoksilla. Tatd korvausta koskevat yksityiskohtaiset sddannét ja korvauksen
saamista koskevan oikeuden kesto maédritetdén asetuksella.

Edellisessé momentissa mainitun huolenpidon kustannusrajan maéérittelyssé huomioon otettavien
varojen madréssé ei oteta huomioon:

— asianomaisen ansiotuloja

— tyotapaturmien uhreille tai heiddn yleisen verolain 81 §:n 8 kohdassa mainituille
oikeudenomistajilleen maksettuja véliaikaisia korvauksia, etuuksia ja elinkorkoja

— korvaavia tuloja, joita koskeva luettelo vahvistetaan asetuksella

— puolison, avopuolison, henkilén, jonka kanssa asianomainen on tehnyt virallista parisuhdetta
koskevan sopimuksen (pacte civil de solidarité), omaishoitajan, joka asuu asianomaisen kanssa ja
vastaa tosiasiallisesta hoidosta, vanhempien — myos, kun asianomainen asuu heiddn kanssaan —
ansiotuloja

— vyleisen verolain 199 septies §:n I momentin 2 kohdassa mainittuja elinkorkoja, jos vammainen on
saanut ne itse tai hinen vanhempansa tai laillinen edustajansa, isovanhempansa, veljensd, siskonsa
tai hdnen lapsensa ovat saaneet ne hdnen hyvikseen

— tietyt erityiset sosiaalietuudet, joita koskeva luettelo vahvistetaan asetuksella.”

Pidasian oikeudenkiynti ja ennakkoratkaisukysymys

Puolisot Dreyer ovat Ranskan kansalaisia, jotka asuvat Ranskassa ja joiden verotuksellinen kotipaikka
on sielld. Nykyisin eldkkeelld oleva Raymond Dreyer teki koko tyduransa Sveitsissd ja sekd héan ettéd
hénen puolisonsa kuuluvat Sveitsin sosiaaliturvajarjestelmaén.

Ranskan verohallinto antoi 31.10.2016 maksuunpanopédtoksen, joka vahvistettiin 6.12.2016 tehdylla
paatokselld, ja jonka mukaan puolisoiden Dreyer oli maksettava Ranskassa vuonna 2015
pddomatulojen muodossa  saamiensa omaisuustulojen  perusteella  yleinen sosiaalimaksu,
sosiaaliturvavelan lyhentdmiseksi kannettava maksu, sosiaalimaksu ja sosiaalimaksun lisimaksu sekd
solidaarisuusmaksu (jdljempdnd yhdessd kyseiset maksut). Viimeksi mainituilla rahoitetaan kolmea
Ranskan elintd, joita ovat vanhusten avustusrahasto (fonds de solidarité vieillesse; jaljempéna FSV),
sosiaaliturvavelan lyhentdmisestd huolehtiva elin (caisse d’'amortissement de la dette sociale; jdljempana
CADES) ja itsendistd selviytymistd tukeva kansallinen yhteisvastuuelin (caisse nationale de solidarité
pour l'autonomie; jaljempdna CNSA).

Puolisot Dreyer katsoivat, ettd FSV:n, CADES:n ja CNSA:n hallinnoimat etuudet, jotka rahoitetaan
kyseisilla maksuilla, ovat sosiaaliturvaetuuksia, ja riitauttivat tribunal administratif de Strasbourgissa
(Ranska) sen, ettd heiltd kannettiin kyseisid maksuja, silld perusteella, ettd he kuuluvat jo Sveitsin
sosiaaliturvajarjestelméddn eikd heilld ole velvollisuutta osallistua Ranskan sosiaaliturvajérjestelman
rahoittamiseen asetukseen N:o 883/2004 perustuvan, yhden ainoan sosiaalilainsdddannon periaatteen
nojalla. Tribunal administratif de Strasbourg hyviaksyi 11.7.2017 antamallaan tuomiolla puolisoiden
Dreyer kanteen ja vapautti heidén kyseisistd maksuista.
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Ministre de I'Action et des Comptes publics valitti kyseisestd tuomiosta tdmén jilkeen
ennakkoratkaisua pyytdneeseen tuomioistuimeen eli cour administrative d’appel de Nancyyn (Ranska).

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin katsoi heti aluksi samoin kuin tribunal administratif de
Strasbourgkin, ettd puolisot Dreyer oli vapautettava kyseisten maksujen FSV:hen ja CADES:&én
osoitetusta osasta eli yleisestd sosiaalimaksusta, sosiaaliturvavelan lyhentdmiseksi kannettavasta
maksusta, solidaarisuusmaksusta ja osasta sosiaalimaksua. Ennakkoratkaisua pyytidnyt tuomioistuin
katsoi, ettd kyseisten maksujen tdlld osalla on suora ja riittdvin merkityksellinen yhteys tiettyihin
sosiaaliturvan aloihin, ja siihen sovelletaan ndin ollen asetuksen N:o 883/2004 11 artiklan 1 kohdassa
sdddettyd yhden ainoan lainsdddannon periaatetta. Koska puolisot Dreyer kuuluvat Sveitsin
sosiaaliturvajarjestelméén, heilld ei siten ole 26.2.2015 annetussa tuomiossa de Ruyter (C-623/13,
EU:C:2015:123) vahvistetun oikeuskédytdnnon nojalla velvollisuutta maksaa Ranskassa sosiaalimaksuja,
joilla on tarkoitus rahoittaa Ranskan sosiaaliturvajérjestelmaa.

Sitd vastoin ennakkoratkaisua pyytdneelld tuomioistuimella on epéselvyyttd siitd, voidaanko katsoa, ettd
my0s kyseisten maksujen CNSA:han osoitetulla osalla eli osalla sosiaalimaksua ja sosiaalimaksun
lisimaksulla rahoitetaan asetuksessa N:o 883/2004 tarkoitettuja sosiaaliturvaetuuksia ja ettd silla on
siten suora ja riittdvan merkityksellinen yhteys tiettyihin sosiaaliturvan aloihin.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin viittaa téssd yhteydessd 21.2.2006 annetun tuomion Hosse
(C-286/03, EU:C:2006:125) 37 kohtaan ja muistuttaa, ettd unionin tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskdytdinnon mukaan etuutta voidaan pitdd sosiaaliturvaetuutena, jos yhtddltda sen mydntdminen
etuudensagjille perustuu tiettyyn laissa madriteltyyn asemaan yksilollisestd tarveharkinnasta
rilppumatta, ja toisaalta, jos etuus liittyy johonkin asetuksen N:o 883/2004 3 artiklan 1 kohdassa
nimenomaisesti mainittuun vakuutustapahtumaan.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin katsoo CNSA:n kahden etuuden, jotka rahoitetaan osittain
kyseisilla maksuilla, eli yksilollisen riippumattomuusavustuksen (allocation personnalisée d’autonomie,
jaljempdana APA) ja vammaiskorvauksen (prestation compensatoire du handicap, jaljempéana
PCH) osalta, ettd edellisessié kohdassa mainittu toinen edellytys téyttyy. Se pohtii sitd vastoin,
voidaanko ensimmadisen edellytyksen katsoa tdyttyvdn tdysimédrdisesti. Vaikka ennakkoratkaisua
pyytinyt tuomioistuin nédet katsoo, ettd APA:n ja PCH:n myontiminen perustuu tiettyyn laissa
madriteltyyn asemaan hakijaan kohdistuvasta tarveharkinnasta riippumatta, se toistaa ministre de
I’Action et des Comptes publicsin viitteen ja toteaa, ettd on mahdollista katsoa, ettd APA:ta ja PCH:ta
ei myonnetd etuudensagjiin kohdistuvasta yksilollisestd tarveharkinnasta riippumatta, koska niiden
madrd riippuu ndiden etuudensaajien varallisuuden méérésta tai vaihtelee tdmén varallisuuden méérén
mukaan.

Tassd tilanteessa cour administrative d’appel de Nancy paatti lykétd asian ratkaisua ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko maksuilla, jotka ohjataan [CNSA:han] ja joilla rahoitetaan [APA:ta ja PCH:ta], suora ja riittdvén
merkityksellinen yhteys tiettyihin asetuksen [N:o 883/2004] 3 artiklassa lueteltuihin sosiaaliturvan
aloihin ja kuuluvatko ne siten tdmén asetuksen soveltamisalaan pelkéstddn silld perusteella, ettd nama
etuudet liittyvdt johonkin kyseisessd 3 artiklassa luetelluista vakuutustapahtumista ja ettd niiden
myontdminen perustuu tiettyyn laissa madriteltyyn asemaan tarveharkinnasta riippumatta?”
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Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin pyrkii kysymyksellddn selvittimédan pédasiallisesti, onko
asetuksen N:o 883/2004 3 artiklaa tulkittava siten, ettd APA:n ja PCH:n kaltaisten etuuksien
luokittelemiseksi mainitussa sadnnoksessa tarkoitetuiksi sosiaaliturvaetuuksiksi voidaan katsoa, ettd ne
on myonnetty etuudensaajiin kohdistuvasta yksilollisestd tarveharkinnasta riippumatta, vaikka niiden
madrdn laskeminen riippuu etuudensaajan varallisuudesta tai vaihtelee timén varallisuuden mukaan.

Aluksi on huomautettava, ettd henkiloiden vapaata liikkuvuutta koskevan sopimuksen 8 artiklan
sanamuodon mukaan sopimuspuolet sadntelevdt liitteen II mukaisesti sosiaaliturvajérjestelmien
yhteensovittamista varmistaakseen erityisesti sovellettavan lainsddddnnon maédrittdmisen ja etuuksien
maksamisen sopimuspuolten alueella asuville henkildille. Mainitun sopimuksen liitteessd II olevan
A osan 1 kohdassa maéiritddn, ettd sopimuspuolten vililla sovelletaan asetusta N:o 883/2004. Néin
ollen ja koska mainitun liitteen 1 artiklan 2 kohdan mukaan “késitteelld ’jasenvaltio(t)’, joka esiintyy
tiassd liitteessd olevassa A osassa mainituissa sdddoksissd, tarkoitetaan unionin sdddosten piiriin
kuuluvien valtioiden lisdksi myos Sveitsid”, tdmédn asetuksen sddnnokset koskevat myos Sveitsin
valaliittoa (tuomio 21.3.2018, Klein Schiphorst, C-551/16, EU:C:2018:200, 28 kohta).

Nidin ollen pédasian kantajien, jotka ovat jasenvaltion kansalaisia ja kuuluvat Sveitsin
sosiaaliturvajarjestelméén, tilanne kuuluu asetuksen N:o 883/2004 soveltamisalaan (ks. analogisesti
tuomio 21.3.2018, Klein Schiphorst, C-551/16, EU:C:2018:200, 29 kohta).

Esitetyn kysymyksen asiasiséllon osalta on muistutettava, ettd asetuksen N:o 883/2004 soveltamisalaan
kuuluvien etuuksien ja sen soveltamisalan ulkopuolelle jadvien etuuksien vilinen ero perustuu ennen
kaikkea kunkin etuuden tunnusomaisiin osatekijoihin ja erityisesti etuuden tavoitteisiin ja
myontdmisedellytyksiin ~ eikd  sithen,  pidetddnko  etuutta  kansallisessa  lainsdddéannossa
sosiaaliturvaetuutena (ks. vastaavasti mm. tuomio 5.3.1998, Molenaar, C-160/96, EU:C:1998:84,
19 kohta; tuomio 16.9.2015, komissio v. Slovakia, C-433/13, EU:C:2015:602, 70 kohta ja tuomio
25.7.2018, A (Vammaiselle tarkoitettu apu), C-679/16, EU:C:2018:601, 31 kohta).

Unionin tuomioistuimen vakiintuneesta oikeuskdytannostd ilmenee siten, ettd etuutta voidaan pitdd
sosiaaliturvaetuutena, jos yhtddlta sen myontiminen etuudensagjille perustuu tiettyyn laissa
madriteltyyn asemaan kaikesta yksilollisestd tarveharkinnasta riippumatta ja jos toisaalta etuus liittyy
johonkin asetuksen N:o 883/2004 3 artiklan 1 kohdassa nimenomaisesti mainittuun
vakuutustapahtumaan (ks. vastaavasti mm. tuomio 27.3.1985, Hoeckx, 249/83, EU:C:1985:139, 12—
14 kohta; tuomio 16.9.2015, komissio v. Slovakia, C-433/13, EU:C:2015:602, 71 kohta ja tuomio
25.7.2018, A (Vammaiselle tarkoitettu apu), C-679/16, EU:C:2018:601, 32 kohta).

Edellisesséd kohdassa mainitun ensimmadisen edellytyksen osalta on huomautettava, ettd se téyttyy, jos
etuus myonnetddn sellaisten objektiivisten kriteerien kannalta, jotka tdyttyessddn saavat aikaan
oikeuden etuuteen siten, ettei toimivaltainen viranomainen voi ottaa huomioon muita henkilokohtaisia
olosuhteita (ks. vastaavasti mm. tuomio 16.7.1992, Hughes, C-78/91, EU:C:1992:331, 17 kohta; tuomio
16.9.2015, komissio v. Slovakia, C-433/13, EU:C:2015:602, 73 kohta ja tuomio 25.7.2018, A
(Vammaiselle tarkoitettu apu), C-679/16, EU:C:2018:601, 34 kohta).

Unionin tuomioistuin on jo todennut téssd yhteydessd etuuksista, jotka myonnetdédn tai evétddn tai
joiden méadra lasketaan ottamalla huomioon niiden saajan tulojen madira, ettd téllaisten etuuksien
myontdminen ei riipu hakijaan kohdistuvasta tapauskohtaisesta tarveharkinnasta, koska kyse on
sellaisesta objektiivisesta ja laissa maéadritellystd kriteeristd, jonka perusteella oikeus tdhdn etuuteen
syntyy, eikd toimivaltainen viranomainen voi ottaa huomioon muita henkilokohtaisia olosuhteita (ks.
vastaavasti tuomio 2.8.1993, Acciardi, C-66/92, EU:C:1993:341, 15 kohta; tuomio 18.7.2006, De
Cuyper, C-406/04, EU:C:2006:491, 23 kohta ja tuomio 16.9.2015, komissio v. Slovakia, C-361/13,
EU:C:2015:601, 52 kohta).
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Lisdksi unionin tuomioistuin tdsmensi 25.7.2018 antamansa tuomion A (Vammaiselle tarkoitettu apu)
(C-679/16, EU:C:2018:601) 38 kohdassa, ettd sen katsomiseksi, ettd tamian tuomion 32 kohdassa
mainittu ensimmaiinen edellytys ei tiyty, edellytetdén, ettd se, ettd toimivaltainen viranomainen arvioi
etuuden saajan henkilokohtaisia tarpeita harkinnanvaraisesti, liittyy ennen kaikkea tdtd etuutta
koskevan oikeuden syntymiseen. Ndma toteamukset pateviat mutatis mutandis siltd osin kuin on kyse
toimivaltaisen viranomaisen suorittaman, etuuden saajan henkilokohtaisten tarpeiden arvioinnin
yksilollisesta luonteesta.

Padasiassa kyseessd olevien etuuksien osalta unionin tuomioistuimelle toimitetusta asiakirja-aineistosta
kdy ilmi, ettd jokaisella 60 vuotta tdyttineellda henkilolld, jonka katsotaan menettineen itsendisen
toimintakyvyn etukdteen maédritettyjen edellytysten mukaisesti ja joka asuu pysyvisti ja
sadnnonmukaisesti Ranskassa, on oikeus saada APA. PCH myo6nnetdédn kaikille vammaisille henkildille,
jotka ovat lahtokohtaisesti alle 60-vuotiaita ja asuvat pysyvasti ja sddannonmukaisesti Ranskassa, ja
joiden vamma tdyttaa tietyt etukdteen méaritetyt edellytykset. On kiistatonta, ettd oikeus saada ndma
etuudet ei ole riippuvainen hakijan varallisuudesta. Vaikka varallisuus otetaan huomioon
etuudensaajalle tosiasiallisesti maksettavaa madrdaa madritettdessd, sosiaalitoimesta ja perheistd annetun
lain L. 232-4 ja L. 245-6 §:std seuraa, ettd mainittu maara lasketaan ldhtokohtaisesti kaikkiin edunsaajiin
erotuksetta sovellettavien objektiivisten kriteerien perusteella heidan varallisuutensa maaran mukaan.

Sosiaalitoimesta ja perheistd annetun lain mainituista sddnnoksista kdy siten ilmi, ettd edunsaajan
varallisuuden huomioon ottaminen ei liity oikeuteen saada APA:ta ja PCH:a, vaan ndiden etuuksien
madrdn laskemistapoihin, koska nimé etuudet on myonnettdvd, kun hakija varallisuutensa maérésta
riippumatta tdyttaa edellytykset, jotka saavat aikaan oikeuden mainittuihin etuuksiin.

Edelld esitetystd seuraa, ettd se, ettd edunsaajan varallisuus otetaan huomioon pelkdstdan APA:n tai
PCH:n tosiasiallisen madrdan laskemiseksi objektiivisten ja laissa maariteltyjen kriteerien perusteella ei
tarkoita, ettd toimivaltainen viranomainen suorittaa edunsaajaan kohdistuvan yksilollisen
tarveharkinnan.

Toisin kuin Ranskan hallitus vaittdd kirjallisissa huomautuksissaan, se, ettd APA:ta ja PCH:ta
myonnettiessd on arvioitava hakijan itsendisen toimintakyvyn menettdmisen tai vamman aste, ei
myoskadn tarkoita, ettd kyseessda on hakijaan kohdistuva yksilollinen tarveharkinta. Kuten nédet unionin
tuomioistuimelle toimitetusta asiakirja-aineistosta kay ilmi, itsendisen toimintakyvyn menettdmisté
(APA:n osalta) ja vammaa (PCH:n osalta) koskevan arvioinnin suorittaa lddkéri tai
sosiaalis-ladketieteellisen ryhmén asiantuntija tai poikkitieteellinen ryhmé etukiteen maééritettyjen
luokittelujen, luettelojen ja rekisterien eli nyt annettavan tuomion 34 kohdassa viitatussa
oikeuskdytdnnossa tarkoitettujen objektiivisten ja laissa madriteltyjen kriteerien perusteella, ja niiden
tdyttyessd syntyy oikeus vastaavaan etuuteen. Niissd olosuhteissa ei voida viittda, ettd APA:n ja PCH:n
myontdminen riippuu nyt annettavan tuomion 32 kohdassa viitatussa oikeuskdytdnnossa tarkoitetusta
hakijaan kohdistuvasta yksilollisestéd tarveharkinnasta.

Toisin kuin Ranskan hallitus on viittianyt kirjallisissa huomautuksissaan, on lisdksi niin, ettd APA:ta ja
PCH:ta ei voida luokitella asetuksen N:o 883/2004 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuiksi maksuihin
perustumattomiksi erityisiksi raha-etuuksiksi. Koska ndet sekd edelld tehdyistd toteamuksista ettd nyt
annettavan tuomion 26 kohdassa selostetuista ennakkoratkaisupyynnon esittdneen tuomioistuimen
toteamuksista kidy ilmi, ettd nyt annettavan tuomion 32 kohdassa mainitut kaksi paallekkaisté
edellytysta tayttyvit ja ettd APA ja PCH on siten luokiteltava sosiaaliturvaetuuksiksi, ei ole tarpeen
selvittad, voidaanko ndiden kahden etuuden katsoa olevan myos maksuihin perustumattomia erityisid
raha-etuuksia, koska unionin tuomioistuin on jo katsonut, ettd ndmd kaksi ominaisuutta poissulkevat
toisensa (ks. vastaavasti tuomio 21.2.2006, Hosse, C-286/03, EU:C:2006:125, 36 kohta ja tuomio
16.9.2015, komissio v. Slovakia, C-433/13, EU:C:2015:602, 45 kohta).
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Kaiken edelld esitetyn perusteella ennakkoratkaisukysymykseen on vastattava, ettd asetuksen
N:o 883/2004 3 artiklaa on tulkittava siten, ettd APA:n ja PCH:n kaltaisten etuuksien luokittelemiseksi
mainitussa sddnnoksessd tarkoitetuiksi sosiaaliturvaetuuksiksi on katsottava, ettd ne on myonnetty
etuudensaajaan kohdistuvasta yksilollisestd tarveharkinnasta riippumatta, koska edunsaajan varallisuus
otetaan huomioon pelkédstddn ndiden etuuksien tosiasiallisen madran laskemiseksi objektiivisten ja
laissa madriteltyjen kriteerien perusteella.

Oikeudenkiyntikulut

Pidasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssa, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paittdd oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maaréta
korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (seitsemds jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Sosiaaliturvajidrjestelmien yhteensovittamisesta 29.4.2004 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 3 artiklaa on tulkittava siten, ettd vyksilollisen
riippumattomuusavustuksen ja vammaiskorvauksen kaltaisten etuuksien luokittelemiseksi
mainitussa saiannoksessd tarkoitetuiksi sosiaaliturvaetuuksiksi on katsottava, etti ne on
myoOnnetty etuudensaajaan kohdistuvasta yksilollisestd tarveharkinnasta riippumatta, koska
edunsaajan varallisuus otetaan huomioon pelkistiin ndiden etuuksien tosiasiallisen mééaran
laskemiseksi objektiivisten ja laissa maéiriteltyjen kriteerien perusteella.

Allekirjoitukset
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