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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)

8 péivand toukokuuta 2019*

Ennakkoratkaisupyynté — Miesten ja naisten tasa-arvoinen kohtelu sosiaaliturvaa koskevissa
kysymyksissa — Direktiivi 79/7/ETY — 4 artikla — Kaiken sukupuoleen perustuvan syrjinnin kielto —
Vilillinen syrjintd — Osa-aikatyd — Vanhuuseldkkeen laskeminen

Asiassa C-161/18,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Leén (Kastilia ja Lednin itsehallintoalueen ylioikeus, Espanja) on esittinyt
17.1.2018 tekemalladn paitokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 27.2.2018, saadakseen
ennakkoratkaisun asiassa
Violeta Villar Laiz
vastaan
Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) ja
Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS),

UNIONIN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Prechal (esittelevd tuomari) sekd tuomarit F. Biltgen,
J. Malenovsky, C. G. Fernlund ja L. S. Rossi,

julkisasiamies: H. Saugmandsgaard Qe,

kirjaaja: hallintovirkamies L. Carrasco Marco,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelysséd ja 10.1.2019 pidetyssa istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Violeta Villar Laiz, edustajanaan R. M. Gil Lépez, abogada,

— Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) ja Tesoreria General de la Seguridad Social
(TGSS), edustajinaan A. Alvarez Moreno ja G. Guadano Segovia, letradas,

— Espanjan hallitus, asiamiehinddn L. Aguilera Ruiz ja V. Ester Casas,

— Euroopan komissio, asiamiehindén S. Pardo Quintillan ja C. Valero,

* Oikeudenkayntikieli: espanja.
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péatettyadn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion
Ennakkoratkaisupyynté koskee Euroopan unionin perusoikeuskirjan (jaljempdnd perusoikeuskirja)
21 artiklan sekd miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen asteittaisesta toteuttamisesta
sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksissa 19.12.1978 annetun neuvoston direktiivin 79/7/ETY (EYVL
1979, L 6, s. 24) 4 artiklan tulkintaa.
Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa ovat vastakkain Violeta Villar Laiz sekd Instituto Nacional de la
Seguridad Social (INSS) (kansallinen sosiaaliturvalaitos (INSS), Espanja) ja Tesoreria General de la

Seguridad Social (TGSS) (yleinen sosiaaliturvarahasto (TGSS), Espanja) ja jossa on kyse ensin
mainitun henkilon vanhuuseldkkeen laskemisesta.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus

Direktiivi 79/7
Direktiivin 79/7 1 artiklassa sdadetaan seuraavaa:

"Tamén direktiivin tarkoituksena on asteittain toteuttaa 3 artiklassa tarkoitetussa sosiaaliturvassa ja
muussa sosiaalisessa suojelussa miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaate, jédljempana

r»

‘tasa-arvoisen kohtelun periaate’.
Direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa saiddetdian seuraavaa:
"Tata direktiivia sovelletaan:

a) lakisaiteisiin jarjestelmiin, jotka antavat turvaa seuraavien tapausten varalta:

— vanhuus,

»

Direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa sdddetdédn seuraavaa:

"Tasa-arvoisen kohtelun periaatteella tarkoitetaan, ettd minkéénlaista sukupuoleen perustuvaa syrjintaa
ei saa esiintyd vilittomasti eikd valillisesti etenkdédn siviilisdddyn tai perheaseman perusteella eika
varsinkaan, kun on kysymyksessa:

— jdrjestelmien soveltamisala ja niiden piiriin padasemisen edellytykset;

— velvollisuus osallistua rahoitukseen ja maksuosuuksien laskentaperusteet;
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— etuuksien, aviopuolisosta ja huollettavista johtuvat lisit mukaan lukien, laskentaperusteet seka
etuuksiin olevan oikeuden kestoa ja jatkumista koskevat edellytykset.”

Direktiivi 2006/54/EY

Miesten ja naisten yhtéldisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytantoonpanosta tyohon ja ammattiin liittyvissd asioissa 5.7.2006 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2006/54/EY (EUVL 2006, L 204, s. 23) johdanto-osan 30 perustelukappaleessa
todetaan seuraavaa:

"Todistustaakkaa koskevien sddntdjen antaminen on térkedd varmistettaessa, ettd yhdenvertaisen
kohtelun periaate voidaan panna tehokkaasti tdytintoon. Kuten yhteison tuomioistuin on todennut,
taman vuoksi olisi sdddettdvd sen varmistamisesta, ettd todistustaakka siirtyy vastaajalle, kun syrjinté
vaikuttaa ilmeiselta lukuun ottamatta menettelyitd, joissa tuomioistuimen tai muun toimivaltaisen
kansallisen elimen on selvitettdva tosiseikat. On kuitenkin syytd tdsmentdd, ettd niiden tosiseikkojen
arviointi, joiden perusteella voidaan olettaa, ettd kyseessd on sukupuoleen perustuva viliton tai
vilillinen syrjintd, on edelleen asianomaisen kansallisen elimen tehtdvd kansallisen lainsddddannon tai
kdaytannon mukaisesti. Jasenvaltion tehtdviand on kisittelyn kaikissa vaiheissa saattaa voimaan
todistusoikeudellisia sdénnoksid, jotka ovat kantajalle téssa esitettyd edullisempia.”

Direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa sdddetadn seuraavaa:

"Tassa direktiivissd sovelletaan seuraavia maaritelmii:

b) ‘vilillinen syrjintd: tilanne, jossa ndenndisesti puolueeton sddnnods, peruste tai kaytdnto saattaa
henkil6t ndiden sukupuolen perusteella erityisen epdedulliseen asemaan toiseen sukupuoleen
verrattuna, paitsi jos kyseiselld sddnnokselld, perusteella tai kéytdnnolla on puolueettomasti
perusteltavissa oleva oikeutettu tavoite ja tavoitteen saavuttamiseksi kéytetyt keinot ovat
asianmulkaisia ja tarpeellisia;

”

Espanjan oikeus

Yleisen sosiaaliturvalain (Ley General de la Seguridad Social), sellaisena kuin sen konsolidoitu versio on
hyviksyttynd 30.10.2015 annetulla kuninkaan asetuksella 8/2015 (Real Decreto Legislativo 8/2015; BOE
nro 261, 31.10.2015, s. 103291) (jaljempéana LGSS), 209 §:n 1 momentissa sdddetdén seuraavaa:

”Vanhuuseldkkeen perusmaara saadaan jakamalla 350:11a asianomaisen henkilon
vakuutusmaksuperustat eldketapahtumaa edeltidvda kuukautta valittomasti edeltéaviltda 300 kuukaudelta

”

LGSS:n kahdeksannessa siirtymdsaannoksessa saddetddn seuraavaa:

"Vanhuuselidkkeen perusmédrd on 1.1.2016 alkaen tulos, joka saadaan jakamalla 266:1la
vakuutusmaksuperustat eldketapahtumaa edeltdvda kuukautta vilittomasti edeltaviltd 228 kuukaudelta

”

ECLIL:EU:C:2019:382 3



10

11

12

13

14

15

Tuomio 8.5.2019 — Asia C-161/18
VILLAR LAz

LGSS:n 210 §:n 1 momentissa saddetddn seuraavaa:

"Vanhuuseldkkeen madrd madritetdén soveltamalla edellisen pykéldn sddnnosten mukaisesti laskettuun
perusmaérddn seuraavia prosenttiosuuksia:

a) 50 prosenttia viidentoista ensimmadisen vakuutusmaksuvuoden osalta

b) Kuudennestatoista vuodesta lihtien sovelletaan kunkin tdydentdvin vakuutusmaksukuukauden
osalta lisdksi prosenttiosuutta, joka on 1. ja 248. kuukauden vélilld 0,19 prosenttia ja kunakin
248. kuukautta seuraavana kuukautena 0,18 prosenttia, mutta perusmddrddn sovellettava
prosenttiosuus ei voi olla yli 100 prosenttia — —

”

Siltd osin kuin kyse on vuodesta 2016, LGSS:n yhdeksdnnessd siirtymésadnnoksessd sdaddetddn, ettd
kuudennestatoista vuodesta ldhtien kukin tdydentdvda vakuutusmaksukuukausi johtaa siihen, ettd 1.
ja 163. kuukauden vililld sovelletaan 0,21 prosentin méddrdd ja kunkin sitd seuraavan 83 kuukauden
osalta 0,19 prosentin méadrda 100 prosentin enimmadismaaradn saakka.

LGSS:n 245-248 §:ssé on sdadnnot, joita sovelletaan osa-aikaisesti palkattuihin tyontekijoihin
sosiaaliturvajarjestelmén taloudellisten etuuksien myontdmiseksi.

LGSS:n 245 §:ssd, jonka otsikko on "Sosiaalinen suojelu”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Osa-aikaisiin tyosopimuksiin perustuvaa sosiaalista suojelua sddntelee periaate, jonka mukaan
osa-aikainen tyontekija rinnastetaan kokoaikaiseen tyontekijadn — —

2. Tahdn jaksoon sisdltyvid sddntdja sovelletaan tyontekijoihin, joilla on osa-aikainen sopimus,
osa-aikainen vuorottelusopimus ja ns. fijo-discontinuo-sopimus tyontekijoiden asemasta annetun lain
(Ley del Estatuto de los Trabajadores) konsolidoidun version 12 ja 16 §:ssd sdddetyn mukaisesti ja
jotka kuuluvat yleisen jirjestelmédn soveltamisalaan, mukaan lukien kotitaloustyontekijoiden
erityisjarjestelmaan kuuluvat osa-aikaiset tyontekijét tai tyontekijat, joilla on fijo-discontinuo-sopimus.”

LGSS:n 246 §:ssd, jonka otsikko on "Vakuutusmaksut”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Sosiaaliturvamaksun ja samassa yhteydessd perittdvien muiden maksujen perusta lasketaan aina
kuukausikohtaisesti, ja sen muodostavat tyoskennellyistd tyotunneista — sekd tavanomaiseen tyoaikaan
kuuluvista tunneista ettéd ylityotunneista — tosiasiallisesti saadut palkat.

2. Naiin saatu maksuperusta ei voi olla lainsddddannossda madritettyja summia pienempi.

Ylity6tunneista maksetaan sosiaaliturvamaksu samoin perustein ja saman prosentin mukaan kuin
tavanomaiseen tyoaikaan kuuluvista tunneista.”

LGSS:n 247 §:ssd, joka koskee vakuutusmaksukausien laskemista, sdddetddn seuraavaa:

"Hyviksyttdessd ~ vakuutusmaksukausia, jotka ovat edellytyksend vanhuuseldkettd, pysyvin
tyokyvyttomyyden perusteella suoritettavaa eldkettd, perhe-elikettd ja leskeneldkettd, tilapdista
tyokyvyttomyytta koskevaa etuutta sekd ditiys- ja isyysetuutta koskevan oikeuden syntymiselle,

sovelletaan seuraavia sddntoja:

a) Ne eri kaudet, joiden aikana tyontekija on ollut vakuutettuna osa-aikaisen sopimuksen perusteella,
otetaan huomioon riippumatta kunakin kautena tehdyn ty6ajan kestosta.
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Tata varten osa-aikatyotd koskevaa vahennyskerrointa, joka madrdytyy osa-aikaisesti tehdyn tybajan
prosentuaalisena osuutena vastaavan kokoaikaisen tyontekijan tekemadstd tyOajasta, sovelletaan
osa-aikaisella sopimuksella tehtyyn vakuutuskauteen, jolloin tuloksena on niiden pdivien lukumaéérs,
joilta vakuutusmaksuja katsotaan tosiasiallisesti suoritetun kunakin kautena.

Tamén laskennan tuloksena saatuun péivien lukumddrddn on tarvittaessa lisdttavda paivdt, joilta on
suoritettu vakuutusmaksuja kokoaikaisen tyon perusteella, jolloin tuloksena on vakuutusmaksupaiviksi
hyviksyttyjen péivien yhteismédra laskettaessa mahdollisuutta saada etuuksia.

b) Vakuutusmaksupdiviksi hyvéiksyttyjen piaivien lukumdédrdn mééirittdmisen jilkeen on laskettava
osa-aikaa koskeva kokonaiskerroin, joka on niiden tydskenneltyjen piivien, jotka on hyvaksytty
vakuutusmaksupdiviksi edelld a kohdassa sdddetyn mukaisesti, lukumaédrdé vastaava prosenttiosuus
niiden péivien yhteismaarasta, jotka tyontekija on ollut tyouransa aikana vakuutettuna. — —

¢) Vahimmaiskausi, jolta osa-aikaisten tyontekijoiden edellytetddn suorittaneen vakuutusmaksuja
saadakseen kunkin taloudellisen etuuden, jonka osalta kyseisestd vdhimmaiiskaudesta on sédddetty,
saadaan soveltamalla vyleisesti sddnneltyyn kauteen edella b kohdassa tarkoitettua osa-aikaa
koskevaa kokonaiskerrointa.

Tapauksissa, joissa vastaavan taloudellisen etuuden saaminen edellyttdd, ettd vaadittu
vakuutusmaksujen suorittamisen vdhimmadiskausi siséltyy osittain tai kokonaan tiettyyn maérédaikaan,
sovelletaan osa-aikaa koskevaa kokonaiskerrointa vaadittavan vakuutusmaksukauden vahvistamiseksi.
Ajanjakso, johon vaadittavan kauden on sisdllyttavé, on joka tapauksessa se, josta on yleisesti saddetty
asianomaisen etuuden osalta.”

LGSS:n 248 §:ssd, jonka otsikko on "Taloudellisten etuuksien mééra”, sdddetddn seuraavaa:
”1. Taloudellisten etuuksien perusméérén madrittamisessd sovelletaan seuraavia sdantoja:

a) Vanhuuseldkkeen ja pysyvista tyokyvyttomyydestd maksettavan etuuden perusmédrd lasketaan
yleissddnnon mukaisesti.

2. Vanhuuseldkkeen ja yleisestd sairaudesta johtuvasta pysyvastd tyokyvyttomyydestd maksettavan
eldkkeen laskemiseksi kaudet, joilta ei ole tarvinnut suorittaa vakuutusmaksuja, siséllytetddn laskentaan
ottamalla huomioon kulloinkin sovellettava vakuutusmaksujen vahimmadisperusta, joka vastaa
tyosopimuksessa méarittyjen tydtuntien lukuméaraa.

3. Vanhuuseldkkeen ja yleisestd sairaudesta johtuvasta pysyvéstd tyokyvyttomyydestd maksettavan
elikkeen mddrdan madrittdmiseksi vakuutusmaksupdivien lukumaidrdsd, joka on laskettu 247 §:n
2 momentin a kohdassa sdddetyn mukaisesti, lisdtddn soveltamalla 1,5:n kerrointa, mutta tdméin
tuloksena saatava pdivien lukumaééra ei voi ylittdd osa-aikatyotd vastaavaa kautta.

Asianomaiseen perusmaddrddn sovellettava prosenttiosuus maédritetddn yleisen asteikon, johon 210 §:n
1 momentissa viitataan, mukaisesti lukuun ottamatta seuraavaa poikkeusta:

”

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Ennakkoratkaisupyynnosta ilmenee, ettd Villar Laiz haki INSS:Itd vanhuuseldkkeen maksamista.
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INSS myo6nsi hédnelle 1.10.2016 alkaen vanhuuseldkkeen, jonka méira laskettiin kertomalla perusmaara
53 prosentin vihennyskertoimella, joka ilmensi sitd, ettd Villar Ldiz oli tyoskennellyt osa-aikaisesti
huomattavan osan tyourastaan.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin selittdd, ettd kyseinen perusmiddrd saadaan niiden
vakuutusmaksuperustojen keskiarvosta, jotka on laskettu niiden palkkojen mukaan, jotka on
tosiasiallisesti saatu tyoskennellyistd tunneista ja joista on suoritettu vakuutusmaksut lukuisina vuosina
ennen eldkkeelle siirtymista.

Villar Laiz pyysi, ettd hdnen vanhuuselikkeensd maaran laskemiseksi sovellettaisiin 80,04 prosentin
osuutta, jotta hdnen osa-aikaiset tyoskentelykautensa otettaisiin huomioon samalla tavoin kuin ne olisi
otettu huomioon, jos ne olisivat olleet kokoaikaisia tyoskentelykausia.

Koska tdma pyynto hyléttiin, Villar Ldiz nosti kanteen Juzgado de lo Social n° 4 de Valladolidissa
(Valladolidin sosiaalituomioistuin nro 4, Espanja). Hén vditti, ettd kansallisessa sddnnostossa saddetty
erilainen kohtelu johtaa sukupuoleen perustuvaan vililliseen syrjintddn, koska enemmisto
osa-aikatyontekijoistd on naisia.

Juzgado de lo Social n° 4 de Valladolid hylkési kanteen 30.6.2017 antamallaan tuomiolla silld
perusteella, ettd osa-aikaisten tyontekijoiden erilaisessa kohtelussa vanhuuseliketta laskettaessa ei ole
kyse syrjinnastd, koska sovellettavan laskentatavan tarkoituksena on mukauttaa laskenta suoritettuihin
vakuutusmaksuihin pro rata temporis -periaatteen mukaisesti.

Villar Laiz on valittanut tdstd tuomiosta ennakkoratkaisua pyytdneeseen tuomioistuimeen.

Kyseinen tuomioistuin selittdd, ettd vanhuuseldkkeen laskentajérjestelmd otettiin kayttoon Tribunal
Constitucionalin  (perustuslakituomioistuin, Espanja) 14.3.2013 antaman tuomion nro 61/2013
seurauksena. Tdssd tuomiossa Tribunal Constitucional totesi unionin tuomioistuimen 22.11.2012
antaman tuomion Elbal Moreno (C-385/11, EU:C:2012:746) perusteella perustuslain vastaiseksi
aikaisemman jérjestelmin, jossa vanhuuseldkkeen saamiseksi otettiin osa-aikaiset tyoskentelykaudet
huomioon suhteellisena osuutena kokoaikaisesta tyoajasta soveltamalla kuitenkin 1,5:n lisdyskerrointa.
Tallaisen jarjestelmén nojalla oli niin, ettd jos ndin laskettu tyoskennelty aika ei ylittdnyt viittdtoista
vuotta, tyontekija ei saanut vanhuuseldkettd. Toteuttamallaan uudistuksella lainsdéatdja muutti
vanhuuseldkkeen saamisen jérjestelmédd ottamalla samaan aikaan kayttoon véahennyskertoimen
osa-aikaisesti tyoskennelleiden tyontekijoiden osalta kyseisen elikkeen méadran laskemiseksi.

Kyseisen tuomioistuimen mukaan péadsdantond on, ettd eldkkeen mé&dra lasketaan soveltamalla
perusmadrddn, joka saadaan eldkkeelle siirtymistd edeltineiden vuosien vakuutusmaksuperustojen
keskiarvon perusteella, prosenttiosuutta, joka madraytyy vakuutusmaksuvuosien lukumaéérian mukaan.

Siltd osin kuin on erityisesti kyse osa-aikaisista tyOntekijoistd, kyseisen prosenttiosuuden
laskentajdrjestelmd madritetdadn LGSS:n 247 §:ssd. Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen
mukaan kyseisestd pykaldstd ilmenee, ettd osa-aikaisia tyOskentelykausia ei oteta huomioon
kokonaisuudessaan vaan niiden osittaisen luonteen mukaisesti suhteellisena osuutena soveltamalla
vahennyskerrointa, joka vastaa tyontekijan osa-aikaisesti tekemidn ty0ajan prosentuaalista osuutta
vastaavan kokoaikaisen tyontekijan tekemastd tydajasta.

Lopuksi LGSS:n 248 §:n 3 momentissa sdddetddn, ettd tdmdn laskennan perusteella madraytyvaa

vakuutusmaksupdivien lukumaarad lisdtddn soveltamalla 1,5:n kerrointa, mutta téstd seuraava paivien
lukumaéré ei voi ylittdd niiden paivien lukuméaras, joilta vakuutusmaksu on tosiasiallisesti suoritettu.
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Saman tuomioistuimen mukaan téstd seuraa, ettd osa-aikaisten tyoskentelykausien tapauksissa Espanjan
oikeudesta aiheutuu useimmiten epdedullisia vaikutuksia osa-aikaisten tyontekijoiden osalta verrattuina
kokoaikaisiin tyontekijoihin, ja vain tietyissdé vdhemmistond olevissa tapauksissa vaikutukset ovat
neutraaleja, jos osa-aikatyotd koskeva vidhennyskerroin on suurempi tai yhtd suuri kuin kaksi
kolmasosaa kokoaikaisesta tyoskentelysta.

Tastd seuraa, ettd elikkeen laskentajirjestelmd on kaksinkertaisesti epédedullinen osa-aikatyon
tapauksessa. Kansallinen tuomioistuin nimittdin toteaa, ettd sen lisdksi, ettd osa-aikaisen tyontekijan
palkka ja siis sovellettava perusmidrd ovat alemmat kuin kokoaikaisella tyontekijilld, kyseinen
jarjestelmd lyhentda tyoskentelyajan osittaisen luonteen mukaisesti vakuutusmaksukautta, joka otetaan
huomioon perusmiirién sovellettavan prosenttiosuuden laskemiseksi.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin selittdd, ettd vanhuuseldkkeen kansallisen laskentajérjestelmén
epédedullisuus osa-aikatyon tapauksessa koskee enimmaikseen naisia, koska Instituto Nacional de
Estadistican (kansallinen tilastokeskus, Espanja) mukaan vuoden 2017 ensimmdiselld neljannekselld
75 prosenttia osa-aikatyontekijoistd oli naisia.

Niinpd ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin katsoo, ettd pédasiassa kyseessd olevat sddnnokset
aiheuttavat direktiivin 79/7 4 artiklan 1 kohdan ja perusoikeuskirjan 21 artiklan vastaista sukupuoleen
perustuvaa vilillistd syrjintdd. Kyseessa olevat kansalliset sddnnokset eivdt nimittdin nédytd vastaavan
sosiaalipolitiikan hyvéiksyttdvad tavoitetta tai eivdt ainakaan ole oikeassa suhteessa tdllaiseen
tavoitteeseen.

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mielestd LGSS:d8 on mahdotonta tulkita direktiivin
79/7 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Se tdsmentdd tdssd yhteydessa lisdksi, ettd Tribunal
Constitucionalin oikeuskdytdinnon nojalla espanjalaiset tuomioistuimet eivdt voi jittdd soveltamatta
padasiassa kyseessd olevan kaltaista kansallista sddnndstéd ilman ennakkoratkaisun pyytdmistd unionin
tuomioistuimelta tai ilman perustuslainmukaisuutta koskevan kysymyksen esittdmistd Tribunal
Constitucionalille.

Tassa tilanteessa Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén (Kastilia ja Lednin itsehallintoalueen
ylioikeus) on paattanyt lykdata asian kasittelyd ja esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Espanjan oikeuden mukaan on niin, ettd vanhuuselikkeen laskemiseksi viimeisten vuosien
palkkojen perusteella laskettuun perusméddrddn on sovellettava prosenttiosuutta, joka maéadrdytyy
koko tyouran vakuutusmaksuvuosien lukuméidran mukaan. Onko katsottava, ettd [LGSS:n] 247 §:n
a kohtaan ja 248 §:n 3 momenttiin sisdltyvan kaltainen kansallinen oikeussddnto, jossa
prosenttiosuuden soveltamiseksi laskettavissa olevien vuosien lukumiddrdad védhennetddn
osa-aikaisesti tyoskenneltyjen kausien tapauksessa, on [direktiivin 79/7] 4 artiklan 1 kohdan
vastainen? Edellytetddanko direktiivin [79/7] 4 artiklan 1 kohdassa, ettd vanhuuselikkeen
laskemiseen sovellettavan prosenttiosuuden vahvistamiseksi huomioon otettujen
vakuutusmaksuvuosien lukumiddrd madritetddn samalla tavalla kokoaikaisten ja osa-aikaisten
tyontekijoiden osalta?

2) Onko tulkittava, ettd nyt kasiteltavissd asiassa riidanalaisen sddnnoksen kaltainen kansallinen
oikeussdadnto on myos [perusoikeuskirjan] 21 artiklan vastainen, jolloin kansallinen tuomioistuin
on velvollinen takaamaan perusoikeuskirjan tdyden tehokkuuden ja jattamédn soveltamatta
riidanalaisia kansallisia oikeussddntoja ilman, ettd sen on pyydettdivd tai odotettava, ettd nama
sdadnnokset ensin poistetaan lainsdddédntoteitse tai jossain muussa perustuslaillisessa menettelyssa?”
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Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ensimmdinen kysymys

Ennakkoratkaisua pyytényt tuomioistuin tiedustelee ensimmadiselld kysymyksellddan pédasiallisesti, onko
direktiivin 79/7 4 artiklan 1 kohtaa tulkittava siten, ettd se on esteend pddasiassa kyseessd olevan
kaltaiselle jdsenvaltion sddnnostolle, jonka mukaan osa-aikaisen tyontekijan maksuperusteisen
vanhuuseldkkeen madara lasketaan kertomalla tosiasiallisesti saatujen palkkojen ja tosiasiallisesti
suoritettujen vakuutusmaksujen perusteella madritetty perusmadrd prosenttiosuudella, joka maaraytyy
vakuutusmaksukauden keston mukaan, kun téhdn kauteen sovelletaan vihennyskerrointa, joka vastaa
tosiasiallisesti tehdyn osa-aikaisen ty6ajan ja vastaavan kokoaikaisen tyontekijan tekemén tyoajan valistd
suhdetta, ja kun kyseistd kautta pidennetddn soveltamalla 1,5:n kerrointa.

Mainitun direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa kielletdan kaikki sukupuoleen perustuva viliton tai vélillinen
syrjintd siltd osin kuin kyse on muun muassa sosiaaliturvaetuuksien laskemisesta.

Téltd osin on todettava heti aluksi, ettd pddasiassa kyseessd olevan kaltainen kansallinen sdadnnosto ei
merkitse sukupuoleen perustuvaa vilitontd syrjintdd, koska sitd sovelletaan erotuksetta mies- ja
naispuolisiin tyontekijoihin.

Siitd, merkitseeko téllainen sdadannosto vilillistd syrjintdd, on palautettava mieleen, ettd tima késite on
direktiivin 79/7 asiayhteydessd ymmarrettavd samalla tavoin kuin direktiivin 2006/54 asiayhteydessé
(ks. vastaavasti tuomio 26.6.2018, MB (Sukupuolenvaihdos ja vanhuuseldke), C-451/16, EU:C:2018:492,
34 kohta). Direktiivin 2006/54 2 artiklan 1 kohdan b alakohdasta ilmenee, ettd sukupuoleen vilillisesti
perustuvaa syrjintdd aiheuttaa tilanne, jossa ndenniisesti puolueeton sdadnnds, peruste tai kaytdnto
saattaa henkil6t ndiden sukupuolen perusteella erityisen epdedulliseen asemaan toiseen sukupuoleen
verrattuna, paitsi jos kyseinen sddnnds, peruste tai kdytdntd on puolueettomasti perusteltavissa
oikeutetulla tavoitteella ja tavoitteen saavuttamiseksi kiytetyt keinot ovat asianmukaisia ja tarpeellisia.

Tallaisesta erityisen epédedullisesta asemasta voitaisiin katsoa olevan kyse muun muassa silloin, jos
osoitettaisiin, ettd péddasiassa kyseessd olevan kaltainen sddnnostd vaikuttaa kielteisesti huomattavasti
suurempaan osuuteen yhtd sukupuolta olevista henkiloistd verrattuina toista sukupuolta oleviin
henkil6ihin (ks. vastaavasti tuomio 14.4.2015, Cachaldora Fernandez, C-527/13, EU:C:2015:215,
28 kohta oikeuskaytdntoviittauksineen). Kansallisen tuomioistuimen asiana on arvioida, onko tilanne
tama padasiassa.

Mikéli kansallisella tuomioistuimella on — kuten nyt késiteltdvéssa asiassa — kéytdsséddn tilastotietoja,
unionin tuomioistuin on jo katsonut, ettd parhaana vertailutapana on verrata yhtiiltd sitd
tyontekijoiden suhteellista osuutta, johon kyseessd oleva sddntd vaikuttaa, siihen tyontekijoiden
suhteelliseen osuuteen, johon se ei vaikuta, miespuolisen tyovoiman keskuudessa ja toisaalta verrata
keskenddn samoja suhteellisia osuuksia naispuolisen tyévoiman keskuudessa. Ei riitd, ettd arvioidaan
niiden henkil6iden lukuméaraa, joihin sddnto vaikuttaa, koska tdiméd maéré riippuu koko jésenvaltiossa
tyoskentelevien tyontekijoiden médrastda sekd miespuolisten tyontekijoiden ja naispuolisten
tyontekijoiden jakaumasta kyseisessd jasenvaltiossa (ks. vastaavasti tuomio 9.2.1999, Seymour-Smith ja
Perez, C-167/97, EU:C:1999:60, 59 kohta).

Tassd yhteydessd kansallisen tuomioistuimen tehtdvdnd on arvioida, missd maddrin sille esitetyt
tyovoiman tilannetta koskevat tilastotiedot ovat pétevid ja voidaanko ne ottaa huomioon; sen on toisin
sanoen arvioitava muun muassa, voidaanko niiden katsoa ilmaisevan muuta kuin satunnaisia tai
suhdanteita kuvaavia ilmioita ja vaikuttavatko ne yleisesti ottaen merkityksellisiltd (ks. vastaavasti
tuomio  9.2.1999,  Seymour-Smith  ja  Perez, C-167/97, EU:C:1999:60, 62  kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).
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Ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee nyt kasiteltdvdssd asiassa, ettd péadasiassa kyseessd olevilla
kansallisilla sadannoksilla on useimmiten epdedullisia vaikutuksia osa-aikaisiin tyontekijoihin verrattuina
kokoaikaisiin tyontekijoihin. Vain harvoissa tapauksissa kyseisilla saannoksillé ei ole tallaisia vaikutuksia
sen toimenpiteen lieventdvin luonteen ansiosta, jossa on kyse siitd, ettd osa-aikaisten tyontekijoiden
osalta lisdtdan huomioon otettua vakuutusmaksupdivien lukumaaraa soveltamalla 1,5:n kerrointa.

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen ennakkoratkaisupyynnossddn mainitsemat tilastotiedot
osoittavat lisaksi, ettd vuoden 2017 ensimmdiselld neljannekselld Espanjassa oli 15906 700 tyontekijaa,
joista 8332000 oli miehid ja 7574600 naisia. Tdnd samana ajanjaksona osa-aikaisten tyontekijoiden
lukumaéara oli 2460200 (15,47 prosenttia tyontekijoistd), ja heistd 613 700 oli miehid (7,37 prosenttia
miespuolisista tyontekijoistd) ja 1846 500 naisia (24,38 prosenttia naispuolisista tyontekijoistd). Naista
tiedoista ilmenee, ettd kyseisend ajanjaksona noin 75 prosenttia osa-aikaisista tyontekijoistd oli naisia.

Espanjan hallitus vaittda kuitenkin, ettd kaikista INSS:n vuosina 2014—-2017 kasittelemistd myonteisen
lopputuloksen  saaneista ~ vanhuuselakehakemuksista, joissa  osa-aikaiset  tyoskentely- ja
vakuutusmaksukaudet otettiin huomioon osa-aikatyotd koskevan kokonaisindeksin perusteella, noin
60 prosenttia koski naisia ja 40 prosenttia miehié.

On kuitenkin korostettava, ettd niiden tyontekijoiden ryhmén osalta, joihin pddasiassa kyseessa olevat
kansalliset sddnnokset erityisesti vaikuttavat, unionin tuomioistuimen kéytettdvissd olevasta
asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd siltd osin kuin kyseessd on 65 prosenttia osa-aikaisista tyontekijoista
eli niistd, jotka ovat tyoskennelleet keskimadrin alle kaksi kolmasosaa kokoaikaisen tyontekijan
tavanomaisesta tyoskentelyajasta, perusmééréaédn sovellettava vihennyskerroin on pienempi kuin se, jota
sovelletaan kokoaikaisten tyontekijoiden perusmadradn. Tastd seuraa, ettd vihaistd osa-aikatyota tekevit
tyontekijét joutuvat epdedulliseen asemaan kyseisen viahennyskertoimen soveltamisen takia.

Kuten tdmén tuomion 40 kohdassa jo todettiin, ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen asiana on
tarkastaa, ovatko kyseiset tiedot pédtevid, edustavia ja merkityksellisia. Téltd osin on erityisesti
palautettava mieleen, ettd tdmdn tuomion 39 kohdassa selostetun vertailun on nyt kisiteltavassa
asiassa kohdistuttava vdhdistd osa-aikatyotd tekevien tyontekijoiden ryhmaién sellaisten tyontekijoiden
ryhména, joihin padasiassa kyseessd oleva sddnnosto tosiasiallisesti vaikuttaa.

Lisdksi on niin, ettd — kuten myos direktiivin 2006/54 johdanto-osan 30 perustelukappaleesta ilmenee
— niiden tosiseikkojen arviointi, joiden perusteella voidaan olettaa kyseessd olevan vilillinen syrjinta,
kuuluu kansallisille tuomioistuimille kansallisen oikeuden tai kansallisten kidytdntdjen mukaisesti, joissa
voidaan méarata erityisesti, ettd vilillinen syrjintd voidaan osoittaa mité tahansa keinoa kayttden eika
pelkéstdan tilastotietojen perusteella (ks. analogisesti tuomio 19.4.2012, Meister, C-415/10,
EU:C:2012:217, 43 kohta).

Mikéli ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin péédtyy katsomaan esitettyjen tilastotietojen ja
tarvittaessa muiden merkityksellisten seikkojen perusteella, ettd padasiassa kyseessd oleva kansallinen
sddnnostod saattaa naiset erityisen epédedulliseen asemaan miehiin verrattuina, tillainen sddnnostd on
direktiivin 79/7 4 artiklan 1 kohdan vastainen, ellei se ole perusteltavissa seikoilla, jotka ovat
objektiivisia ja joilla ei mitenkddn syrjitd sukupuolen perusteella.

Asia olisi ndin, jos valituilla toimenpiteilld toteutetaan sen jésenvaltion, jonka lainsdddédnnostd on kyse,
sosiaalipolitiikan hyviksyttdvaa tavoitetta, jos toimenpiteet ovat soveliaita tavoitellun pédamadrian
saavuttamiseksi ja jos ne ovat sitd varten tarpeellisia (ks. vastaavasti tuomio 22.11.2012, Elbal Moreno,
C-385/11, EU:C:2012:746, 32 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

INSS ja Espanjan hallitus vaittavat téltd osin, ettd vanhuuseldkkeen suhteellinen pienentdminen
osa-aikatyon tapauksessa on ilmaus kansallisen lainsdétdjan tavoittelemasta sosiaalipolitiikan yleisesta
paamadrastd, koska tdllainen oikaisu on olennainen maksuperusteisen sosiaaliturvajarjestelman
yhteydessd. Niiden mielestd nimittdin kyseinen pienennys on tarpeen, kun otetaan huomioon
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maksuperusteisuuden periaate sekd osa-aikaisten tyontekijoiden ja kokoaikaisten tyontekijoiden vélisen
yhdenvertaisen kohtelun periaate, ja se on objektiivisesti perusteltavissa silld, ettd osa-aikatyon
tapauksessa elike on vastike pienemméstd tyopanoksesta ja pienemmistd vakuutusmaksuista
jarjestelmaan.

Téssd yhteydessd on muistutettava, ettd pelkéstddn sitd, ettd vanhuuselikkeiden madrat mukautetaan
pro rata temporis -periaatteen mukaan, jotta voidaan ottaa huomioon osa-aikaisen tyontekijan
vihennetty tyoaika kokoaikaiseen tyontekijadan ndhden, ei voida pitdd unionin oikeuden vastaisena (ks.
vastaavasti ~madrdays  17.11.2015, Plaza  Bravo, C-137/15, EU:C:2015:771, 27  kohta
oikeuskaytdntoviittauksineen).

Oikeuskaytdnnossa on kuitenkin katsottu myds, ettd toimenpidettd, joka johtaa siihen, ettd tyontekijan
vanhuuseldkkeen = mddrdd pienennetddn enemmén kuin suhteessa hédnen osa-aikaisesti
tyoskentelemienséd ajanjaksojen huomioon ottamiseen, ei voida pitdd objektiivisesti perusteltuna sillg,
ettd elike on tdssd tapauksessa vastike pienemmastd tyopanoksesta (tuomio 23.10.2003, Schonheit ja
Becker, C-4/02 ja C-5/02, EU:C:2003:583, 93 kohta).

Ennakkoratkaisupyynnostéd ilmenee nyt kasiteltdvéssd asiassa, ettd péadasiassa kyseessd oleva kansallinen
sadnnostd  sisdltdd kaksi seikkaa, jotka ovat omiaan pienentimddn osa-aikaisten tyontekijoiden
vanhuuseldkkeiden = mdardd.  Ensinndkin  vanhuuseldkkeen — perusmédra madrdytyy niiden
vakuutusmaksuperustojen mukaan, jotka muodostuvat tydskenneltyjen tuntien perusteella
tosiasiallisesti saaduista palkoista. Téstd seuraa, ettd kyseinen perusmidrd on osa-aikaisen tyontekijan
osalta pienempi kuin vastaavan kokoaikaisen tydntekijin perusmaérd. Toiseksi on niin, ettd vaikka
kyseinen perusmaira kerrotaan prosenttiosuudella, joka maardytyy vakuutusmaksupdivien lukuméaran
mukaan, tdhdn pédivien lukuméédrdéan puolestaan sovelletaan vidhennyskerrointa, joka vastaa
asianomaisen tyontekijin tosiasiallisesti tekemén osa-aikatyon ajan ja vastaavan kokoaikaisen
tyontekijan tekemin tyoajan vélistd suhdetta.

Tata toista seikkaa kylld lieventda se, ettd LGSS:n 248 §:n 3 momentin mukaan vakuutusmaksupdivien
lukuméidraa, joka on madritetty vihennyskertoimen soveltamisen jilkeen, lisitddn soveltamalla 1,5:n
kerrointa.

On kuitenkin korostettava, ettd ensimmadinen seikka eli se, ettd perusméérd on osa-aikaisen tyontekijan
osalta vastikkeena pienemmadstd tyOpanoksesta pienempi kuin vastaavan kokoaikaisen tyontekijan
perusméérd, on jo omiaan mahdollistamaan sen, ettd saavutetaan tavoiteltu padmaird, joka on muun
muassa maksuperusteisen sosiaaliturvajarjestelméan turvaaminen.

Niinpa se, ettd lisdksi sovelletaan osa-aikatyotd koskevaa vdhennyskerrointa, ylittdd sen, mikd on
tarpeen kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi, ja aiheuttaa niiden tyontekijoiden ryhmén osalta, jotka
ovat tehneet vihdistd osa-aikatyota eli tyoskennelleet alle kaksi kolmasosaa vastaavasta kokoaikatyostd,
vanhuuseldkkeen madran sellaisen pienennyksen, joka on suurempi kuin se, joka seuraisi heiddn
tyoaikansa huomioon ottamisesta pelkéstddn pro rata temporis -periaatteen mukaisesti.

Ensimmadiseen kysymykseen on siis vastattava, ettd direktiivin 79/7 4 artiklan 1 kohtaa on tulkittava
siten, ettd se on esteend pddasiassa kyseessd olevan kaltaiselle jasenvaltion sdédnnostolle — jonka mukaan
osa-aikaisen tyontekijian maksuperusteisen vanhuuselidkkeen méaara lasketaan kertomalla tosiasiallisesti
saatujen palkkojen ja tosiasiallisesti suoritettujen vakuutusmaksujen perusteella madritetty perusmaara
prosenttiosuudella, joka madrdaytyy vakuutusmaksukauden keston mukaan, kun tdhdn kauteen
puolestaan sovelletaan vihennyskerrointa, joka vastaa tosiasiallisesti tehdyn osa-aikaisen tydajan ja
vastaavan kokoaikaisen tyontekijin tekemén tybajan vilistda suhdetta ja kun kyseistd kautta
pidennetddn soveltamalla 1,5:n kerrointa — siltd osin kuin kyseinen sddnndstd saattaa erityisen
epéaedulliseen asemaan naispuoliset tyontekijiat miespuolisiin tyontekijoihin verrattuina.
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Toinen kysymys

Kun ensimmadiseen kysymykseen annettava vastaus otetaan huomioon, toiseen kysymykseen ei ole
tarpeen vastata.

Oikeudenkayntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssa, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattaa oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin naille asianosaisille huomautusten esittamisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida mairita
korvattaviksi.

Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen asteittaisesta toteuttamisesta sosiaaliturvaa
koskevissa kysymyksissda 19.12.1978 annetun neuvoston direktiivin 79/7/ETY 4 artiklan 1 kohtaa
on tulkittava siten, etti se on esteend pddasiassa Kkyseessid olevan kaltaiselle jdsenvaltion
sddnnostolle — jonka mukaan osa-aikaisen tyontekijin maksuperusteisen vanhuuselikkeen maira
lasketaan kertomalla tosiasiallisesti saatujen palkkojen ja tosiasiallisesti suoritettujen
vakuutusmaksujen perusteella maédritetty perusmiéidrd prosenttiosuudella, joka madraytyy
vakuutusmaksukauden keston mukaan, kun tihidn kauteen puolestaan sovelletaan
vihennyskerrointa, joka vastaa tosiasiallisesti tehdyn osa-aikaisen ty0ajan ja vastaavan
kokoaikaisen tyontekijin tekemin tyoajan vilistd suhdetta ja kun kyseisti kautta pidennetidin
soveltamalla 1,5:n kerrointa — siltd osin kuin kyseinen sddnnosto saattaa erityisen epdedulliseen

asemaan naispuoliset tyontekijit miespuolisiin tyontekijoihin verrattuina.

Allekirjoitukset
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