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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (seitsemés jaosto)

11 pédivénd heindkuuta 2019*

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen — Alkoholin ja alkoholijuomien valmisteverot — SEUT
110 artikla — Direktiivi 92/83/ETY — Direktiivi 92/84/ETY — Asetus (EY) N:o 110/2008 —
Alemman valmisteveron madran soveltaminen tsipouro- ja tsikoudia-nimisten kotimaisten

tuotteiden valmistamiseen

Asiassa C-91/18,

jossa on kyse SEUT 258 artiklaan perustuvasta jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jdttamista
koskevasta kanteesta, joka on nostettu 8.2.2018,

Euroopan komissio, asiamiehinddn A. Kyratsou ja F. Tomat,
kantajana,
vastaan
Helleenien tasavalta, asiamiehindédn M. Tassopoulou ja D. Tsagkaraki,
vastaajana,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (seitsemés jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja T. von Danwitz sekd tuomarit C. Vajda ja A. Kumin
(esitteleva tuomari),

julkisasiamies: E. Sharpston,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa esitetyn,

padtettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan komissio vaatii kanteellaan unionin tuomioistuinta toteamaan, ettd Helleenien tasavalta ei ole
noudattanut

* Oikeudenkayntikieli: kreikka.
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Tuomio 11.7.2019 — Asia C-91/18
KOMISSIO V. KREIKKA (TSIPOURO)

— alkoholin ja alkoholijuomien valmisteverojen rakenteiden yhdenmukaistamisesta 19.10.1992

annetun neuvoston direktiivin 92/83/ETY (EYVL 1992, L 316, s. 21), 19 ja 21 artiklan, luettuna
yhdessd kyseisen direktiivin 23 artiklan 2 kohdan kanssa, ja SEUT 110 artiklan mukaisia
velvoitteitaan, koska se on antanut ja pitdnyt voimassa lainsdddédnnon, jossa “vakituisiksi tislaajiksi”
kutsuttujen tislausyritysten valmistamaan tsipouroon ja tsikoudiaan sovelletaan tavanomaiseen
kansalliseen valmisteveron madrddn verrattuna 50 prosentilla alennettua valmisteveron maara,
kun taas muista jasenvaltioista tuoduista alkoholijuomista kannetaan tavanomaisen valmisteveron
madrdn mukainen vero

direktiivin 92/83 19 ja 21 artiklan, luettuna yhdessa kyseisen direktiivin 22 artiklan 1 kohdan ja
alkoholin ja alkoholijuomien valmisteverojen madrien ldhentdmisestd 19.10.1992 annetun
neuvoston direktiivin 92/84/ETY (EYVL 1992, L 316, s. 29) 3 artiklan 1 kohdan kanssa, sekd SEUT
110 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on antanut ja pitdnyt voimassa lainsddddnnon, jossa
"satunnaisiksi tislaajiksi” kutsuttujen pienten tislaajien valmistamaan tsipouroon ja tsikoudiaan
sovelletaan tdssd lainsdddannossa sdddetyin edellytyksin huomattavasti alennettua valmisteveron
madrdd, kun taas muista jdsenvaltioista tuoduista alkoholijuomista kannetaan tavanomaisen
valmisteveron maardn mukainen vero.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus

Direktiivin 92/83 johdanto-osan 16., 17. ja 20. perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

“jasenvaltioiden olisi annettava soveltaa alennettuja valmisteverojen maéérid tai valmisteverovapautuksia
tiettyihin alueellisiin ja perinteisiin tuotteisiin,

alennetut valmisteverojen maairit, joita jasenvaltioiden annetaan soveltaa, eivit saa aiheuttaa kilpailun
vadristymistd sisamarkkinoilla,

jasenvaltioiden olisi kuitenkin annettava soveltaa valmisteverovapautuksia, jotka perustuvat tuotteiden
kéayttoon niiden alueella.”

Direktiivin 19 artiklassa siddetadn seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on kannettava etyylialkoholista valmisteveroa tdimén direktiivin mukaisesti.

2. Jasenvaltioiden on vahvistettava valmisteverojensa maérét direktiivin 92/84/ETY mukaisesti.”

Direktiivin 92/83 20 artiklassa saiddetdaan seuraavaa:

"Tassd direktiivissé ’etyylialkoholilla” tarkoitetaan:

— kaikkia CN-koodeihin 2207 ja 2208 kuuluvia tuotteita, joiden todellinen alkoholipitoisuus on

suurempi kuin 1,2 tilavuusprosenttia, mukaan lukien tuotteet, jotka muodostavat osan muuhun
yhdistetyn nimikkeistén ryhmééan kuuluvasta tuotteesta,

»
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Direktiivin 21 artiklassa sdddetadn seuraavaa:

”Etyylialkoholin valmistevero on vahvistettava 20 °C:n lampotilassa olevan puhtaan alkoholin hehtolitraa
kohti ja laskettava puhtaan alkoholin hehtolitrojen lukumairan perusteella. Jollei 22 artiklassa toisin
sdddetd, jdsenvaltioiden on sovellettava samaa valmisteveron madraa kaikkiin etyylialkoholin
valmisteveron alaisiin tuotteisiin.”

Direktiivin 22 artiklassa saiddetdan seuraavaa:

”1. Jasenvaltiot voivat soveltaa alennettuja valmisteverojen madrid pienten tislaamojen valmistamaan
etyylialkoholiin seuraavin rajoituksin:

— alennettuja valmisteverojen maérig, jotka voivat olla valmisteveron vahimmaisméaraa alhaisempia,
ei saa soveltaa yrityksiin, jotka tuottavat enemmain kuin 10 hehtolitraa puhdasta alkoholia
vuodessa. Jasenvaltiot, jotka 1 pdivind tammikuuta 1992 ovat soveltaneet alennettuja
valmisteverojen mairid 10-20 hehtolitraa puhdasta alkoholia vuodessa tuottaviin yrityksiin, voivat
kuitenkin jatkaa niiden soveltamista,

— alennetut valmisteveron maéérét eivit saa olla enempédd kuin 50 prosenttia tavanomaista kansallista
valmisteveron madraa alhaisempia.

2. Alennettuja valmisteverojen madrid sovellettaessa 'pienelld tislaamolla’ tarkoitetaan tislaamoa, joka
on oikeudellisesti ja taloudellisesti riippumaton muista tislaamoista eikéd harjoita lisenssivalmistusta.

4. Jasenvaltiot voivat sditdd, ettd pienten tuottajien tuottama alkoholi on luovutettava vapaaseen
liikkeeseen heti, kun se on valmistettu (jos ndmaé tuottajat eivit itse ole suorittaneet mitdén yhteison
sisdista liiketointa), asettamatta sitd verottoman varastoinnin menettelyyn, ja ettd sitd on verotettava
vakiomadraisesti ja lopullisesti.

”

Direktiivin 23 artiklassa saddetdan seuraavaa:

"Seuraavat jasenvaltiot voivat soveltaa alennettuja valmisteverojen madrid, jotka voivat olla
valmisteveron viahimmaéisméairdd alhaisempia mutta eivit enempédd kuin 50 prosenttia tavanomaista
kansallista etyylialkoholin valmisteveron maarad alhaisempia, seuraaviin tuotteisiin:

2) Helleenien tasavalta [tislattujen alkoholijuomien mééritelmédd, kuvausta ja esittelyd koskevista
yleisistd sddnnoista 29.5.1989 annetussa neuvoston] asetuksessa (ETY) N:o 1576/89 [(EYVL 1989,
L 160, s. 1)] médriteltyyn aniksella maustettuun tislattuun alkoholijuomaan, joka on viritontd ja
jonka sokeripitoisuus on enintddn 50 grammaa litrassa ja jossa perinteisilld enintdédn 1000 litran
vetoisilla kuparisilla panostislauslaitteistoilla tislaamalla maustetun alkoholin osuuden on oltava
véahintaan 20 prosenttia lopputuotteen todellisesta alkoholipitoisuudesta.”

Asetus N:o 1576/89 on kumottu ja korvattu tislattujen alkoholijuomien maddritelmistd, kuvauksesta,
esittelystd, merkinndistd ja maantieteellisten merkintdjen suojaamisesta sekd neuvoston asetuksen
N:o 1576/89 kumoamisesta 15.1.2008 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 110/2008 (EUVL 2008, L 39, s. 16).
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Asetuksen N:o 110/2008 4 artiklassa sdadadetadn seuraavaa:

"Tislatut alkoholijuomat luokitellaan liitteessa II sdddettyjen madritelmien mukaisesti.”

Taman asetuksen liitteessa II saddetddn seuraavaa:

”

6. Rypileiden puristejaannoksestd tislattu vikevé alkoholijuoma tai marc

a)

Rypileiden puristejaannoksesti tislattu vikeva alkoholijuoma tai marc on tislattu alkohohjuoma,

i) joka valmistetaan kdymisteitse yksinomaan rypdleiden puristejadnnoksestd ja vesihoyryn
kanssa tislaamalla joko sellaisenaan tai sen jéilkeen, kun vettéd on lisatty;

ii) jossa juoman valmistuksessa sallitun puristejadannokseen lisdttdvin pohjasakan médrd on
enintddn 25 kilogrammaa 100 kilogrammassa kaytettyéd rypaleen puristejadnnost;

iii) jossa pohjasakasta perdisin olevan alkoholin mééréd on enintdén 35 prosenttia lopputuotteen
alkoholin kokonaismaarasts;

iv) jonka tislaus suoritetaan puristejadnndstd poistamatta siten, etti tisleen alkoholipitoisuus on
vihemmaén kuin 86 tilavuusprosenttia;

v) jonka uudelleentislaus samaan alkoholipitoisuuteen on sallittua;

vi) jonka haihtuvien aineiden pitoisuus on véhintddn 140 grammaa hehtolitrassa
100-tilavuusprosenttista alkoholia ja suurin metanolipitoisuus 1 000 grammaa hehtolitrassa
100-tilavuusprosenttista alkoholia.

Rypaleiden puristejadnnoksestd tislatun vikevén alkoholijuoman tai marcin alkoholipitoisuuden

on oltava vihintdadn 37,5 tilavuusprosenttia.

Alkoholia ei saa lisdtd, kuten liitteessd I olevassa 5 kohdassa on maairitelty, laimennettuna eika

laimentamattomana.

Rypaleiden puristejadnnoksestd tislattua vikevad alkoholijuomaa tai marcia ei saa maustaa.

Tama ei sulje pois perinteisid valmistusmenetelmia.

Rypileiden puristejadannoksestd tislattu alkoholijuoma tai marc saa siséltdd vérin

mukauttamiseksi vain lisdttyd sokerikuldoria.

28. Anis

29.

a)

b)
c)

Anis on aniksella maustettu vikevd alkoholijuoma, jolle ominainen aromi on perdisin
yksinomaan aniksesta (Pimpinella anisum L.) ja/tai tdhtianiksesta (/llicium verum Hook f.)
ja/tai saksankuminasta (Foeniculum vulgare Mill.).

Aniksen alkoholipitoisuuden on oltava vahintdan 35 tilavuusprosenttia.

Aniksen valmistuksessa saa kayttdd vain direktiivin 88/388/ETY 1 artiklan 2 kohdan
b alakohdan i alakohdassa madriteltyja luontaisia aromiaineita ja mainitun kohdan
c alakohdassa maariteltyja aromivalmisteita.

Tislattu anis

a)

Tislattu anis on anis, joka sisdltad alkoholia, joka on tislattu luokassa 28 olevassa a alakohdassa
tarkoitettujen siementen kanssa ja maantieteellisten merkintdjen tapauksessa mastiksin seka
muiden aromisten siemenien, kasvien ja hedelmien kanssa; téllaisen alkoholin osuuden on
oltava vahintddn 20 % tislatun aniksen sisaltamasté alkoholista.

Tislatun aniksen alkoholipitoisuuden on oltava vahintdan 35 tilavuusprosenttia.

Tislatun aniksen valmistuksessa saa kéyttdd vain direktiivin 88/388/ETY 1 artiklan 2 kohdan
b alakohdan i alakohdassa maariteltyjd luontaisia aromiaineita ja mainitun kohdan
c alakohdassa maédriteltyjd aromivalmisteita.

”»
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11 Mainitun asetuksen 15 artiklan 2 kohdan mukaan tislattujen alkoholijuomien maantieteelliset
merkinnét on rekisteroity asetuksen liitteeseen III. Tassd liitteessd olevan 6 ja 29 kohdan sanamuoto on

seuraava:

"Tuoteryhmé Maantieteellinen merkinta Alkuperéamaa (tdsméllinen
maantieteellinen alkuperé
esitetdédn teknisessd asiakirjassa)

6. Rypéleiden

puriste-jadnnoksesta tislatut

vakevit alkoholijuomat

Marc de Champagne/Eau-de-vie | Ranska
de marc de Champagne
Aguardente Bagaceira Bairrada | Portugali
Orujo de Galicia Espanja
Grappa Italia
Takovdid /Tsikoudia Kreikka
Towovdwt Kprjtne/Tsikoudia Kreikka
Kreetalta
Toimouvpo /Tsipouro Kreikka
Toimovpo Maxeboviag/Tsipouro | Kreikka
Makedoniasta
Toimovpo Oeooaliag/Tsipouro Kreikka
Thessaliasta
Toimovpo TupvdPov/Tsipouro Kreikka
Tyrnavosista
Eau-de-vie de marc de marque | Luxemburg
nationale luxembourgeoise
Zifavia/TCpavia/Zifdva/ Kypros
Zivania
Torkolypdlinka Unkari
29. Tislattu anis

Ouzo/ Ovlo Kypros, Kreikka
Oblo Mutidijvyg/Ouzo Kreikka
Mytilinista
Ov¢o I wpapiov/Ouzoe Kreikka
Plomarista
Odvlo Kadaudrag/ Ouzo Kreikka
Kalamatasta
Odlo Opdkng/ Ouzo Traakiasta | Kreikka

ECLLI:EU:C:2019:600 5
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00lo Maxkedoviag/ Ouzo Kreikka”
Makedoniasta

Direktiivin 92/84 3 artiklan 1 kohdan ensimmaisessa alakohdassa saddetddn seuraavaa:
”— — alkoholin valmisteveron vdhimmadismddra on 1 pdivastd tammikuuta 1993 vahvistettava 550
[euroksi] hehtolitralta puhdasta alkoholia.”

Kreikan oikeus
Lain 3845/2010 (FEK A’65/6.5.2010) 4 §:n 3 momentin b kohdassa saddetdan seuraavaa:

"Ouzon valmistamiseen tarkoitettuun tai tsipouroon ja tsikoudiaan sisdltyvddn etyylialkoholiin
sovelletaan voimassa olevaan tavanomaiseen valmisteveron maéérddn verrattuna viidellikymmenelld
prosentilla (50 %) alennettua etyylialkoholin valmisteveron méérdd. Alennettu valmisteveron madra
vahvistetaan tuhanneksi kahdeksisadaksi kahdeksikymmeneksiviideksi (1225) euroksi dehydroidulta
etyylialkoholin hehtolitralta.”

Lain 2960/2001 (FEK A’265/22.11.2001) 82 §:n, sellaisena kuin se on muutettuna lailla 2969/2001 (FEK
A’281/18.12.2001), otsikkona on "Ensimmadiseen ryhmaén kuuluvien ’satunnaisten’ tislaajien tsipouron
ja tsikoudian verotus”, ja sen sanamuoto on seuraava:

”1. Rypéleiden puristejadnnoksestd tislatuista vikevistd alkoholijuomista ja pienille tislagjille
(satunnaiset tislaajat) sallituista muista aineista lain 2969/2001 7 §:n E momentin mukaisesti
valmistetusta tsipourosta ja tsikoudiasta kannetaan vakiomdédrdinen vero, jonka méadrd on
viisikymmentdyhdeksén senttid (0,59 euroa) 1 kilogrammalta lopputuotetta.

2. Vero maksetaan tislausluvan antamisen yhteydessa luvansaajan niiden rypéaleiden puristejaannoksen
tai muiden sallittujen aineiden, jotka han aikoo kéyttdd, ja tsipouron tai tsikoudian, jotka hédn tuottaa,
madristd antaman ilmoituksen perusteella.

3. Edelld mainittu tuote luovutetaan kulutukseen ilman paikkaa tai aikaa koskevia rajoituksia laissa
sdddettyjen verotusasiakirjojen antamisella.”

Lain 2969/2001 7 §:n E momentin 1, 3 ja 8 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”1) viininviljelijat ja 2 momentissa tarkoitettujen muiden aineiden tuottajat saavat tislata tuotantonsa
raaka-aineita — — kyseisen alueen tullipéillikon kunkin kunnan tai kunnan osan osalta méardaman
sellaisen kahden kuukauden ajanjakson aikana, joka sijoittuu kunkin vuoden 1.8. ja sitd seuraavan
vuoden 31.7. viliselle ajalle. — —

3) Tislaukseen vaaditaan sen tullitoimipaikan antama lupa, jonka alueelle tislauksessa kaytetty
tislauslaite on asennettu. Lupa voidaan myontédd tuottajalle enintddn kahdeksaksi perakkaiseksi tai
erilliseksi 24 tunnin jaksoksi, ja sen keston on riiputtava tislaukseen tarkoitettujen raaka-aineiden
maarasta. — —

6 ECLIL:EU:C:2019:600
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8) Tuottajat tai ostajat luovuttavat lopputuotteen kulutukseen kirjanpitolaissa sdddettyjen
verotusasiakirjojen  kanssa, irtotavarana,  lasisissa  astioissa  ilman = mink&énlaisia
standardisoimistoimenpiteitd. Jos tuottaja toimii itse tuotteen jakelijana, tuotteen mukana on oltava
tislauslupa ja kuitti suoritetusta valmisteverosta.”

Oikeudenkiyntid edeltivda menettely

Komissiolle tehtiin kantelu tsipouro- ja tsikoudia-nimisiin alkoholijuomiin Kreikan lainsddddannon
perusteella sovellettavasta valmisteveron madrastd. Tutkittuaan kantelun komissio lahetti 28.10.2011
Helleenien tasavallalle virallisen huomautuksen, jossa se totesi, ettd Helleenien tasavalta ei ollut
noudattanut yhtéalta direktiivien 92/83 ja 92/84 ja toisaalta SEUT 110 artiklan mukaisia velvoitteitaan.

Helleenien tasavalta vastasi viralliseen huomautukseen 11.4.2012 pdivatylla kirjeelld, jossa se ilmoitti
komissiolle erityisesti aikomuksestaan muuttaa pienid tislaajia koskevaa kansallista lainsdaddéntoddn.

Koska komissio ei saanut 20.6.2012 Helleenien tasavallalle lahettdimaéssdén kirjeessdén vaatimiaan tietoja
ilmoitetuista lakimuutoksista, komissio ldhetti 27.9.2013 Helleenien tasavallalle tdydentdvén virallisen
huomautuksen, johon Helleenien tasavalta vastasi 11.4.2014.

Koska Helleenien tasavallan vastaus ei tyydyttinyt komissiota, se toimitti 25.9.2015 pdivatylla kirjeelladn
kyseiselle jasenvaltiolle perustellun lausunnon, jossa se toisti virallisessa huomautuksessa ja
tdydentdvissd virallisessa huomautuksessa esittiménsd moitteet. Komissio kehotti kyseistd jasenvaltiota
toteuttamaan perustellun lausunnon noudattamisen edellyttamit toimet lausunnon vastaanottamisesta
alkavan kahden kuukauden miardajan kuluessa.

Helleenien tasavalta ilmoitti 21.1.2016 péivatyssa vastauksessaan, ettd se aikoi muuttaa olemassa olevaa
kansallista lainsddadantod yhtaaltd laajentamalla tsipouroon ja tsikoudiaan sovellettavan, tavanomaiseen
kansalliseen valmisteveron madrddn verrattuna 50 prosentilla alennetun valmisteveron maéaaran
soveltamisen muista jasenvaltioista perdisin oleviin muihin rypédleiden puristejadnnoksesta tislattuihin
vikeviin alkoholijuomiin ja toisaalta rajoittamalla pienten tislaajien valmistamasta tsipourosta ja
tsikoudiasta ~ kannettavan 50 prosentilla alennetun valmisteveron méddrin  soveltamisen
120 kilogramman tuotantomédirddn vuotta ja tuottajaa kohti ja madraamalld, ettd kyseisen tsipouron ja
tsikoudian on oltava tarkoitettu yksinomaan vyksityiseen kayttoon, ja kieltamillda sen kaikenlaisen
kaupallisen myynnin.

Komissio ilmoitti 11.2.2016 Helleenien tasavallalle, ettd kyseiselld lakihankkeella ei tdytetd Helleenien
tasavallalla yhtdalta direktiivin 92/83 ja direktiivin 92/84 ja toisaalta SEUT 110 artiklan nojalla olevia
velvoitteita.

Koska komissio ei ollut saanut Helleenien tasavallalta mitddn lisdtietoja, se nosti nyt kasiteltavana
olevan kanteen.

Kanne

Komissio esittdd kanteensa tueksi kaksi perustetta, jotka koskevat yhtadltd direktiivin 92/83 19
ja 21 artiklan, luettuna yhdessa kyseisen direktiivin 23 artiklan 2 kohdan kanssa, ja SEUT 110 artiklan
rikkomista ja toisaalta direktiivin 92/83 19 ja 21 artiklan, luettuna yhdessd kyseisen direktiivin
22 artiklan 1 kohdan ja direktiivin 92/84 3 artiklan 1 kohdan kanssa, sekd SEUT 110 artiklan
rikkomista.
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Direktiivin 92/83 19 ja 21 artiklan, luettuna yhdessdi kyseisen direktiivin 23 artiklan 2 kohdan
kanssa, ja SEUT 110 artiklan rikkomista koskeva ensimmdinen kanneperuste

Asianosaisten lausumat
Komission ensimmaédinen kanneperuste jakaantuu kahteen osaan.

Komissio vdittdd tdimédn kanneperusteen ensimmadisessd osassa, ettd “vakituisiksi tislaajiksi” kutsuttujen
tislausyritysten valmistamaan tsipouroon ja tsikoudiaan sovellettava Kreikan valmisteverolainsdddéanto
ei sovellu yhteen direktiivin 92/83 19 ja 21 artiklan seka 23 artiklan 2 kohdan kanssa.

Komissio esittdd téstd, ettd direktiivin 92/83 19 ja 21 artiklan mukaan Helleenien tasavalta on
velvollinen soveltamaan tavanomaista valmisteveron méadrdd tsipouroon ja tsikoudiaan eikd téhdn
madrddn ndhden 50 prosentilla alennettua valmisteveron madrdd. Kaikki tdstd periaatteessa tehtévit
poikkeukset voidaan hyvdksyd ainoastaan siind tapauksessa, ettd poikkeaminen on nimenomaisesti
sallittu unionin oikeudessa. Kyseisen direktiivin 23 artiklassa hyviksytddan poikkeukset ainoastaan
kahden tuotteen osalta, joihin tsipouro ja tsikoudia eivit kuulu.

Direktiivin 92/83 23 artiklan, joka on poikkeussddnnos, laajentava tulkinta on suljettu pois. Asetuksen
N:o 1576/89, joka korvattiin asetuksella N:o 110/2008, mukaan tsipouro ja tsikoudia kuuluvat
nimittdin  tislattujen  alkoholijuomien tdysin eri ryhmédin kuin ouzo, jota direktiivin
92/83 23 artiklan 2 kohta koskee. Mikili Helleenien tasavalta on vakuuttunut siitd, ettd tsipouro ja
tsikoudia on sisdllytettdvd ndiden tuotteiden samanlaisuuden takia kyseisen direktiivin
23 artiklan 2 kohdassa olevan poikkeussddnnoksen piiriin ouzon tavoin, sen on ryhdyttivd toimiin,
jotka vaaditaan tdmén siséllyttdmisen toteuttamiseen lainsdddéntotasolla.

Komissio korostaa tdssa asiayhteydessd, ettd unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnoén mukaan unionin
lainsdétdjan aikomuksena ei ollut sallia, ettd jdsenvaltiot saisivat ottaa vapaan harkintansa mukaan
kayttoon direktiivissd 92/83 sdddetyistd jarjestelmistd poikkeavia jérjestelmid (tuomio 10.4.2014,
komissio v. Unkari, C-115/13, ei julkaistu, EU:C:2014:253, 35 kohta).

Komissio arvostelee ensimmadisen kanneperusteen toisessa osassa Helleenien tasavaltaa siitd, ettei se ole
noudattanut sekd SEUT 110 artiklan ensimmadisestd kohdasta ettd SEUT 110 artiklan toisesta kohdasta
seuraavia velvoitteitaan.

Komission mukaan SEUT 110 artiklan ensimmadisessa kohdassa, jossa maarétdan, ettd “jasenvaltiot eivit
madrdd muiden jasenvaltioiden tuotteille — — korkeampia valittomia tai vélillisia — — maksuja, kuin ne
valittomasti tai valillisesti maédrdavit samanlaisille kotimaisille tuotteille”, olevaa kasitettd samanlainen
on tulkittava laajentavasti.

Komissio katsoo, ettd kahden tuotteen samanlaisuudesta tehtdvdd arviointia varten on tutkittava
erityisesti niiden objektiivisia ominaispiirteitd. Asetuksen N:o 110/2008 liitteessé II olevassa rypaleiden
puristejadnnoksestd tislattuja vdkevid alkoholijuomia tai marcia koskevassa 6 kohdassa luetellut
ominaispiirteet ovat niitd ominaispiirteitd, jotka myos tsipourolla ja tsikoudialla on oltava. Nama kaksi
tuotetta ovat ndin ollen samanlaisia ainakin kaikkien niiden tuotujen tislattujen alkoholijuomien
kanssa, jotka kuuluvat asetuksessa N:o 110/2008 tarkoitettuun ryhmédn “Rypaleiden
puristejddnnoksesta tislatut viakevit alkoholijuomat tai marc”.

Komissio tdsmentdd tdssd asiayhteydessd, ettd sen mukaan juoman kulutustapaa ei voida katsoa

perusteeksi, jolla ndmd kaksi juomaa erotetaan toisistaan, koska kuluttajien tottumukset vaihtelevat
eivitka sovi siten pysyvisti kaytettdviksi perusteeksi.
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Komissio katsoo SEUT 110 artiklan toisesta kohdasta, jonka mukaan "jasenvaltiot eivit liioin m&araa
muiden jasenvaltioiden tuotteille sellaisia sisdisia maksuja, joilla valillisesti suojellaan muuta
tuotantoa”, ettd tdssd madrdyksessd kielletddn kaikenlainen vilillinen verotuksellinen protektionismi
sellaisten maahan tuotujen tuotteiden osalta, jotka ovat siitd huolimatta, ettd ne eivéit ole samanlaisia
kotimaisten tuotteiden kanssa, kuitenkin edes osittain valillisessd tai mahdollisessa kilpailutilanteessa
joidenkin kotimaisten tuotteiden kanssa.

Komissio korostaa, ettd tsipouro ja tsikoudia voivat olla kilpailutilanteessa whiskyn, ginin ja vodkan
kaltaisten tislattujen alkoholijuomien kanssa.

Komissio toteaa lopuksi, ettd Kreikkaan tuotujen tislattujen alkoholijuomien myynti on véhentynyt
vuodesta 2010 suhteessa tislattujen alkoholijuomien kotimaisen tuotannon myyntiin, mikd osoittaa,
ettd tdimdn kanteen kohteena olevalla Kreikan valmisteverolainsaddannélla on kotimaista tuotantoa
suojeleva vaikutus.

Helleenien tasavalta toteaa ensiksi komission esittdimistd vditteestd, jonka mukaan “vakituisiksi
tislaajiksi” kutsuttujen tislausyritysten valmistamaan tsipouroon ja tsikoudiaan sovellettava Kreikan
valmisteverolainsdddantd ei sovellu yhteen direktiivin 92/83 19 ja 21 artiklan seka
23 artiklan 2 kohdan kanssa, ettd ouzo sekd tsipouro ja tsikoudia kuuluvat asetuksen N:o 110/2008
mukaan eri alkoholijuomien ryhmiin siten, ettd ouzo kuuluu ryhmaéén “Tislattu anis” ja tsipouro ja
tsikoudia ryhméén "Rypéleiden puristejadnnoksestd tislattu vikeva alkoholijuoma tai marc”.

Helleenien tasavallan mukaan tdméd seikka ei kuitenkaan valttdmattd merkitse sitd, ettd ndiden
tislattujen alkoholijuomien ominaispiirteet ja ominaisuudet olisivat erilaisia. Samaa 50 prosentilla
alennettua valmisteverokantaa voitaisiin soveltaa direktiivin 92/83 23 artiklan 2 kohdan perusteella
tsipouroon ja tsikoudiaan sekéd ouzoon siitd huolimatta, ettd titd sddnndstd on tulkittava suppeasti.

Helleenien tasavalta tukee tétd ldhestymistapansa silld, ettd direktiivin 92/83 23 artiklan 2 kohtaa on
tulkittava ylemméntasoisista oikeusnormeista seuraavien vaatimusten eli tdssd tapauksessa SEUT
110 artiklassa asetettujen vaatimusten valossa. Témian primaarioikeuden maiérdyksen tavoitteena on
sen mukaan kaikenlaisen verotuksellisen syrjinndn kieltdminen.

Helleenien tasavalta pitdd virheellisend komission argumenttia, jonka mukaan SEUT 110 artiklalla
pyritddn suojelemaan toisista jasenmaista perdisin olevia tuotteita, kun taas tuote, johon Helleenien
tasavalta viittaa direktiivin 23 artiklan 2 kohdan osalta, on kotimaiseen tuotantoon kuuluva ouzo, ja
tastd syystd kyseinen jdsenvaltio kiistdd myods komission moitteen siitd, ettei se ollut noudattanut SEUT
110 artiklasta seuraavia velvoitteitaan.

Helleenien tasavalta esittdd toiseksi, ettd se, ettd SEUT 110 artiklan ensimmadisessd kohdassa kielletddn
jasenvaltioita médrdamastd muiden jasenvaltioiden tuotteille korkeampia maksuja kuin ne méérdavat
samanlaisille ~ kotimaisille  tuotteille, ei  ole  esteend  kyseessid  olevalle  Kreikan
valmisteverolainsdddannolle. Kyseisen jdsenvaltion mukaan tsipouro ja tsikoudia — maustettuna tai
maustamattomana — eroavat maahantuoduista muista tislatuista alkoholijuomista, kuten — mutta ei
pelkastdan — whiskystd, ginistd tai vodkasta, vaan myos grappasta tai zivaniasta, ja ne eroavat yleisella
tavalla rypidleiden puristejadnnoksestd tislatun vikevédn alkoholijuoman ryhméan kuuluvista tislatuista
alkoholijuomista.

Helleenien tasavalta toteaa tdssd asiayhteydessd, ettd asetuksen N:o 110/2008 liitteessd II olevassa
6 kohdassa asetetut edellytykset, jotka rypaleiden puristejdannoksesta tislatun vikevdn alkoholijuoman
on tdytettdvd, on muotoiltu hyvin lavein sanamuodoin ja ettei niissd kuvata kyseisen tuotteen
olennaisia laadullisia ominaisuuksia. Niinpd niissd ei ole otettu huomioon muun muassa kaytettya
raaka-ainetta, eli marcia, eikd kaytettya tislausmenetelmad, joilla molemmilla on ratkaiseva vaikutus
saadun vikevin alkoholijuoman aistinvaraisiin ominaisuuksiin.
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Kolmanneksi Helleenien tasavalta kiistdd SEUT 110 artiklan toisen kohdan, jossa jdsenvaltioita
kielletddan madrdamastd muiden jdsenvaltioiden tuotteille sellaisia sisdisid maksuja, joilla vélillisesti
suojellaan muuta tuotantoa, yhteydessd myos sen, ettd yhtddlta tsipouron ja tsikoudian ja toisaalta
whiskyn, ginin ja vodkan kaltaisten muiden tislattujen alkoholijuomien sekd rypéleiden
puristejadnnoksestd tislatun vikevdan alkoholijuoman ryhméén kuuluvien tislattujen alkoholijuomien
valilla olisi kilpailutilanne.

Tassd asiayhteydessd Helleenien tasavalta kiistdd lopuksi komission esittamit toteamukset Kreikkaan
tuotujen tislattujen alkoholijuomien kulutuksen vahentymisestd. Helleenien tasavallan mukaan vuodet
2010-2012 olivat kriisivuosia eikd niiden perusteella voida tehdd varmoja ja luotettavia johtopaatoksia
tislattujen alkoholijuomien eri ryhmien kulutuksesta. Néin ollen ei ole osoitettu, ettd Kreikan
verolainsddadanto vaikuttaisi tsipouroa ja tsikoudiaa suojaavasti, kuten komissio vaittaa.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on todettava, ettd kun kysymys on sdénnelty tyhjentévésti yhdenmukaistamisella unionin tasolla,
kaikkia tdhdan kysymykseen liittyvid kansallisia toimia on arvioitava kyseisen tyhjentavin
yhdenmukaistamistoimen sddnnosten eikd EUT-sopimuksen madrdysten kannalta (ks. vastaavasti
tuomio 14.3.2013,  komissio ~ v.  Ranska, = C-216/11,  EU:C:2013:162, 27  kohta
oikeuskéytdntoviittauksineen ja tuomio 10.4.2014, komissio v. Unkari, C-115/13, ei julkaistu,
EU:C:2014:253, 38 kohta).

Téssd yhteydessd on todettava, ettd direktiivilld 92/83 on yhdenmukaistettu tyhjentavésti alkoholin ja
alkoholijuomien valmisteverojen rakenteet unionissa. Tdmén direktiivin 19 ja 21 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on vahvistettava direktiivin 92/84 mukaisesti periaatteessa sama valmisteveron méaara
kaikille etyylialkoholin valmisteveron alaisille tuotteille, koska poikkeukset, joissa jdsenvaltioiden
sallitaan tietyin edellytyksin vahvistaa valmisteveron vahimmaismaardad alhaisempi valmisteverotaso, on
esitetty tasmallisella tavalla direktiivin 92/83 22 ja 23 artiklassa (ks. vastaavasti tuomio 10.4.2014,
komissio v. Unkari, C-115/13, ei julkaistu, EU:C:2014:253, 38 ja 39 kohta).

Téstd seuraa, ettd unionin tuomioistuimen on tulkittava vain direktiivida 92/83 ja direktiivia 92/84
arvioidessaan komission esittdmid viitteita.

Kasiteltavéssa asiassa kyseisessd kansallisessa lainsdddédnnossé sovelletaan tavanomaiseen kansalliseen
valmisteveron madrddn verrattuna 50 prosentilla alennettua valmisteveron madrad “vakituisiksi
tislaajiksi” kutsuttujen tislausyritysten valmistamaan tsipouroon ja tsikoudiaan, kun taas muista
jasenvaltioista tuoduista alkoholijuomista kannetaan tavanomaisen valmisteveron maédrdn mukainen
vero.

Direktiivin 92/83 23 artiklassa olevasta sddannoksestd, jolla poiketaan kyseisen direktiivin 19
ja 21 artiklasta seuraavasta periaatteesta, jonka mukaan kaikkiin etyylialkoholin valmisteveron alaisiin
tuotteisiin on sovellettava samaa valmisteveron madrdd, on todettava, ettd timd poikkeussdannos
koskee vyksiselitteisesti Helleenien tasavallan osalta yksinomaan “aniksella maustettua tislattua
alkoholijuomaa” eli ouzoa.

Kyseisen direktiivin 23 artiklan 2 kohtaa on poikkeusddnnoksend, jossa otetaan kayttoon
poikkeusjirjestelmd valmisteverojen vahvistamista koskevasta yleisestd periaatteesta, tulkittava
suppeasti.

Unionin tuomioistuin on jo todennut direktiivissdé 92/83 tiettyjen juomaryhmien osalta sdddetyista
valmisteverovapautuksista tai valmisteverotason erityisistd alennuksista, ettd kun otetaan huomioon
kyseisen direktiivin tavoitteet ja sen johdanto-osan 17. perustelukappaleen sanamuoto, jossa viitataan
sisdmarkkinoilla aiheutuvan kilpailun vééristymisen kieltdmiseen, unionin lainsédétdjan aikomuksena ei
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ollut sallia, ettd jasenvaltiot saisivat ottaa vapaan harkintansa mukaan kayttoon direktiivissa 92/83
sdddetyistd jarjestelmistd poikkeavia jérjestelmid (tuomio 10.4.2014, komissio v. Unkari, C-115/13, ei
julkaistu, EU:C:2014:253, 35 kohta).

Vaikka edelld olevasta seuraa, ettd direktiivin 92/83 19 ja 21 artiklaa, luettuna yhdessda kyseisen
direktiivin 23 artiklan 2 kohdan kanssa, on tulkittava siten, ettd koska tsipouro ja tsikoudia eivit kuulu
unionin lainsdddédnnossd, sellaisena kuin sitd sovelletaan tédlla hetkelld, kyseisen direktiivin
23 artiklan 2 kohdassa sdddetyssd poikkeusjdrjestelmissa tarkoitettujen tuotteiden piiriin, niihin on
sovellettava samaa valmisteveron maardd kuin kaikkiin kyseisen direktiivin soveltamisalaan kuuluviin
etyylialkoholituotteisiin, on kuitenkin tutkittava, kumoutuuko téllainen arviointi, kun niitd sadnnoksia
tulkitaan SEUT 110 artiklan maéérdysten valossa. Helleenien tasavalta esittdd nimittdin, ettd tdmén
ldhestymistavan mukaan direktiivin 92/83 23 artiklan 2 kohtaa pitda tulkita laajasti siten, ettd tsipouro
ja tsikoudia sisaltyvit sen soveltamisalaan.

Tédssd yhteydessd on palautettava mieleen, ettd vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan SEUT
110 artiklan tarkoituksena on turvata tavaroiden vapaa liikkuvuus jdsenvaltioiden vililla normaaleissa
kilpailuolosuhteissa. Talta osin kyseiselld artiklalla pyritdédn poistamaan kaikenlainen suojaaminen, joka
voi johtua muista jasenvaltioista perdisin olevia tuotteita syrjivin sisdisen verotuksen soveltamisesta (ks.
vastaavasti tuomio 7.4.2011, Tatu, C-402/09, EU:C:2011:219, 34 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Unionin tuomioistuin on jo todennut tdssd asiayhteydessd, ettd SEUT 110 artiklan ensimmadiselld
kohdalla pyritddn takaamaan sisdisen verotuksen tdydellinen neutraalisuus kotimaan markkinoilla jo
olevien ja maahantuotavien tuotteiden vilisen kilpailun osalta (ks. vastaavasti tuomio 7.4.2011, Tatu,
C-402/09, EU:C:2011:219, 35 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

SEUT 110 artiklan sanamuodosta ilmenee siten selvisti, ettd verotuksen neutraalisuuden periaatteella,
johon Helleenien tasavalta vetoaa, viitataan ainoastaan kotimaisten tuotteiden ja maahantuotavien
tuotteiden yhdenvertaiseen kohteluun. Tuotteet, joihin Helleenien tasavalta viittaa direktiivin
92/83 23 artiklan 2 kohdan yhteydessd, eli tdssd tapauksessa ouzo sekd tsipouro ja tsikoudia ovat
kuitenkin kotimaiseen tuotantoon kuuluvia tuotteita.

Tamén jialkeen on palautettava mieleen, ettd vaikka unionin tuomioistuin on jo katsonut, ettd
verotuksen neutraalisuuden periaate voi ilmentdd eri asiayhteydessd yhdenvertaisen kohtelun
periaatetta (ks. vastaavasti tuomio 10.11.2011, The Rank Group, C-259/10 ja C-260/10, EU:C:2011:719,
61 kohta oikeuskaytdntoviittauksineen), se on tdsmentdnyt, ettd verotuksen neutraalisuuden periaatteen
itsensd nojalla ei voida laajentaa vapautuksen soveltamisalaa. Mainittu periaate ei nimittdin ole
primaarioikeuden maérdys, joka voisi madrittdd vapautuksen pétevyyden, vaan tulkintaperiaate, jota on
sovellettava samanaikaisesti vapautusten suppean tulkinnan periaatteen kanssa (ks. vastaavasti tuomio
19.7.2012, Deutsche Bank, C-44/11, EU:C:2012:484, 45 kohta).

Kuten timidn tuomion 48 kohdassa on todettu, direktiivin 92/83 23 artiklan 2 kohta on luonteeltaan
poikkeussdadnnos, joka on selvd ja tdsmaéllinen.

Helleenien tasavallan ldhestymistapa, jolla se pyrkii tulkitsemaan kyseistd sdannostda SEUT 110 artiklan
valossa laajentavasti siséllyttdmalla siihen tsipouron ja tsikoudian, on néin ollen hylattava.

Tallaisessa tilanteessa ensimmaiinen kanneperuste on hyviksyttava.

ECLIL:EU:C:2019:600 11
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Direktiivin 92/83 19 ja 21 artiklan, luettuna yhdessd kyseisen direktiivin 22 artiklan 1 kohdan ja
direktiivin 92/84 3 artiklan 1 kohdan kanssa, sekd SEUT 110 artiklan rikkomista koskeva toinen
kanneperuste

Asianosaisten lausumat
Komission toinen kanneperuste jakaantuu kahteen osaan.

Komissio vidittdd kanneperusteen toisessa osassa, ettd “satunnaisiksi tislaajiksi” kutsuttujen pienten
tislaajien valmistamaan tsipouroon ja tsikoudiaan sovellettava Kreikan valmisteverolainsddadanto ei
sovellu yhteen direktiivin 92/83 19 ja 21 artiklan sekd 22 artiklan 1 kohdan seka direktiivin
92/84 3 artiklan 1 kohdan kanssa.

Komissio palauttaa tdstd mieleen, ettd direktiivin 92/83 19 artiklan ja 21 artiklan mukaan Helleenien
tasavalta on velvollinen soveltamaan periaatteessa samaa direktiivin 92/84 mukaisesti vahvistettua
valmisteveron madrdd kaikkiin etyylialkoholin valmisteveron alaisiin tuotteisiin. Jasenvaltiot voivat
soveltaa tdhdn alkoholiin ainoastaan poikkeuksellisesti ja kyseisen direktiivin 22 artiklassa asetetuin
rajoituksin alennettuja valmisteveron maéirid silloin, kun alkoholin ovat valmistaneet pienet tislaamot.

Komissio toteaa, ettd kyseisen Kreikan valmisteverolainsaidddnnén mukaan pienten tislaamojen
tuottamasta tsipourosta ja tsikoudiasta kannetaan vero, jonka mé&idrda on 0,59 euroa kilogrammalta,
mikda vastaa 59euroa hehtolitralta. Kannettavan veron madrd alittaa selvésti direktiivin
92/83 22 artiklan 1 kohdan nojalla sallitun valmisteverotason alennuksen, jonka suuruus on
50 prosenttia direktiivin 92/84 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti vahvistetusta tavanomaisen kansallisen
valmisteveron vihimmaéismaéréastd, joka on 550 euroa hehtolitralta puhdasta alkoholia.

Yhtddltd komission mukaan Kreikan lainsdddédnnodssa ei sdddetty “satunnaisiksi tislaajiksi” kutsuttujen
pienten tislaajien osalta noudatettavaksi tulevista direktiivin 92/83 22 artiklan 1 kohdassa
vahvistetuista tuotannon rajoista, eli tdssd tapauksessa vdhintddn kymmenestda hehtolitrasta puhdasta
alkoholia vuodessa.

Komissio arvostelee toisen kanneperusteensa toisessa osassa Helleenien tasavaltaa siitd, ettei se ole
noudattanut “satunnaisiksi tislaajiksi” kutsuttujen pienten tislagjien valmistamaan tsipouroon ja
tsikoudiaan sovellettavan valmisteverolainsddadantonsd osalta sekd SEUT 110 artiklan ensimmadisestd
kohdasta ettd SEUT 110 artiklan toisesta kohdasta seuraavia velvoitteitaan. Komissio viittaa téltd osin
tdmén tuomion 29-35 kohdassa esittiméédnsa argumentaatioon.

Helleenien tasavalta huomauttaa, ettd tsipouron ja tsikoudian “satunnaisiksi tislaajiksi” kutsuttujen
pienten tislaajien toiminta tapahtuu erityisissd kansallisissa puitteissa, joissa otetaan huomioon pitkdan
jatkunut perinteinen kiytintd. Adrimmaiisen yksinkertaisilla vilineilli valmistettavaa tsipouroa ja
tsikoudiaa myydééan yksinomaan irtotavarana yksityiselta yksityiselle, eikéd se ole koskaan ollut yhteison
sisdisten liiketoimien kohteena.

Sovellettava direktiivin 92/83 22 artiklan 4 kohdassa sdddetyn kaltainen tietty ja vakiomadrdinen vero
on luonteeltaan symbolinen, koska silld pyritdédn péadasiallisesti valvomaan, ettd niitd erittdin tiukkoja
kansallisia puitteita, joissa “satunnaisiksi tislaajiksi” kutsuttujen pienten tislaajien on toimittava,
noudatetaan.

Helleenien tasavalta viittaa téssd asiayhteydessd viela Ecofin-neuvoston 19.10.1992 pdivattyyn

poytéakirjaan, jonka mukaan yksityiseen kayttoon tarkoitettujen pienten alkoholimédrien tuotannon
verosta perinteisesti vapauttavat jasenvaltiot voivat jatkaa ndiden verovapautusten soveltamista.
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Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Kuten tdimén tuomion 45 kohdassa on palautettu mieleen, alkoholin ja alkoholijuomien valmisteverojen
rakenteet on yhdenmukaistettu tyhjentdvisti unionissa erityisesti niiden edellytysten osalta, joiden
mukaisesti  jdsenvaltiot  voivat  vahvistaa  valmisteveron  vdhimmadismadrda  alhaisemman
valmisteverotason. Ndin ollen toinen kanneperuste on tutkittava yksinomaan direktiivin 92/83 ja
direktiivin 92/84 sdadnndsten, joita kanneperusteen ensimmadinen osa koskee, kannalta.

Komissio esittdd, ettd Kreikan valmisteverolainsdddédnnossa sdddetddn “satunnaisiksi tislaajiksi”
kutsuttujen pienten tislaajien valmistamasta tsipourosta ja tsikoudiasta kannettavasta verosta, jonka
madrd on 59 euroa hehtolitralta, mika alittaa selvésti direktiivin 92/83 22 artiklan 1 kohdan nojalla
sallitun  valmisteverotason  alennuksen, jonka suuruus on 50 prosenttia  direktiivin
92/84 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti vahvistetusta tavanomaisen kansallisen valmisteveron
vahimmaismaarastd, joka on 550 euroa hehtolitralta puhdasta alkoholia.

Tastd argumentaatiosta on syytd palauttaa mieleen ensiksi, ettd on selvdd, ettd Kreikan
valmisteverolainsddddnndssd ei noudateta “satunnaisiksi tislaajiksi” kutsuttujen pienten tislaajien
valmistaman tsipouron ja tsikoudian osalta direktiivin 92/83 19 ja 21 artiklassa, luettuna yhdessa
direktiivin 92/84 3 artiklan kanssa, sdddettyé etyylialkoholin valmisteveron vahimmaismadraa.

Seuraavaksi on todettava, ettd direktiivissa 92/83 sdddetddn valmisteverovapautuksista tai
valmisteverotason erityisistd alennuksista tiettyjen juomaryhmien tai tiettyjen jdsenvaltioiden osalta.
Kun otetaan huomioon kyseisen direktiivin tavoitteet ja sen johdanto-osan 17. perustelukappaleen
sanamuoto, jossa muistutetaan siitd, ettd mahdolliset alennetut valmisteverojen madrdt eiviat saa
aiheuttaa kilpailun védristymista sisamarkkinoilla, on kuitenkin péaadyttava siihen, ettei unionin
lainsdétdjan aikomuksena ollut sallia, ettd jdsenvaltiot saisivat ottaa vapaan harkintansa mukaan
kayttoon direktiivissd 92/83 saddetyistd jarjestelmistd poikkeavia jérjestelmia.

Pienten etyylialkoholiméérien verovapautusten vaikutuksista sisimarkkinoilla on todettava, ettd unionin
tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan on niin, ettd kun kysymys on sddnnelty
yhdenmukaistamisella unionin tasolla, kaikkia tdhdn kysymykseen liittyvid kansallisia toimia on
arvioitava kyseisen yhdenmukaistamistoimen sdadnnosten kannalta (ks. vastaavasti tuomio 10.4.2014,
komissio v. Unkari, C-115/13, ei julkaistu, EU:C:2014:253, 38 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Direktiiveissa 92/83 ja 92/84 vahvistetaan téllaisessa asiayhteydessd etyylialkoholin valmisteveron
vahimmaismadrat ilman, ettd kyseisen veron soveltaminen riippuisi niistd vaikutuksista, joita kyseisen
alkoholin tuotannosta ja sen yksityisesti tapahtuvasta kaytostd saattaa aiheutua markkinoilla. Nain
ollen Helleenien tasavallan viite, jonka mukaan tsipouron ja tsikoudian myynti tapahtuu yksityiselta
yksityiselle eikd se ole koskaan ollut yhteison sisdisten liiketoimien kohteena, on vailla merkitysta.

Helleenien tasavallan argumentoinnista, jonka mukaan tsipouron ja tsikoudian “satunnaisiksi tislaajiksi”
kutsuttujen pienten tislaajien toiminta tapahtuu erityisissd kansallisissa puitteissa, joissa otetaan
huomioon pitkddn jatkunut perinteinen kéytdnto, on todettava, ettd vaikka direktiivin 92/83
johdanto-osan 16. perustelukappaleessa todetaan, ettd jdsenvaltioiden annetaan soveltaa alennettuja
valmisteverojen madrid tai valmisteverovapautuksia tiettyihin alueellisiin ja perinteisiin tuotteisiin,
tamd ei kuitenkaan merkitse sitd, ettd jasenvaltiot voisivat vapautua kansallisen perinteen itsensd
perusteella niistd velvoitteista, joita niilld on unionin oikeuden perusteella (ks. vastaavasti tuomio
10.4.2014, komissio v. Unkari, C-115/13, ei julkaistu, EU:C:2014:253, 44  kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

Tyhjentdvdan kokonaiskuvan antamiseksi on vield tismennettévd, ettd Ecofin-neuvoston poytdkirjaan
sisdltyvdllda lausumalla ei voida kyseenalaistaa tdmidn tuomion 71-74 kohdassa tehtyd analyysid.
Vakiintuneesta oikeuskédytdnnosta nimittdin seuraa, ettd direktiivin antamista edeltdneiden esitéiden
aikana esitettyja lausumia ei voida kayttad hyvdksi direktiivin tulkinnassa silloin, kun lausumien
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sisdltod ei ole millddn tavalla ilmaistu kyseisen sdédnnoksen sanamuodossa, eikd lausumilla siten ole
oikeusvaikutuksia (tuomio 10.4.2014, komissio v. Unkari, C-115/13, ei julkaistu, EU:C:2014:253,
36 kohta oikeuskaytdntoviittauksineen).

Kaikista edelld olevista seikoista seuraa, ettd Helleenien tasavalta ei ole noudattanut direktiivin 92/83 19
ja 21 artiklan, luettuna yhdessd kyseisen direktiivin 22 artiklan 1 kohdan ja direktiivin
92/84 3 artiklan 1 kohdan kanssa, mukaisia velvoitteitaan, koska se on antanut ja pitdnyt voimassa
lainsdddénnon, jossa “satunnaisiksi tislaajiksi” kutsuttujen pienten tislaajien tuottamasta tsipourosta ja
tsikoudiasta kannetaan siind maddritellyin edellytyksin valmistevero, jonka mé&édrd on 59 euroa
hehtolitralta.

Naistd seikoista seuraa, ettd toinen kanneperuste on hyviksyttava.
Kaiken edelld esitetyn perusteella on todettava, ettd Helleenien tasavalta ei ole noudattanut

— direktiivin 92/83 19 ja 21 artiklan, luettuna yhdessa kyseisen direktiivin 23 artiklan 2 kohdan
kanssa, mukaisia velvoitteitaan, koska se on antanut ja pitdnyt voimassa lainsdddédnnon, jossa
"vakituisiksi tislaajiksi” kutsuttujen tislausyritysten valmistamaan tsipouroon ja tsikoudiaan
sovelletaan tavanomaiseen kansalliseen valmisteveron méérdin verrattuna 50 prosentilla alennettua
valmisteveron méaraa

— direktiivin 92/83 19 ja 21 artiklan, luettuna yhdessé kyseisen direktiivin 22 artiklan 1 kohdan ja
direktiivin 92/84 3 artiklan 1 kohdan kanssa, mukaisia velvoitteitaan, koska se on antanut ja
pitdnyt voimassa lainsdddannon, jossa “satunnaisiksi tislaajiksi” kutsuttujen pienten tislaajien
valmistamaan tsipouroon ja tsikoudiaan sovelletaan téssd lainsdddédnnossa sdddetyin edellytyksin
huomattavasti alennettua valmisteveron maaraa.

Oikeudenkiyntikulut

Unionin tuomioistuimen ty6jarjestyksen 138 artiklan 1 kohdan mukaan asianosainen, joka héviaa asian,
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkdyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on
vaatinut Helleenien tasavallan velvoittamista korvaamaan oikeudenkdyntikulut ja koska tidméd on
hévinnyt asian, Helleenien tasavalta on velvoitettava korvaamaan oikeudenkayntikulut.
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Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (seitsemds jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Helleenien tasavalta ei ole noudattanut

alkoholin ja alkoholijuomien valmisteverojen rakenteiden yhdenmukaistamisesta
19.10.1992 annetun neuvoston 92/83/ETY 19 ja 21 artiklan, luettuna yhdessid kyseisen
direktiivin 23 artiklan 2 kohdan kanssa, mukaisia velvoitteitaan, koska se on antanut ja
pitinyt voimassa lainsddddnnon, jossa ”vakituisiksi tislaajiksi” kutsuttujen tislausyritysten
valmistamaan tsipouroon ja tsikoudiaan sovelletaan tavanomaiseen kansalliseen
valmisteveron miardain verrattuna 50 prosentilla alennettua valmisteveron madria

direktiivin 92/83 19 ja 21 artiklan, luettuna vyhdessd Kkyseisen direktiivin
22 artiklan 1 kohdan ja alkoholin ja alkoholijuomien valmisteverojen madirien
lihentimisestd 19.10.1992 annetun neuvoston direktiivin 92/84/ETY 3 artiklan 1 kohdan
kanssa, mukaisia velvoitteitaan, koska se on antanut ja pitinyt voimassa lainsdddiannon,
jossa ”satunnaisiksi tislaajiksi” kutsuttujen pienten tislaajien valmistamaan tsipouroon ja
tsikoudiaan sovelletaan tissd lainsddddnnossa sdddetyin edellytyksin huomattavasti
alennettua valmisteveron maaraa.

2) Helleenien tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Allekirjoitukset
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