g

W Oikeustapauskokoelma

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
GERARD HOGAN
11 péiviana heindkuuta 2019'

Yhdistetyt asiat C-398/18 ja C-428/18

Antonio Bocero Torrico (C-398/18) ja
Jorg Paul Konrad Fritz Bode (C-428/18)
vastaan
Instituto Nacional de la Seguridad Social ja
Tesoreria General de la Seguridad Social

(Ennakkoratkaisupyyntoé — Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Galician itsehallintoalueen
ylioikeus, Espanja))

Ennakkoratkaisupyynté — Siirtotyoldisten sosiaaliturva — Asetus (EY) N:o 883/2004 — 5 artikla —
Varhennettu vanhuusetuus — Edellytys, jonka mukaan saatavan varhennetun vanhuusetuuden maaran
on oltava suurempi kuin 65 vuoden ikdisend saatava vihimmadisvanhuusetuus —
Vdhimmadismadran laskentamenetelmd — Kansallinen lainsdddanto, jossa otetaan huomioon ainoastaan
toimivaltaisen jdsenvaltion myontdma etuus — Toisesta jasenvaltiosta saatavan etuuden jittdminen
huomiotta — Etuuksien rinnastamista koskeva edellytys

I Johdanto

1. Namé ennakkoratkaisupyynnét, jotka toimitettiin unionin tuomioistuimen kirjaamoon 15.6.2018
(asia C-398/18) ja 28.6.2018 (asia C-428/18), koskevat unionin oikeuden, erityisesti SEUT 48 artiklan
ja sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta 29.4.2004 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004> 5 ja 6 artiklan, tulkintaa.

2. Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Galician itsehallintoalueen ylioikeus, Espanja) tiedustelee
kysymyksellaan ldhinnd, onko SEUT 48 artikla esteend sellaiselle kansalliselle lainsdaddannolle, jossa sen
madrittdmiseksi, onko henkil6 oikeutettu varhennettuun vanhuusetuuteen, edellytetddn muun muassa,
ettd saatavan etuuden madrd on suurempi kuin vahimmaisvanhuusetuuden, jota kyseinen henkil6 olisi
tillaisen lainsdddannon perusteella oikeutettu saamaan perhetilanteensa perusteella téaytettyddan 65
vuotta. Nidin Espanjan lainsddddnndssd etenkin otetaan huomioon ainoastaan Espanjan maksama
vanhuusetuus mutta ei my0s vastaavia etuuksia, joita kyseinen henkilo mahdollisesti saa yhdestd tai
useammasta toisesta jasenvaltiosta.

3. Ennakkoratkaisupyynnot on esitetty asioissa, joissa asianosaisina ovat yhtddlta Antonio Bocero
Torrico ja toisaalta Instituto Nacional de la Seguridad Social (Espanjan kansallinen sosiaaliturvalaitos,
jaljempéana INSS) ja Tesoreria General de la Seguridad Social (Espanjan yleinen sosiaaliturvarahasto,
jaljempéana TGSS) (asia C-398/18) seka yhtaaltd Jorg Paul Konrad Fritz Bode ja toisaalta INSS ja TGSS
(asia C-428/18).

1 Alkuperdinen kieli: englanti.
2 EUVL 2004, L 166, s. 1, ja oikaisu EUVL 2004, L 200, s. 1.
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4. On syytd huomata, ettd SEUT 48 artiklassa madrdtddn, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto
toteuttavat “sellaiset sosiaaliturvan alan toimenpiteet, jotka ovat tarpeen tyontekijoiden vapaan
liilkkkuvuuden toteuttamiseksi” muun muassa ottamalla kayttoon jéarjestelmén, joka turvaa
siirtotyoldisille sen, ettd “kaudet, jotka eri maiden lainsddddnnoén mukaan otetaan huomioon ——,
lasketaan yhteen”.? Nykyinen kausien yhteenlaskujirjestelmi siséltyy asetukseen N:o 883/2004. Tiltd
osin asetuksen N:o 883/2004 6 artiklassa sdddetddn vakuutuskausien, tyoskentelykausien, itsendisen
ammatinharjoittamisen kausien tai asumiskausien yhteenlaskemisesta, ja saman asetuksen 52
ja 58 artiklaan sisdltyvdt sadannokset vanhuusetuuksien ja vahimmadisvanhuusetuuksien laskemiseksi, jos
henkilolle on tayttynyt vakuutus- tai asumiskausia useammassa kuin yhdessa jasenvaltiossa.

5. Vaikka ennakkoratkaisupyynnoissd viitataan nimenomaisesti SEUT 48 artiklaan, vastaus
ennakkoratkaisukysymykseen 16ytyy niahdakseni asetuksen N:o 883/2004 5 artiklasta, jossa vahvistetaan
unionin tuomioistuimen oikeuskéytdntoon pohjautuva etuuksien, tulojen ja tosiseikkojen rinnastamisen
periaate.

II Asiaa koskevat oikeussdaannot

A Unionin oikeus
6. Asetuksen N:o 883/2004 johdanto-osan 9, 10, 11 ja 12 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(9) Yhteisojen tuomioistuin on useaan otteeseen esittinyt kannan mahdollisuudesta etuuksien, tulojen
ja tosiseikkojen rinnastamiseen. Periaate olisi omaksuttava nimenomaisesti ja sitd olisi kehitettava
noudattaen samalla tuomioistuinpéditdsten siséltod ja henked.

(10) Periaatteen, jonka mukaan tiettyjd toisen jdsenvaltion alueella ilmenneitd tosiseikkoja tai
tapahtumia kasitellddn ikddn kuin ne olisivat tapahtuneet sen jdsenvaltion alueella, jonka
lainsdaddantoa sovelletaan, ei pitdisi kuitenkaan olla esteend kausien yhteenlaskemisperiaatteelle,
jonka mukaan toisen jdsenvaltion lainsddddnnon nojalla tédyttyneet vakuutus-, tyoskentely-,
itsendisen ammatinharjoittamisen tai asumiskaudet lasketaan yhteen toimivaltaisen jasenvaltion
lainsdddannon nojalla tayttyneiden kausien kanssa. Toisen jdsenvaltion lainsdddannon perusteella
tayttyneet kaudet olisi ndin ollen otettava huomioon yksinomaan soveltamalla kausien
yhteenlaskemisperiaatetta.

(11) Jossain jdsenvaltiossa ilmenneiden tosiseikkojen tai tapahtumien rinnastaminen ei voi mitenkédéin
johtaa toisen jasenvaltion toimivaltaisuuteen tai sen lainsddddnnon soveltamiseen.

(12) Suhteellisuusperiaatteen mubkaisesti olisi huolehdittava siitd, ettd tosiseikkojen tai tapahtumien
rinnastamista koskeva periaate ei johda tuloksiin, jotka objektiivisesti katsottuna eivdat ole
perusteltuja, tai samanlaisten ja samaa kautta koskevien etuuksien paallekkdisyyteen.”

7. Asetuksen N:o 883/2004 3 artiklassa, jonka otsikko on ”Asiallinen soveltamisala”, sdddetddn
seuraavaa:

”1. Tétd asetusta sovelletaan kaikkeen seuraavia sosiaaliturvan aloja koskevaan lainsddadantoon:

d) vanhuusetuudet;

3 Kursivointi téssa.
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8. Saman asetuksen 5 artiklassa, jonka otsikko on "Etuuksien, tulojen, tosiseikkojen tai tapahtumien
rinnastaminen”, sdddetddn seuraavaa:

"Jollei tdssd asetuksessa toisin sdddetd, ja erityiset tdytintoonpanosddnnokset huomioon ottaen
sovelletaan seuraavaa:

a) jos sosiaaliturvaetuuksien ja muiden tulojen saamisella on toimivaltaisen jdsenvaltion lainsdddédnnon
perusteella tiettyja oikeusvaikutuksia, tdmén lainsdddédnnon asiaankuuluvia sdédnnoksia sovelletaan
niin ikddn, kun kyse on toisen jdsenvaltion lainsddddannon perusteella saaduista vastaavista
etuuksista tai jossakin toisessa jasenvaltiossa hankituista tuloista;

b) jos tietyilld seikoilla tai tapahtumilla on toimivaltaisen jadsenvaltion lainsddaddannon nojalla
oikeusvaikutuksia, kyseisen jdsenvaltion on otettava huomioon toisten jasenvaltioiden alueella
tapahtuneet samankaltaiset seikat tai tapahtumat ikdén kuin ne olisivat tapahtuneet sen alueella.”

9. Asetuksen N:o 883/2004 6 artiklassa, jonka otsikko on ”Kausien yhteenlaskeminen”, sdddetddn
seuraavaa:

"Jollei tdssd asetuksessa toisin sdddetd, sen jasenvaltion toimivaltaisen laitoksen, jonka lainsdddénnon
mukaan

— etuuksia koskevan oikeuden saavuttamiseksi, sdilyttdmiseksi, keston maarittamiseksi tai
takaisinsaamiseksi,

— lainsdadannon soveltamiseksi, tai

— pakollisen, valinnaisen jatkuvan tai vapaaehtoisen vakuutuksen piiriin pédsemiseksi tai siitd
vapauttamiseksi

edellytetddn vakuutuskausien, tyoskentelykausien, itsendisen ammatinharjoittamisen kausien tai
asumiskausien tdyttymistd, on otettava tarpeellisessa maéadrin huomioon toisten jasenvaltioiden
lainsdddéannon mukaan téyttyneet vakuutuskaudet, tyoskentelykaudet, itsendisen
ammatinharjoittamisen kaudet tai asumiskaudet, ikddn kuin ndméd kaudet olisivat téyttyneet kyseisen
laitoksen soveltaman lainsdddannén mukaan.”

10. Saman asetuksen 52 artiklan, jonka otsikko on ”Etuuksien myontdminen”, 1 kohdassa sdddetdan
seuraavaa:

"Toimivaltainen laitos laskee maksettavan etuuden maaran:

a) soveltamansa lainsddddnnon mukaisesti ainoastaan, jos etuuksiin oikeuttavat edellytykset ovat
tayttyneet yksinomaan kansallisen lainsddddnnon mukaan (itsendinen etuus);

b) laskemalla teoreettisen maérén ja sen jilkeen tosiasiallisen médran (pro rata -etuus) seuraavasti:

i) etuuden teoreettinen méadrd vastaa etuutta, jota asianomainen henkil6 voisi vaatia, jos kaikki
muiden jasenvaltioiden lainsdddéntdjen mukaisesti tdyttyneet vakuutus- ja/tai asumiskaudet
olisivat  tdyttyneet kyseisen laitoksen soveltaman lainsddddannoén mukaan etuuden
myontdmispdiviand. Jos tdmén lainsddddnnén mukaan etuuden madrd ei riipu tdyttyneiden
kausien kestosta, kyseistd maardd pidetddn teoreettisena madrang;
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ii) toimivaltainen laitos méérittdd sen jilkeen pro rata -etuuden tosiasiallisen médran soveltamalla
teoreettiseen madrddn tdméan laitoksen soveltaman lainsdddénnén mukaan ennen riskin
toteutumista tdyttyneiden kausien pituuden ja kaikkien kyseessd olevien jdsenvaltioiden
lainsdddéntdjen mukaan ennen riskin toteutumista tdyttyneiden kausien kokonaispituuden
suhdetta.”

11. Asetuksen N:o 883/2004 58 artiklassa, jonka otsikko on "Lisdin myontdminen”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Sellaiselle etuuksien saajalle, johon titd lukua sovelletaan, ei voida siind jasenvaltiossa, jossa hén
asuu ja jonka lainsddddnnon mukaan etuus on hénelle maksettava, myontdé etuutta, joka on pienempi
kuin kyseisen lainsddddnnoén mukainen vdhimmaisetuus sellaiselta vakuutus- tai asumiskaudelta, joka
on yhtd pitka kuin kaikki suoritusta varten tdmén luvun mukaisesti huomioon otetut kaudet.

2. Tamaén jasenvaltion toimivaltainen laitos maksaa asianomaiselle hdnen asuessaan kyseisessa valtiossa
lisén, joka on yhtd suuri kuin tdmin luvun mukaisesti maksettavien etuuksien kokonaismidrdn ja
viahimmadisetuuden maérén erotus.”

B Espanjan oikeus

12. Yleisen sosiaaliturvalain (Ley General de la Seguridad Social), sellaisena kuin sen konsolidoitu teksti
hyvéksyttiin 30.10.2015 annetulla kuninkaan asetuksella (Real Decreto Legislativo) 8/2015% 208 §:ss,
sellaisena kuin se oli voimassa hakemusten jattdmisajankohtana, sdddetddn seuraavaa:

”1. Varhaiseldkkeelle padsy asianomaisen hakemuksesta edellyttda seuraavien edellytysten tdyttymista:

a) hakijan ikd on enintdén kaksi vuotta alhaisempi kuin eldkeikd, joka lasketaan jokaisessa tapauksessa
edelld 205 §:n 1 momentin a kohdassa tarkoitetulla tavalla siten, ettei edelld 206 §:ssd tarkoitettuja
viahennyskertoimia oteta huomioon;

b) hakija on tosiasiallisesti maksanut vakuutusmaksuja véhintddn 35 vuoden ajan — —;

¢) sen jilkeen, kun timin elidkemuodon myontdmiselle asetettujen yleisten ja erityisten vaatimusten
on osoitettu tdyttyvin, saatavan elikkeen médrdn on oltava suurempi kuin vahimmadiseldkkeen, jota
kyseiselle henkilolle olisi hénen perhetilanteensa perusteella maksettava hénen taytettyddn
65 vuotta. Jollei tima edellytys téyty, oikeutta tdhén varhaiselikemuotoon ei voida myontéa.

2. Siind tapauksessa, ettd tdssd pykéldssd tarkoitettu varhaiseldke voidaan myontdd, sen madrdd on
vihennettidvda soveltamalla kuhunkin tyontekijan lakisddteisesta eldkeidstd, joka lasketaan jokaisessa
tapauksessa edelld 205 §:n 1 momentin a kohdassa tarkoitetulla tavalla, vakuutustapahtuman
ajankohtana puuttuvaan vuosineljannekseen tai vuosineljanneksen osaan seuraavia kertoimia, jotka
madraytyvit tayttyneind pidettyjen vakuutuskausien mukaan:

Tata pykaldaa sovellettaessa lakisddteisend eldkeikdnd pidetdadn ikés, jota olisi sovellettu tyontekijaén, jos
tama olisi jatkanut vakuutusmaksujen maksamista vakuutustapahtuman ajankohdan ja sen lakisadteisen
eldkeidn, joka lasketaan jokaisessa tapauksessa edelld 205 §:n 1 momentin a kohdassa tarkoitetulla
tavalla, tdyttymisen vélisen ajan.

Tayttyneind pidettyjen vakuutuskausien laskennassa otetaan huomioon kokonaiset kaudet, eikd
kokonaiseen kauteen rinnasteta kautta, joka on téyttynyt vain osittain.”

4 BOE nro 261, 31.10.2015, s. 103291, ja oikaisu BOE nro 36, 11.2.2016, s. 10898.
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13. Sosiaaliturvajarjestelmissa maksettavien eldkkeiden ja muiden julkisten sosiaalietuuksien
uudelleenarvostuksesta varainhoitovuonna 2016 29.12.2015 annetun kuninkaan asetuksen 1170/2015
(Real Decreto sobre revalorizaciéon de pensiones del sistema de seguridad social y de otras
prestaciones sociales publicas para el ejercicio 2016)° 14 §:n 3 momentissa sdddetddn seuraavaa:

"Jos sekd Espanjan lainsddddnnossda ettd ulkomaisessa lainsddddnndssda kahden- tai monenvilisen
sosiaaliturvasopimuksen mukaisesti myonnettyjen eldkkeiden kokonaismadrda on edellisen momentin
sdadnnosten soveltamisen jilkeen pienempi kuin Espanjassa kulloinkin voimassa oleva eldkkeen
vahimmadismédrd, etuudensaajalle taataan Espanjassa ja ulkomailla myonnettyjen eldkkeiden
kokonaismdéréin ja mainitun vahimmaisméaran vilinen erotus edellyttiden, ettd hin asuu Espanjassa ja
tayttad yleisten sddnnosten mukaiset vaatimukset.

Unionin sosiaaliturvalainsdddédnnossd tunnustettuihin eldkkeisiin sovelletaan sosiaaliturvajérjestelmien
soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin
ja heidédn perheenjdseniinsd 14.6.1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/1971 50 artiklan
ja sosiaaliturvajiarjestelmien yhteensovittamisesta 29.4.2004 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 58 artiklan sddnnoksia.

”

III Tosiseikat ja ennakkoratkaisupyynto

14. Bocero Torrico, joka on syntynyt 15.12.1953, on vakuutettu Espanjan sosiaaliturvajarjestelmassa.
Hén teki 16.12.2016 Espanjan sosiaaliturvaviranomaisille varhennettua vanhuusetuutta koskevan
hakemuksen, jonka INSS hylkédsi 9.11.2016 tekemalldadn paatoksella sen perusteella, ettd etuuden
madra olisi pienempi kuin sen vihimmadisvanhuusetuuden maari, joka kyseiselle henkilolle olisi hanen
perhetilanteensa perusteella maksettava hinen téytettyddn 65 vuotta. Bocero Torrico esitti padtoksesta
hallinnollisen oikaisuvaatimuksen, joka hylattiin 25.4.2017 annetulla paitoksella.®

15. Bocero Torrico on suorittanut vakuutusmaksuja yhteensd 16637 paiviltd, joista 9947 paivilta
Espanjassa ja 6 690 pdivalta Saksassa. Hénelle on myonnetty Saksassa vanhuusetuus, jonka médrd on
507,35 euroa. Varhennetun vanhuusetuuden, joka hédnelle olisi maksettava Espanjassa, madrd olisi
530,15 euroa, joka saadaan soveltamalla elikkeen laskentaperusteeseen (773,75 euroa) 88 prosentin
korjauskerrointa idn perusteella ja 76,86 prosentin suhteutuskerrointa Espanjan osalta.

16. Bode, joka on syntynyt 4.6.1952, on vakuutettu Espanjan sosiaaliturvajarjestelmissd. Héan teki
31.5.2015 Espanjan sosiaaliturvaviranomaisille varhennettua vanhuusetuutta koskevan hakemuksen,
jonka INSS hylkdsi 26.8.2015 tekemadllddn padtokselld sen perusteella, ettd etuuden madrd olisi
pienempi kuin sen viahimmadiselakkeen maéird, joka kyseiselle henkilolle olisi hdnen perhetilanteensa
perusteella maksettava hdnen tiytettydén 65 vuotta.

17. Bode on suorittanut vakuutusmaksuja yhteensa 16725 paivaltd, joista 2282 pdivalta Espanjassa
ja 14443 paivalta Saksassa. Hénelle on myonnetty Saksassa vanhuuselédke, jonka todellinen méérd on
1185,22 euroa. Hénelle Espanjassa myonnettivan varhaiselikkeen méérd olisi 206,60 euroa, joka
saadaan soveltamalla eldkkeen laskentaperusteeseen (1357,80euroa kuukaudessa) 87 prosentin
korjauskerrointa idn perusteella ja 17,49 prosentin suhteutuskerrointa Espanjan osalta.

18. Espanjan sosiaaliturvajérjestelméstd maksettava vihimmaiseldke 65 vuotta tdyttineille henkil6ille,
joilla on puoliso huollettavanaan, oli 784,90 euroa vuonna 2016.

5 BOE nro 312, 30.12.2015.
6 Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin ilmoitti ndmé pédivamaarit. INSS:n ja komission mukaan hylkdyspaitos tehtiin maaliskuussa 2017.
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19. Bocero Torrico ja Bode nostivat Juzgado de lo Socialissa (tyo- ja sosiaaliasioiden tuomioistuin,
Espanja)” INSS:d4 ja TGSS:a4 vastaan kanteet, joissa vaadittiin toteamaan, ettd heilld oli oikeus saada
varhennettu vanhuusetuus 1.1.2017 ja 1.7.2015 alkaen.

20. Juzgado de lo Social totesi molemmissa asioissa, ettd kansallisen lainsdddénnén mukaan saatavan
varhennetun vanhuusetuuden méaéiridn on oltava suurempi kuin sen vihimmadisvanhuusetuuden maar4,
joka kyseiselle henkilolle olisi maksettava hdnen perhetilanteensa perusteella hénen tédytettyddan 65
vuotta. Se katsoi, ettd saatavan vanhuusetuuden mddrdn on oltava sama kuin Espanjassa maksettavan
pro rata -vanhuusetuuden, silld se on todellinen vanhuusetuus, jonka etuudensaaja tosiasiallisesti saa
Espanjassa ja joka on erillinen muissa jasenvaltioissa myoOnnettdvistd etuuksista. Ndin tuomiossa
hyviksyttiin INSS:n esittdmat perustelut, joissa vedottiin kansallisen lainsdddédnnon tarkoitukseen, joka
on estdd henkiloitd, jotka eivit ole saavuttaneet lakisddteistd eldkeikdd, tdydentdméstd etuutta
lakisadteisen vahimmaiseldkkeen médrddn asti ja siten saada heidédt pysymédan tyomarkkinoilla.

21. Bocero Torricon kanne hyldttiin 6.10.2017 annetulla tuomiolla ja Boden kanne 15.11.2017
annetulla tuomiolla.

22. Bocero Torrico valitti tuomiosta 3.11.2017 ja Bode 22.11.2017.

23. Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin katsoo, ettd Bocero Torrico ja Bode eivit muodosta
rasitetta Espanjan sosiaaliturvajarjestelmaille, koska heille maksettavaa varhennettua vanhuusetuutta ei
tdydennetd Espanjan kustannuksella vdhimmaisvanhuusetuuden maéadrdan asti, silldi he saavat
vanhuusetuutta myos Saksan sosiaaliturvajirjestelmastd ja yhteenlaskettuina ndma kaksi tosiasiallista
vanhuusetuutta ylittdvdt Espanjassa sdddetyn vdahimmadisvanhuusetuuden méérén. Ennakkoratkaisua
pyytdneen tuomioistuimen mukaan kuninkaan asetuksen 1170/2015 14 §:n 3 momentin, jossa viitataan
asetuksen N:o 883/2004 58 artiklaan, perusteella voidaan maksaa ainoastaan unionin oikeussddntojen
mukaisesti maksettavien etuuksien kokonaismaaran ja Espanjassa maksettavien
vahimmaisvanhuusetuuksien maéédrian vilinen erotus. Toisin sanoen, jos varhennettu vanhuusetuus
myonnettdisiin, olisi otettava huomioon Espanjassa ja Saksassa tosiasiallisesti saadut kaksi etuutta,
jolloin hakija ei olisi oikeutettu lisdén, jota maksetaan, jotta etuus vastaa vahimmaismaaraa.

24. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin katsoo, ettd kun verrataan kotimaista tyontekijaa, joka ei
ole tyoskennellyt siirtotyoldisend ja joka saa Espanjan sosiaaliturvajarjestelmistd varhennettua
vanhuusetuutta 1 193,38 euroa,® ja siirtotyoldistd, joka saa saman méidrdn mutta kahden tai useamman
jasenvaltion sosiaaliturvajarjestelmastd, siirtotyoldinen asetetaan epdedullisempaan asemaan ja hintd
syrjitddn sen vuoksi, ettd hdn on siirtynyt tyoskentelemién toiseen jdsenvaltioon (tdssd tapauksessa
Saksaan), eikd hian voi saada varhennettua vanhuusetuutta, johon kotimaisella tyontekijélld olisi oikeus.
Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin katsoo siten, ettd kun yleisen sosiaaliturvalain 208 §:n
1 momentin ¢ kohdassa viitataan ”saatavan elikkeen maidrdan”, sitd olisi tulkittava siten, ettd silld
tarkoitetaan Espanjassa saatavan tosiasiallisen vanhuusetuuden ja Saksassa saatavan tosiasiallisen
vanhuusetuuden yhteenlaskettua mééraa. Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin myos katsoo, ettd
tdllainen ldhestymistapa vastaisi kyseisen sadnnoksen tarkoitusta, joka on sen estdminen, ettd Espanja
joutuu tdydentamddn elike-etuutta lakisddteiseen véhimmaismddrddn asti, kun muistetaan — kuten
edelld jo todettiin —, ettd Espanjan ja unionin lainsdddénnén mukaan oikeus vahimmadislisddn
edellyttdisi molempien etuuksien yhteenlasketun méédran huomioon ottamista.

7 Ourensen ja A Corufian tyo- ja sosiaaliasioiden tuomioistuimet.

8 Edellyttden ettd he tdyttdvat muut Espanjan lainsdddédnnossd sdadetyt edellytykset. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin totesi, ettd
péadasioiden oikeudenkdynnissd ei ole kyse ndistda muista edellytyksistd. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin mainitsi tdmén luvun sekd
asiassa C-398/18 ettd asiassa C-428/18.
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25. Téssd tilanteessa Tribunal Superior de Justicia de Galicia padtti lykatd asian késittelyd ja esittdd
unionin tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko SEUT 48 artiklaa tulkittava siten, ettd se on esteend sellaiselle kansalliselle lainsddadédnnolle, jossa
asetetaan varhaiseldkkeen myontdmisen edellytykseksi se, ettd saatavan elikkeen méédrd on suurempi
kuin vahimmaiseldkkeen, jota kyseiselle henkil6lle olisi mainitun lainsdddannon perusteella maksettava,
kun ’saatavalla eldkkeelld’ tulkitaan tarkoitettavan ainoastaan toimivaltaisen jdsenvaltion (tdssé
tapauksessa Espanjan) sosiaaliturvajérjestelméstd maksettavaa tosiasiallista eldkettd ilman, ettd siihen
sisdllytettdisiin my6s kyseisen henkilon toisen jdsenvaltion sosiaaliturvajérjestelmistd maksettavana
samanlaisena etuutena saama tosiasiallinen elake?”

IV Asian kisittely unionin tuomioistuimessa

26. Kirjallisia huomautuksia esittivit Bocero Torrico ja Bode, INSS, Espanjan kuningaskunta ja
Euroopan komissio, jotka kaikki esittivat suullisia lausumia 2.5.2019 pidetyssé istunnossa.

V Unionin tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

27. Bocero Torrico ja Bode viittavit, ettd kansalliset sddnnoét, joissa varhennetun vanhuusetuuden
saaminen sidotaan sen pro rata -etuuden maiérddn, joka toimivaltaisen laitoksen on maksettava
kyseisen jdsenvaltion lainsddddnnon mukaisesti suoritettujen vakuutusmaksujen osalta, ovat unionin
oikeuden vastaisia. Ndissd sddnnoissd etuuden saamisen edellytyksend ovat yhdessd ja samassa
jasenvaltiossa suoritetut maksut, milld tehdadn tehottomiksi vapaata liikkuvuutta ja vakuutuskausien
yhteenlaskemista koskevat unionin oikeuden sddnnét ja periaatteet, etenkin ne, jotka liittyvit
vakuutuskausien yhteenlaskemiseen vanhuusetuuksien saamiseksi ja jotka sisdltyvdat SEUT 45 ja SEUT
48 artiklaan sekd asetuksen N:o 883/2004 6, 50 ja 51 artiklaan, 52 artiklan 1 kohdan b alakohtaan
ja 58 artiklaan.

28. Bocero Torrico ja Bode katsovat, ettd yleisen sosiaaliturvalain 208 §:n 1 momentin ¢ kohdassa
tarkoitettu “saatavan eldkkeen maard” olisi rinnastettava asetuksen N:o 883/2004 52 artiklan 1 kohdan
b alakohdan i alakohdassa maéériteltyyn etuuden teoreettiseen méérédan, koska tdma johtaa siihen, etté
siirtotyoldinen rinnastetaan samassa tilanteessa olevaan kansalliseen tyontekijadn, joka ei ole siirtynyt
toiseen jdsenvaltioon tyodskennellikseen sielld. He vaittavat toissijaisesti, ettd nditd kasitteita olisi
tulkittava asetuksen N:o 883/2004 5 artiklan a alakohdan mukaisesti siten, ettd niilld tarkoitetaan
kyseisen henkilon kahdesta tai useammasta jdsenvaltiosta saamien pro rata -etuuksien yhteismaaraa
kaikkien niiden vakuutuskausien osalta, jotka on otettu huomioon varhennetun vanhuusetuuden
saatavuutta ja laskentaa varten Espanjassa. He kuitenkin huomauttavat, ettd téstd lahestymistavasta
aiheutuu kaksi haittaa. Ensinndkin siind sidotaan varhennetun vanhuusetuuden saaminen Espanjassa
madrddn, joka on seurausta kahdessa tai useammassa jdsenvaltiossa syntyneen oikeuden etuuteen
jarjestamisestd asetuksen N:o 883/2004 52 artiklan 1 kohdan b alakohdan ii alakohdan mukaisesti,
rilppumatta sen etuuden maédrastd, johon kyseinen henkilo olisi ollut oikeutettu Espanjassa, jos kaikki
vakuutuskaudet olisivat tdyttyneet Espanjan lainsddddnnon mukaan, ja toiseksi siind asetetaan
edellytykseksi varhennetun vanhuusetuuden saamiselle yhdessd jdsenvaltiossa varhennetun
vanhuusetuuden saaminen toisessa jdsenvaltiossa ottamatta huomioon sitd, ettei varhennetusta
elikkeelle siirtymisestd sdddetd kaikkien jdsenvaltioiden lainsdddénnossd eikd sitd sdadnnelld samalla
tavalla niissa valtioissa, jotka tarjoavat mahdollisuuden varhennettuun vanhuusetuuteen.
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29. INSS viittdsd, ettd 13.2.2018 annetun uuden hallinnollisen kannan 3/2018 mukaisesti yleisen
sosiaaliturvalain 208 §:n 1 momentin c kohdassa asetettu edellytys tayttyy edellyttden ensinndkin, ettéd
etuuden teoreettinen maira’ on suurempi kuin Espanjassa myodnnettivd vihimmiisvanhuusetuus, ja
toiseksi, ettd Espanjassa myonnettivin etuuden méadrdn ja yhdessd tai useammassa jasenvaltiossa
myonnettivin etuuden madrdn yhteenlaskettu méadrd on suurempi kuin Espanjassa myonnettava
vahimmaisvanhuusetuus. INSS katsoo, ettd jos etuuden teoreettinen méadrd on suurempi kuin
Espanjassa myonnettdvd viahimmaisvanhuusetuus, kuninkaan asetuksen 1170/2015 14 §:n 2 momentin
mukaisesti sen varmistamiseksi, ettd mddrd vastaa vdhimmadisvanhuusetuutta, maksettavaa lisdd ei
makseta. Lisdksi, jos Espanjassa myonnettivin etuuden maddrdn ja yhdessd tai useammassa
jasenvaltiossa myonnettivin etuuden médrdn yhteenlaskettu madrd on suurempi kuin Espanjassa
myonnettdvda vahimmaisvanhuusetuus, 14 §:n 3 momentin mukaista lisdd ei makseta. INSS katsoo niin
ollen, ettd ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen kysymykseen vastaamiseksi olisi otettava
huomioon etuuden teoreettinen madrd, joka saadaan laskemalla yhteen kaudet asetuksen
N:o 883/2004 5, 6, 51 ja 52 artiklan mukaisesti.

30. Espanjan kuningaskunta katsoo, ettd asetuksessa N:o 883/2004 ei edellytetd jdsenvaltioiden
maksavan lisdd jasenvaltiossa myOnnettdvastd, varhennettua vanhuusetuutta vastaavasta pro rata
-etuudesta, jotta sen mddrd vastaisi kyseisessd jdsenvaltiossa 65 vuoden idssd myOnnettivad
vahimmadiseldkettd, koska tdmd johtaisi syrjintddn sellaisten tyontekijoiden hyvéksi, jotka eivit ole
olleet vakuutettuja koko kauden ajan Espanjassa. Se korostaa, ettd INSS otti Bocero Torricon ja Boden
Saksassa maksamat vakuutusmaksut huomioon asetuksen N:o 883/2004 52 artiklan mukaisesti heidan
varhennetun vanhuusetuutensa méaaran laskemiseksi. Asetuksessa N:o 883/2004 ei kuitenkaan sdddeta
heille Saksasta tulevien etuuksien huomioon ottamisesta yleisen sosiaaliturvalain 208 §:n 1 momentin
¢ kohdassa asetetun edellytyksen tayttamiseksi, ja tdma johtaisi Espanjan sosiaaliturvalainsdddannon
vadristymiseen.

31. Espanjan kuningaskunta myos vahvistaa, ettd uudessa hallinnollisessa kannassa 3/2018 asetettuja
kahta edellytystd voidaan soveltaa Bocero Torricon ja Boden varhennettua vanhuusetuutta koskeviin
hakemuksiin.

32. Komissio katsoo, ettd Bocero Torricon ja Boden varhennettua vanhuusetuutta koskevia hakemuksia
on tutkittava ottaen huomioon asetuksen N:o 883/2004 5 artiklan a alakohdassa sdddetty etuuksien,
tulojen, tosiseikkojen ja tapahtumien rinnastamisen periaate, sellaisena kuin sitd on tulkittu SEUT 45
ja SEUT 48 artiklan valossa. Néin ollen Espanjan lainsdddéntoon siséltyvaa viittausta “saatavan elakkeen
madrddan” on tulkittava siten, ettd silld tarkoitetaan kyseessd olevien Espanjassa ja Saksassa
myonnettivien etuuksien, jotka ovat kyseisessd sddnnoksessd tarkoitettuja rinnastettavia etuuksia,
yhteenlaskettua maaraa.

VI Asian tarkastelu

33. Jotta kansalliselle tuomioistuimelle voitaisiin antaa hyodyllinen vastaus, on ensinnékin todettava,
ettd asetuksella N:o 883/2004 ei luoda yhteistd sosiaaliturvajarjestelmda, vaan se mahdollistaa erilaisten
kansallisten sosiaaliturvajérjestelmien olemassaolon, ja sen ainoana tavoitteena on varmistaa ndiden
jarjestelmien yhteensovittaminen. Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan jésenvaltiot siis sailyttavat
toimivaltansa sosiaaliturvajérjestelmiensd sisdllon madrittdmisen osalta. Koska alaa ei ole unionin
tasolla yhdenmukaistettu, kunkin jasenvaltion lainsdddanndssa voidaan vapaasti vahvistaa muun muassa
edellytykset, joiden tdyttyessd oikeus etuuksiin syntyy. Jasenvaltioiden on kuitenkin tédtd toimivaltaa

9 Ks. asetuksen N:o 883/2004 52 artikla siitd, miten teoreettinen mééra lasketaan.
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kéyttdessadn noudatettava unionin oikeutta ja erityisesti niitd EUT-sopimuksen maéréyksid, jotka
koskevat jokaiselle unionin kansalaiselle tunnustettua oikeutta liikkua ja oleskella jdsenvaltioiden
alueella.”® Henkiloille, jotka kéyttdvidt oikeuttaan vapaaseen liikkkuvuuteen, ei voi aiheutua
lainsdddédnnon perusteella haittaa sen vuoksi, ettd he ovat kayttineet tatd oikeutta.

34. Jasenvaltio voi ldhtokohtaisesti vapaasti sdatdd oikeudesta vihimmdiisvanhuuseldkkeeseen'' ja
asettaa edellytyksid varhennetun vanhuusetuuden saamiselle, edellyttien ettd téllaiset edellytykset eivét
ole este SEUT 45 artiklassa tarkoitetulle tyontekijoiden vapaalle liikkuvuudelle. Katson néin ollen, ettd
lahtokohtaisesti jasenvaltio voi, kuten nyt tarkasteltavissa tapauksissa, asettaa varhennetun
vanhuusetuuden saamisen edellytykseksi sen, ettd henkilo on tietyn ikdinen, on maksanut
vakuutusmaksuja tietyn ajanjakson ja on oikeutettu etuuteen, joka on suurempi kuin kyseisessd
jasenvaltiossa myonnettivin vihimmaisvanhuusetuuden méara. "

35. Vaikuttaa nimittdin siltd, ettd yleisen sosiaaliturvalain 208 §:n 1 momentissa asetettuja kolmea
edellytystd ei sindnsd kyseenalaisteta ennakkoratkaisua pyytdneessd tuomioistuimessa vireilla olevissa
padasian oikeudenkdynneissd. Niissd riitautetaan pikemminkin tapa, jolla kyseisen kansallisen lain
208 §:n 1 momentissa '’ asetettua kolmatta edellytystd sovelletaan'* Bocero Torricon ja Boden kaltaisiin
henkil6ihin, jotka ovat kédyttaneet oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen.

36. Siitd, voidaanko asetuksen N:o 883/2004 5 ja/tai 6 artiklaa soveltaa pddasiassa kyseessd oleviin
olosuhteisiin, esitettiin selkeésti erilaisia ndkemyksid unionin tuomioistuimelle toimitetuissa
huomautuksissa.

37. Vakiintuneen oikeuskéytinnon'> mukaan oikeuden saaminen vanhuusetuuteen kuuluu asetuksen
N:o 883/2004 6 artiklan soveltamisalaan.'® Etuuden méirin laskemista koskevista sdannoistd sdddetdan
sitd vastoin kyseisen asetuksen 52 artiklassa ja sitd seuraavissa artikloissa. '

38. Asetuksen N:o 883/2004 6 artiklalla pannaan téytintoon vakuutuskausien, asumiskausien,
itsendisen ammatinharjoittamisen kausien tai tyoskentelykausien yhteenlaskemisen periaate, sellaisena
kuin siitdi maédratadn SEUT 48 artiklassa,”® sddtimélli muun muassa, etti jos jasenvaltion
lainsdddédnnon mukaan etuuksia koskevan oikeuden saavuttamiseksi edellytetddn vakuutuskausien,
tyoskentelykausien, itsendisen ammatinharjoittamisen kausien tai asumiskausien tdyttymistd, tdmén
jasenvaltion toimivaltaisen vakuutuslaitoksen on otettava huomioon muiden jadsenvaltioiden
lainsdddénnon mukaan tdyttyneet vakuutuskaudet ikddn kuin ne olisivat sovellettavan lainsddddannon
mukaisesti tdyttyneitd kausia. Eri jasenvaltioissa tayttyneet vakuutuskaudet on toisin sanoen laskettava
yhteen. "

10 Ks. analogisesti tuomio 7.12.2017, Zaniewicz-Dybeck (C-189/16, EU:C:2017:946, 38—40 kohta oikeuskéaytantoviittauksineen).
11 Tuomio 7.12.2017, Zaniewicz-Dybeck (C-189/16, EU:C:2017:946, 47 kohta).

12 Bocero Torricon ja Boden mukaan tdma edellytys otettiin kéytto6n Espanjan lainsdddédnnossd julkisen vanhuusetuusjirjestelman kestivyyden
varmistamiseksi.

13 Yleisen sosiaaliturvalain 208 §:n 1 momentin ¢ kohta.

14 Bocero Torrico ja Bode eivit siten riitauta Espanjan kuningaskunnan oikeutta asettaa edellytyksid henkil6n saaman etuuden vihimmaéisméarille,
jotta hdn on oikeutettu varhennettuun vanhuusetuuteen.

15 Tuomio 3.3.2011, Tomaszewska (C-440/09, EU:C:2011:114, 22 kohta oikeuskdytantoviittauksineen).

heidan perheenjiseniinsd 14.6.1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71 (EYVL 1971, L 149, s. 2), sellaisena kuin se on
muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2.12.1996 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 118/97 (EYVL 1997, L 28, s. 1), 45 artiklan 1 kohta.

17 Ks. my6s asetuksen N:o 1408/71 46 artikla ja sitd seuraavat artiklat.

18 Kyse on yhdestd niistd perusperiaatteista, jotka koskevat jasenvaltioiden sosiaaliturvajdrjestelmien yhteensovittamista unionissa ja joilla pyritdan
takaamaan se, ettd EUT-sopimuksessa taatun vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden kayttimisen seurauksena tyontekijaltd ei viedd oikeutta
niihin sosiaaliturvan etuihin, joita hén olisi voinut vaatia, jos hin olisi ollut koko uransa yhdessd ainoassa jasenvaltiossa. Tillainen seuraus voisi
néet saada unionin tyontekijan luopumaan kéyttamastéd oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, mikd muodostaisi ndin ollen esteen télle vapaudelle
(tuomio 3.3.2011, Tomaszewska (C-440/09, EU:C:2011:114, 30 kohta).

19 Tuomio 7.12.2017, Zaniewicz-Dybeck (C-189/16, EU:C:2017:946, 41 kohta).
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39. Kun kyse on vanhuusetuuksista, asetuksen N:o 883/2004 52 artiklan 1 kohdan b alakohdan
i alakohdassa sdddetddn, ettd toimivaltainen laitos laskee sen etuuden teoreettisen méadrdn, johon
kyseessd olevalla henkilolld on oikeus, ikddn kuin kaikki vakuutus- ja/tai asumiskaudet, jotka hidn on
tayttdnyt eri jasenvaltioissa, olisivat tdyttyneet siind jdsenvaltiossa, jossa toimivaltainen laitos toimii.
Tamén jilkeen toimivaltaisen laitoksen on saman asetuksen 52 artiklan 1 kohdan b alakohdan ii
alakohdan mukaisesti mééritettdvd etuuden todellinen médréd teoreettisen madran perusteella ottaen
huomioon jasenvaltiossa, jossa toimivaltainen laitos toimii, tdyttyneiden vakuutus- ja/tai asumiskausien
kesto suhteessa niiden vakuutus- ja/tai asumiskausien kokonaispituuteen, jotka ovat tdyttyneet muissa
jasenvaltioissa. Kyse on pro rata -laskentamenetelmasta. *°

40. On tédrkedd huomata, ettei padasian oikeudenkdynneissd ole kyseenalaistettu Bocero Torricon ja
Boden Espanjassa ja Saksassa myoOnnettdvien vanhuusetuuksien teoreettisen médrdn ja myohemmin
tosiasiallisten maarien (pro rata -etuuden) laskentaa.

41. INSS, Espanjan kuningaskunta ja myo6s Bocero Torrico ja Bode katsovat, ettd asetuksen
N:o 883/2004 52 artiklan 1 kohdan b alakohdan i alakohdan mukaisesti laskettua etuuden teoreettista
madrad olisi kaytettdvd arvioitaessa sitd, tdyttyyko vyleisen sosiaaliturvalain 208 §:n 1 momentin
c kohdassa sédddetty edellytys, joka koskee vahimmaisetuuden maéraa.

42. Olen tistd eri mielta.

43. Asetuksen N:o 883/2004 52 artiklan 1 kohdan b alakohdan i alakohdan mukaisesti laskettu etuuden
teoreettinen maédrda on ndahdékseni vilivaihe laskettaessa myoOnnettavéad tosiasiallista pro rata -etuutta,
eikd sitd voida kéyttdd sen arvioimiseksi, onko oikeus (varhennettuun) vanhuusetuuteen tosiasiassa
saatu.” Lisdksi, kuten edelldi timdn ratkaisuehdotuksen 37 ja 38 kohdassa totesin, asetuksessa
N:o 883/2004 erotetaan selkedsti vanhuusetuutta koskevan oikeuden saamista koskevat sddnnét ja
etuuden laskemista koskevat saannot. >

44. Lisdksi, vaikka  vanhuusetuutta  koskevan oikeuden  saaminen  kuuluu asetuksen
N:o 883/2004 6 artiklan soveltamisalaan, kyseisessd sddnnoksessd viitataan selkedsti vakuutuskausien,
tyoskentelykausien, itsendisen ammatinharjoittamisen kausien tai asumiskausien yhteenlaskemiseen
eiki muihin edellytyksiin téllaisen oikeuden syntymiselle.” Koska yleisen sosiaaliturvalain 208 §:n
1 momentin ¢ kohdassa asetetaan varhennettua vanhuusetuutta koskevan oikeuden edellytykseksi
muun muassa se, ettd saatavan etuuden mddrd on suurempi kuin vdhimmadisvanhuusetuus, jonka
kyseinen henkilo olisi oikeutettu saamaan Espanjassa perhetilanteensa perusteella tédytettyddn
65 vuotta, katson, ettd asetuksen N:o 883/2004 5 artikla on merkityksellinen sddnnds, jota olisi
sovellettava.” Asetuksen N:o 883/2004 johdanto-osan kymmenennessid perustelukappaleessa niet
todetaan, ettd kyseisen asetuksen 5 artiklaan sisdltyvdn toisessa jasenvaltiossa saatujen etuuksien tai

20 Tuomio 7.12.2017, Zaniewicz-Dybeck (C-189/16, EU:C:2017:946, 42 kohta).
21 Teoreettisella méaarélla ei siten ole itsendistd merkitystd sindnsé.

22 Unionin tuomioistuin korosti asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdassa (nykyisin asetuksen N:o 883/2004 52 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa) sdddettyjen etuuksien laskemista koskevien sddntojen rajoitettua soveltamisalaa 7.12.2017 antamassaan tuomiossa
Zaniewicz-Dybeck  (C-189/16, EU:C:2017:946). Unionin tuomioistuin nimittdin totesi, ettei kyseistd sddnnostd voida kayttad
vihimmadisvanhuusetuuden laskemiseen, koska se on tehtivi asetuksen N:o 1408/71 50 artiklan (nykyisin asetuksen N:o 883/2004 58 artiklan)
mukaisesti.

23 Se on ndin ollen merkityksellinen yleisen sosiaaliturvalain 208 §:n 1 momentin b kohdan ja vakuutusmaksujen maksamista koskevan 35 vuoden
vahimmaisajan laskemisen kannalta. Padasian oikeudenkdynneissdé Bocero Torricon ja Boden vakuutusmaksujen maksukaudet Espanjassa ja
Saksassa on laskettava yhteen timin edellytyksen tiyttymiseksi.

24 Asetukseen N:o 1408/71 ei sisiltynyt asetuksen N:o 883/2004 5 artiklaa vastaavaa sddnnostd. Asetuksen N:o 883/2004 5 artiklassa mielestéini
yksinkertaisesti selvennetddn saman asetuksen 4 artiklassa vahvistettua yhdenvertaisen kohtelun periaatetta. Asetuksen N:o 883/2004 5 artiklalla
pyritdan takaamaan se, ettd vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden kayttdmisen seurauksena tyontekijalté ei viedd oikeutta niihin sosiaaliturvan
etuihin, joita hdn olisi voinut vaatia, jos hin olisi ollut koko uransa yhdessd ainoassa jasenvaltiossa. Asetuksen N:o 883/2004 johdanto-osan
yhdeksénnestd perustelukappaleesta ilmenee, ettd kyseisen asetuksen 5 artiklaan siséltyvalld toisessa jasenvaltiossa saatujen etuuksien tai tulojen
tai tapahtuneiden tosiseikkojen ja tapahtumien rinnastamisen tai yhdenvertaisen kohtelun periaatteella nimenomaisesti kodifioidaan useissa
unionin tuomioistuimen tuomioissa vahvistettu etuuksien, tulojen, tosiseikkojen tai tapahtumien rinnastamisen periaate. Ensimmaiinen asetuksen
N:o 883/2004 5 artiklaan perustuva unionin tuomioistuimen tuomio on 21.1.2016 annettu tuomio Vorarlberger Gebietskrankenkasse ja Knauer
(C-453/14, EU:C:2016:37).
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tulojen tai tapahtuneiden tosiseikkojen ja tapahtumien rinnastamisen tai yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen ei pitdisi olla esteend 6 artiklaan sisdltyville periaatteelle, jonka mukaan toisen jasenvaltion
lainsdddédnnon nojalla tayttyneet tietyt kaudet, kuten vakuutuskaudet, lasketaan yhteen toimivaltaisen
jasenvaltion lainsdddédnnén nojalla tayttyneiden kausien kanssa.”

45. Yleisen sosiaaliturvalain 208 §:n 1 momentin ¢ kohtaan siséltyvilld varhennetun vanhuuselikkeen
saamisen edellytykselld nihdidkseni varmistetaan, ettid vanhuusetuuden tietyn miirin “saamisella”” “on
oikeusvaikutuksia”, ja ndin ollen tdmén edellytyksen on oltava asetuksen N:o 883/2004 5 artiklassa
vahvistetun rinnastamisen periaatteen mukainen, jotta ei rangaista tyontekijoitd, jotka kayttavat
oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen.” Katsonkin, ettd Espanjassa myénnettivit vanhuusetuudet on
lisdttava niihin rinnastettaviin tai vastaaviin etuuksiin, joita saadaan yhdesséd tai useammassa toisessa

jasenvaltiossa, jotta yleisen sosiaaliturvalain 208 §:n 1 momentin ¢ kohdan edellytys tayttyy.

46. Unionin tuomioistuimen asiakirja-aineistosta ilmenee, jollei ennakkoratkaisua pyytdneen
tuomioistuimen selvityksistda muuta johdu, ettd yleisen sosiaaliturvalain 208 §:n 1 momentissa saddetty
varhennettu vanhuusetuus® ja Bocero Torricon ja Boden vanhuusetuudet® Saksassa ovat asetuksen
N:o 883/2004 5 artiklan a alakohdassa tarkoitettuja toisiinsa rinnastettavissa olevia tai vastaavia
etuuksia.*

47. INSS ja Espanjan kuningaskunta totesivat 2.5.2019 pidetyssd istunnossa, ettd kyseessd olevilla
kansallisilla sddnnoksilld oli kahtalainen tavoite, nimittdin ensinndkin varmistaa, ettd hakijoista, jotka
ovat oikeutettuja yleisen sosiaaliturvalain 208 §:n 1 momentissa sdddettyyn varhennettuun
vanhuusetuuteen, ei muodostu rasitetta Espanjan sosiaaliturvajarjestelmaille, ja toiseksi kannustaa
pysymédn tyomarkkinoilla ja saada téllaiset hakijat luopumaan varhennetulle eldkkeelle siirtymisesta.

48. Yleisen sosiaaliturvalain 208 §:n 1 momentin ¢ kohdan nimenomaisen sanamuodon mukaisesti
vaikuttaa siltd, ettd kyseiset kansalliset sdédnnokset on erityisesti suunniteltu varmistamaan, ettd
vanhuusetuuksia hakevilla hakijoilla on oltava oikeus sovellettavan vihimmaiseldkkeen méérédan eivitka
he ndin ollen ole oikeutettuja tiettyihin lisdetuuksiin tai lisiin, milld taataan, ettei heisté tule lisérasitetta
Espanjan sosiaaliturvajérjestelmélle. On syytd korostaa, ettei tissd menettelyssd suinkaan kyseenalaisteta
tatd tavoitetta sindnsd vaan se, ettd Lkansallista lainsdddéntod sovelletaan syrjivdsti sellaisten
tyontekijoiden kustannuksella, jotka ovat kayttineet perusoikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen.

25 Asetuksen N:o 883/2004 johdanto-osan 10—12 perustelukappaleessa selvennetién, ettd saman asetuksen 5 artiklaan siséltyville rinnastamisen tai
yhdenvertaisen kohtelun periaatteelle on asetettu tiettyja rajoituksia.

26 Yhteis6jen tuomioistuin totesi 28.4.2004 antamansa tuomion Oztiirk (C-373/02, EU:C:2004:232) 68 kohdassa, ettdi Euroopan yhteisjen
jasenvaltioiden sosiaaliturvajérjestelmien soveltamisesta turkkilaisiin tyontekijoihin ja heidédn perheenjdseniinsd 19.9.1980 tehdyn paatoksen
N:o 3/80 (EYVL 1983, C 110, s. 60) 3 artiklan 1 kohdassa vahvistettua yhdenvertaisen kohtelun periaatetta on tulkittava niin, ettd sen kanssa on
ristiriidassa jasenvaltion sellaisen lainsddddnnon soveltaminen, jossa asetetaan tyottomyyden perusteella varhennetun vanhuuselikkeen
myontdmisen edellytykseksi se, ettd etuuden saaja on saanut elikehakemusta edeltineend tiettynd ajanjaksona etuuksia ainoastaan kyseisen
jasenvaltion tyottomyysvakuutuksesta. Asetuksen N:o 883/2004 5 artiklan a alakohdan kannalta ei mielestini voida tehdd mielekkddsti
oikeudellista eroa edellytyksen, jonka mukaan henkilon on saatava tiettyd etuutta, ja sen edellytyksen vélilld, jonka mukaan henkilon on saatava
kyseistd etuutta tietty madrd. Ks. myos tuomio 7.3.1991, Masgio (C-10/90, EU:C:1991:107), jossa kisitellddn yhdenvertaisen kohtelun periaatetta
ja etuuden madrdn oikeusvaikutuksia. Kyseisen tuomion 25 kohdassa yhteisdjen tuomioistuin totesi, ettd ’siirtotyoldistd, joka saa
vanhuuseldkettd jonkin jasenvaltion lainsdddannon nojalla, ja toisen jdsenvaltion vakuutuslaitoksen maksamaa tapaturmavakuutusetuutta, ei saa
asettaa huonompaan asemaan laskettaessa etuuden sitd osaa, jonka maksaminen keskeytetddn ensimmadisen valtion kansallisen lainsddadannon
nojalla, kuin tyontekijad, joka ei ole kayttinyt oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen ja joka saa molempia etuuksia yhden jdsenvaltion
lainsdddédnnén mukaan”.

27 Ks. analogisesti tuomio 7.6.1988, Roviello (20/85, EU:C:1988:283, 18 kohta) ja tuomio 18.12.2014, Larcher (C-523/13, EU:C:2014:2458, 46 kohta).

28 Ks. asetuksen N:o 883/2004 1 artiklan x alakohta ja 3 artiklan d alakohta. Asetuksen N:o 883/2004 1 artiklan x alakohdassa sdddetddn, ettd
"varhennetulla vanhuusetuudella tarkoitetaan etuutta, joka maksetaan ennen elikeoikeuden saamiseksi tavanomaisesti edellytettivin ién
saavuttamista ja jota tdmén idn saavuttamisen jilkeen joko maksetaan edelleen tai joka korvataan toisella vanhuusetuudella”.

29 Ks. asetuksen N:o 883/2004 1 artiklan x alakohta ja 3 artiklan d alakohta.
30 Ks. analogisesti tuomio 21.1.2016, Vorarlberger Gebietskrankenkasse ja Knauer (C-453/14, EU:C:2016:37, 35 kohta).
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Huomautan lisidksi, ettd ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin itse® on todennut, etti sekd heidian
Espanjassa ettd Saksassa myonnettivien vanhuusetuuksiensa yhteenlaskemisen jdlkeen Bocero Torrico
ja Bode eivit olisi oikeutettuja lisdén.** Tidssa tilanteessa kumpikaan hakija ei siten ole rasite Espanjan
sosiaaliturvajérjestelmalle.

49. Vaikka tavoite saada hakijat luopumaan varhaiseldkkeelle siirtymisestd, voikin olla ansiokas, jotta
voidaan lisdtd kansallista tuottavuutta ja vihentdd sosiaaliturvajérjestelmddn kohdistuvaa rasitetta —
erityisesti kun otetaan huomioon véeston ikddntyminen ja elinajanodotteen kasvu —, sitd ei voida
saavuttaa tavalla, jolla syrjitddn niitd henkiloitd, jotka ovat kéyttineet perusoikeuttaan vapaaseen
liilkkuvuuteen. Taltd osin minun on valitettavasti todettava, ettd kasiteltdvisséd asioissa on vaikea vilttya
silta vaikutelmalta, ettd Espanjan viranomaiset kayttivat lakisddteistd toimivaltaansa tavalla, jolla
ilmeisesti syrjittiin kyseessa olevia hakijoita, jotka kéyttivat vapaata liikkuvuutta koskevia oikeuksiaan,
ja jolle ei ole — tai ainakaan ei pitiisi olla — oikeutusta.

50. Katson ndin ollen, ettd asetuksen N:o 883/2004 5 artiklan a alakohtaa on tulkittava siten, ettd se on
esteend sellaiselle kansalliselle lainsdddénnolle, jossa asetetaan varhennetun vanhuusetuuden
myontdmisen edellytykseksi se, ettd saatavan etuuden miadrd on suurempi kuin véhimmaisetuuden,
jota kyseiselle henkilolle olisi mainitun kansallisen lainsdddédnnon perusteella maksettava, ilman ettd
silhen siséllytettdisiin  my6s kyseisen henkilon yhden tai useamman toisen jédsenvaltion
sosiaaliturvajarjestelméstd saamaa samanlaista tosiasiallista etuutta.

VII Ratkaisuehdotus

51. Edella esitetyn perusteella ehdotan, ettd unionin tuomioistuin vastaa Tribunal Superior de Justicia
de Galician esittimédn ennakkoratkaisukysymykseen seuraavasti:

Sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta 29.4.2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 883/2004 5 artiklan a alakohtaa on tulkittava siten, ettd se on esteeni sellaiselle
kansalliselle lainsddadénnolle, jossa asetetaan varhennetun vanhuusetuuden myontdmisen edellytykseksi
se, ettd saatavan etuuden mddrd on suurempi kuin vdhimmaisetuuden, jota kyseiselle henkil6lle olisi
mainitun kansallisen lainsddddnnon perusteella maksettava, ilman ettd siihen sisdllytettdisiin myos
kyseisen henkilon yhden tai useamman toisen jdsenvaltion sosiaaliturvajirjestelméstd saamaa
samanlaista tosiasiallista etuutta.

31 Ks. edelld timén ratkaisuehdotuksen 23 kohta.

32 Ks. 7.12.2017 annettu tuomio Zaniewicz-Dybeck (C-189/16, EU:C:2017:946, 59 kohta), jossa todetaan, etti “pddasiassa kyseessd olevan
takuueldkkeen kaltaista vihimmaiisetuutta koskevia oikeuksia laskettaessa on [asetuksen N:o 883/2004 58 artiklan] nimenomaisen sdédnnoksen
mukaan otettava huomioon niiden eldketulojen tosiasiallinen maéré, jotka asianomainen saa toisesta jasenvaltiosta”.
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