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Asia T-747/17

Union des Ports de Ranska — UPF
vastaan
Euroopan komissio

Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio (kuudes jaosto) 30.4.2019

Valtiontuet — Yhteisoverovapautusta koskeva jarjestelmd, jonka Ranska on toteuttanut
satamiensa hyviksi — Paitds, jossa tukiohjelma todetaan sisimarkkinoille soveltumattomaksi —
Voimassa oleva tuki — Taloudellisen toiminnan késite — Perusteluvelvollisuus —
Kilpailun vééristyminen ja vaikutus jasenvaltioiden viliseen kauppaan — Hyvan
hallinnon periaate

1. Kumoamiskanne — Luonnolliset henkilot tai oikeushenkilot - Suoraan ja erikseen
luonnollisia henkilditi tai oikeushenkiloitd koskevat toimet — Komission pddtos, jossa
tukijdrjestelmd  todetaan  sisdmarkkinoille  soveltumattomaksi  ja — mddrdtddn
lakkautettavaksi — Jdseniddn puolustavan ja edustavan ammatillisen yhdistyksen nostama
kanne — Tutkittavaksi ottaminen — Edellytykset — Kanne, jonka jdsenet ovat nostaneet
samaan aikaan — Yhdistyksen nostama kanne on jditettdvd tutkimatta
(SEUT 263 artiklan neljds kohta)

(ks. 20—26 kohta)

2. Kumoamiskanne — Luonnolliset henkilot tai oikeushenkilot — Suoraan ja erikseen
luonnollisia henkilditi tai oikeushenkiloitd koskevat toimet - Komission pddtds, jossa
tukijirjestelmd  todetaan  sisdmarkkinoille  soveltumattomaksi  ja — mddrdtddn
lakkautettavaksi — Kanne, jonka on nostanut ammatillinen yhdistys, joka puolustaa ja

edustaa yritysjdasenid, jotka olivat yksiloitivissd toimen tekoajankohtana ja kuuluivat
taloudellisten toimijoiden rajoitettuun piiriin — Tutkittavaksi ottaminen
(SEUT 263 artiklan neljds kohta)

(ks. 27 ja 33—43 kohta)

3. Valtiontuki - Kdsite — Satama-alalla toimivien toimijoiden satamien liiketoiminnasta
syntyvien tulojen verovapautusta koskeva jdrjestelmd — — — Kuuluminen Kdsitteen
soveltamisalaan

(SEUT 107 artiklan 1 kohta)
(ks. 48—57 kohta)
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Kilpailu — Unionin sddnnot — Adressaatit — Yritykset — Kdisite — Satama-alalla toimivat
toimijat, joilla on julkisen vallan erioikeuksia — Taloudellinen toiminta, joka ei ole
erotettavissa julkisen vallan kdytostd — Kuuluminen kdsitteen soveltamisalaan

(SEUT 107 artiklan 1 kohta)

(ks. 61-70 ja 80—87 kohta)

Valtiontuki - Komission suorittama tutkinta - Pédtos aloittaa SEUT
108 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu muodollinen tutkintamenettely — Komission kannan
muuttuminen menettelyn kuluessa — Aloittamispddtoksen ja lopullisen pddtoksen vilinen
eroavaisuus — Hyviksyttivyys —  Edellytykset —  Aloittamispddtoksessd esitettyjd
tosiseikkoja tai niiden oikeudellista luonnehdintaa ei ole muutettu

(SEUT 108 artiklan 2 kohta)

(ks. 75—=79 kohta)

Valtiontuki — Olemassa olevat tuet ja uudet tuet — Komission suorittama tutkinta -
Alustava vaihe ja kontradiktorinen vaihe —  Olemassa olevat tukijirjestelmdt -
Jdsenvaltion kieltdytyminen komission alustavassa vaiheessa ehdottamista aiheellisista
toimenpiteistda ~ —  Komission pddtos aloittaa muodollinen tutkintamenettely — —
Jérjestelmdn sisdémarkkinoille soveltuvuutta koskevaa todistustaakkaa ei ole kéidinnetty

(SEUT 108 artikla; neuvoston asetuksen 2015/1589 21, 22 ja 23 artikla)

(ks. 122—-128 kohta)

Valtiontuki -  Kielto —  Poikkeukset —  Tuet, joihin voidaan soveltaa SEUT
107 artiklan 3 kohdan c alakohdassa mddrdttyd poikkeusta — SEUT 93 artiklassa tarkoitettu
tuki, joka on tarpeen liikenteen yhteensovittamiseksi — Toimintatuki ei ole tdllainen tuki -
Poikkeukset

(SEUT 93 artikla ja 107 artiklan 3 kohdan c alakohta; komission tiedonanto 2004/C 13/03)

(ks. 131-137 kohta)

Valtiontuki — Komission suorittama tutkinta — Olemassa olevat tukijirjestelmdt -
Komission harkintavalta —  Hyvin hallinnon periaate —  Huolellisuus- ja
puolueettomuusvelvollisuus -  Ulottuvuus —  Ei ole velvollisuutta aloittaa muissa

jdsenvaltioissa voimassa olevia vastaavia jirjestelmid koskevia valtiontukimenettelyjdi
(SEUT 108 artiklan 2 kohta; Euroopan unionin perusoikeuskirjan 41 artikla)

(ks. 157—-165 kohta)

Tiivistelma

Unionin yleinen tuomioistuin hylkasi 30.4.2019 antamassaan tuomiossa UPF v. komissio
(T-747/17) perusteettomana kumoamiskanteen, jonka Union des ports de France (UPF) oli
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nostanut 27.7.2017' tehdystd Euroopan komission paatoksestd, jossa todettiin, ettd Ranskan
satamiensa hyviaksi toteuttama yhteisoverovapautusta koskeva jarjestelma oli sisdmarkkinoille
soveltumaton voimassa olevaa valtiontukea koskevien perussopimusten méadrdysten? nojalla, ja
vaadittiin lakkauttamaan se.

Kaikissa jasenvaltioissa suoritettiin vuonna 2013 tutkimus kokonaiskuvan saamiseksi satamien
toiminnasta ja verotuksesta. Sen seurauksena annetussa riidanalaisessa paatoksessa todettiin, ettd
satama-alalla toimivien toimijoiden yhteisverosta vapauttamista koskeva toimenpide on
sisamarkkinoille soveltumaton voimassa oleva valtiontukiohjelma. Padtoksessda madrittiin ndin
ollen, ettd toimenpide oli lakkautettava ja tuensaajien liiketoiminnasta saamista tuloista oli
kannettava yhteisoveroa paatoksen tekohetked seuranneen verovuoden alusta.

Unionin yleinen tuomioistuin katsoo ensinnékin, ettd vaikka riidanalaisella paatoksella ei voi olla
oikeusvaikutuksia tukiohjelman edunsaajiin ilman, ettd Ranskan viranomaiset toteuttavat
taytdntoonpanotoimenpiteitd, UPF:1ld on jaseniddn puolustavana ja edustavana ammatillisena
yhdistyksena asiavaltuus riidanalaista pédtostd koskevan kanteen nostamiseen, kunhan sen
jasenet eivdt ole nostaneet omaa kannetta. Tédssd yhteydessé se toteaa, ettd UPF:n jasenet ovat
kaikki Ranskan satamia tai suuria merisatamia taikka téllaisia satamia hallinnoivia kauppa- ja
teollisuuskamareita, jotka ovat hyotyneet lainmukaisesta yhteisoverovapautuksesta. Liséksi
kyseiset jasenet ovat julkisoikeudellisia oikeushenkiloitd, jotka on perustettu asetuksella ja joiden
perustamiseen ei liity yksityisen aloitetta, joten ne kuuluvat suljettuun joukkoon toimijoita, jotka
ovat olleet yksiloitdvissa riidanalaisen paatoksen antamishetkelld ja jotka voivat vedota siihen,
ettd ne ovat voimassa olevan tukiohjelman tosiasiallisia edunsaajia.

Unionin yleinen tuomioistuin katsoo kuitenkin, ettd riidanalaiseen pédiatokseen ei liity mitddn
oikeudellista virhettd, ja hylkaa kaikki UPF:n esittdmaét viitteet, erityisesti ne, jotka koskevat
komission tekemid virheitd Ranskan satamien toimintojen taloudellisen luonteen arvioinnissa ja
niiden luokittelemisessa yrityksiksi. Se toteaa, ettd riidanalaisesta paatoksestd ilmenee selvisti,
ettd se koskee ainoastaan vapautuksen saajien liiketoiminnasta syntyvid tuloja ja ettd niitd on
pidetty yrityksind ainoastaan tdmén toiminnan osalta. Se myds pitdd perusteltuna arviointia,
jonka mukaan Ranskan satamien harjoittama toiminta, joka ei liity julkisen vallan tehtéviin,
kuten meriliikenteen valvontaan ja turvallisuuteen tai saastumisen estimiseen liittyvadn
valvontaan, on luoteeltaan taloudellista. Se, ettd yritys kayttdd julkista valtaa osassa
toiminnastaan, ei yksinddn estd pitdmaéstd sitd yrityksend muiden taloudellisten toimintojen
osalta. Lisédksi on niin, ettd jos yksikon taloudellinen toiminta on erotettavissa sen julkisen vallan
kaytostd, kyseinen yksikko on katsottava yritykseksi timdn toiminnan osan osalta.

Unionin yleinen tuomioistuin katsoo myds, ettd komissio ei ole tehnyt minkaanlaista virhetta
arvioidessaan Kkilpailun védristymisen ja kauppaan vaikuttamisen edellytyksid. Se toteaa
erityisesti, ettd vaikka tiettyjen saaristoalueiden tai merentakaisten alueiden satamien yksittdista
tilannetta tarkasteltaessa voisi kdyda ilmi, etteivdt kyseiset edellytykset tdyty niiden osalta, kun
kyseessd on voimassa oleva tukiohjelma, jasenvaltion on suoritettava kyseinen tarkastelu tuen
takaisinperinndn vaiheessa tai sitd myohemmaissd vaiheessa komission ja asianomaisen
jasenvaltion vilisen vilpittoman yhteistyon periaatetta noudattaen.

Unionin yleinen tuomioistuin katsoo lisdksi, ettd komissio ei tehnyt virhettd voimassa olevien
tukien valvontamenettelyssd, kun se velvoitti Ranskan viranomaiset osoittamaan kyseisen

! Tukiohjelmasta SA.38398 (2016/C, ex 2015/E), jonka Ranska on toteuttanut — Satamien verotus Ranskassa —27.7.2017 annettu
komission pditos (EU) 2017/2116 (EUVL 2017, L 332, s. 24; jaljempéni riidanalainen pdatés).

2 SEUT 107 artiklan 1 kohta.
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verovapautusta koskevan toimenpiteen soveltumisen sisémarkkinoille. Se toteaa tiltd osin, ettei
ole mitddn syytd tehdd muodollisen tutkintamenettelyn vaiheessa eroa uusiin tukiin ja voimassa
oleviin tukiin sovellettavien menettelyjen vélilld eikd katsoa, ettd todistustaakka olisi kddnteinen
tutkittaessa voimassa olevan tukiohjelman soveltuvuutta sisamarkkinoille.

Lopuksi unionin yleinen tuomioistuin katsoo, ettd komissio ei ole loukannut hyvén hallinnon
periaatetta, kun se on aloittanut menettelyt ainoastaan kolmea jdsenvaltiota vastaan, mutta se ei
ole ryhtynyt toimiin sellaisia vuoden 2013 tutkimusten kohteena olleita jasenvaltioita vastaan,
jotka myonsivit varanneensa satamilleen yhteisen oikeuden sddnnoksistd poikkeavia
verojérjestelmid. Se toteaa erityisesti, ettd puolueettomuusvelvollisuus ei voi velvoittaa komissiota
tekeméddn samanaikaisesti tutkimuksia tai antamaan sitovia paatoksia valtiontukimenettelyissa.
Lisdksi jdsenvaltio ei voi perustella sille perussopimuksen nojalla kuuluvan velvoitteen
noudattamatta jattamistd silld, etteivit muutkaan jésenvaltiot ole noudattaneet kyseistd
velvoitetta.
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