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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)

11 péivand huhtikuuta 2019*

Ennakkoratkaisupyynté — Valmistettuun tupakkaan sovellettavan valmisteveron rakenne ja
verokannat — Direktiivi 2011/64/EU — 4 artiklan 1 kohdan a alakohta — Sikareiden tai pikkusikareiden
kasite — Tupakkakadrot, joissa on luonnontupakasta valmistettu peitelehti, jota peittdd osittain
paperinen lisdkerros

Asiassa C-638/17,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas (ylin hallintotuomioistuin, Liettua) on esittinyt 2.11.2017 tekemaélldén
paatokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 15.11.2017, saadakseen ennakkoratkaisun
asiassa, jonka on pannut vireille

Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos,

”Skonis ir kvapas” UAB:n

osallistuessa asian kasittelyyn,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja E. Regan (esittelevd tuomari) sekd tuomarit
C. Lycourgos, E. Juhdsz, M. Ilesi¢ ja I. Jarukaitis,

julkisasiamies: H. Saugmandsgaard Qe,
kirjaaja: yksikonpaallikko M. Aleksejev,
ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssd ja 8.11.2018 pidetyssa istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

”Skonis ir kvapas” UAB, edustajinaan P. Markovas ja R. Daugéla, advokatai,

Liettuan hallitus, asiamiehindén D. Stepaniené, R. Krasuckaité ja D. Kriaucitnas,

Saksan hallitus, asiamiehindan T. Henze ja S. Eisenberg,

— Italian hallitus, asiamiehenddn G. Palmieri, avustajanaan P. G. Marrone, avvocato dello Stato,

Unkarin hallitus, asiamiehinddan G. Kods ja M. Z. Fehér,

* Oikeudenkayntikieli: liettua.
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— Euroopan komissio, asiamiehindén C. Perrin ja J. Jokubauskaité,
péitettyadn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynté koskee valmistettuun tupakkaan sovellettavan valmisteveron rakenteesta ja
verokannoista 21.6.2011 annetun neuvoston direktiivin 2011/64/EU (EUVL 2011, L 176, s. 24)
4 artiklan 1 kohdan tulkintaa.

Ennakkoratkaisupyynto on esitetty asiassa, jonka on pannut vireille Valstybiné mokesciy inspekcija prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (Liettuan tasavallan valtiovarainministerion alainen
verotarkastusvirasto, jiljempdnd verotarkastusvirasto) ja joka koskee ”Skonis ir kvapas” UAB:lle

madrattyja jalkiveroja siltd osin kuin on kyse kyseisen yhtion Liettuaan tuomien tupakkatuotteiden
verotuksesta.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus

Direktiivi 2011/64

Direktiivin 2011/64 johdanto-osan neljannessd ja kahdeksannessa perustelukappaleessa todetaan
seuraavaa:

”(4) Valmistetun tupakan eri lajit, jotka eroavat toisistaan ominaisuuksiltaan ja kayttotarkoituksiltaan,
olisi maariteltava.

(8) Yhtendisen ja oikeudenmukaisen verotuksen varmistamiseksi savukkeiden, sikareiden ja
pikkusikareiden sekd muun piippu- ja savuketupakan madritelmd olisi vahvistettava siten, etté
pituuden perusteella kahtena tai useampana savukkeena pidettavid tupakkakddroja pidetdadn
valmisteverotuksessa kahtena tai useampana savukkeena, savuketta monin tavoin muistuttavaa
sikaria pidetddn valmisteverotuksessa savukkeena, savukkeiksi kadrittavaa hienoksi leikattua
tupakkaa monin tavoin muistuttavaa piippu- ja savuketupakkaa pidetddn valmisteverotuksessa
hienoksi leikattuna tupakkana ja tupakanjdtteet maaritellaan selvasti. — —”

Kyseisen direktiivin 1 artiklassa sdddetdén seuraavaa:

"Téassd direktiivissa vahvistetaan yleiset periaatteet jdsenvaltioiden valmistetusta tupakasta kantaman
valmisteveron rakenteen ja verokantojen yhdenmukaistamiseksi.”

Mainitun direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa sdddetdan seuraavaa:
"Tassd direktiivissd valmistetulla tupakalla tarkoitetaan:

a) savukkeita;
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b) sikareita ja pikkusikareita;

¢) piippu- ja savuketupakkaa:
i) savukkeiksi kaarittavaa hienoksi leikattua tupakkaa;
ii) muuta piippu- ja savuketupakkaa.”

Direktiivin 2011/64 3 artiklan 1 kohdassa saidetaian seuraavaa:
"Tassa direktiivissia savukkeilla tarkoitetaan:

a) sellaisenaan poltettavia tupakkakiirojd, jotka eivat ole 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja sikareita
tai pikkusikareita;

”

Kyseisen direktiivin 4 artiklan 1 kohdan sanamuoto on seuraava:

"Tassda direktiivissd seuraavia pidetddn sikareina tai pikkusikareina, jos niitd voidaan ja, ottaen
huomioon niiden ominaisuudet ja kuluttajien tavanomaiset odotukset, niitd on yksinomaisesti
tarkoitus polttaa sellaisenaan:

a) tupakkakadrot, joissa on luonnontupakasta valmistettu peitelehti;

b) tupakkakaarot, joiden tdytteend on riivitty sekoitus ja joissa on sikarin tavanomaista vérid oleva
peitelehti, joka on valmistettu rekonstruoidusta tupakasta ja joka peittdd koko tuotteen ja
tapauksen mukaan myos suodattimen — ei kuitenkaan holkkia silloin kun kyseessd ovat holkilla
varustetut sikarit — jos ndiden tupakkakdirojen kappalepaino ilman suodatinta tai holkkia on
vahintddn 2,3 grammaa ja enintddn 10 grammaa ja jos ympdrysmitta vahintdédn kolmannekselta
niiden pituutta on vdhintdén 34 millimetria.

”

Selittavit huomautukset yhdistettyyn nimikkeistoon

Selittavissa huomautuksissa Euroopan unionin yhdistettyyn nimikkeistoon, sellaisina kuin ne ovat
muutettuina (EUVL 2013, C 210, s. 3; jaljempdnd yhdistetyn nimikkeiston selittdvat huomautukset) ja
siltd osin kuin on kyse alanimikkeestd 24021000, jonka otsikko on "Tupakkaa siséltdvit sikarit ja
pikkusikarit”, méaéréatdén seuraavaa:

”Sikarit ja pikkusikarit ovat tupakkakiirojd, joita voidaan polttaa ja jotka ovat niiden ominaisuuksien
perusteella tarkoitettu yksinomaan poltettaviksi sellaisinaan, ja

a) joissa on uloimpana kadrelehtend luonnontupakkaa, joka peittdd koko tuotteen ja tapauksen

mukaan myds suodattimen (muttei muuta, ulointa kédérelehted osittain peittavdd kerrosta), ei
kuitenkaan holkkia silloin kun kyseessa ovat holkilla varustetut sikarit; — —”
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Liettuan oikeus

Liettuan valmisteverolain (Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas), sellaisena kuin sitd sovelletaan
pédasiassa (jaljempédna valmisteverolaki), 3 §:n 10 momentissa sdddetddn seuraavaa:

”Sikareilla ja pikkusikareilla tarkoitetaan seuraavia:
1) poltettaviksi tarkoitettuja tupakkakairdoja, joissa on luonnontupakasta valmistettu peitelehti;

2) poltettaviksi tarkoitettuja tupakkakéirojd, joiden tdytteend on riivitty sekoitus ja joissa on sikarin
tavanomaista virid oleva peitelehti, joka on valmistettu rekonstruoidusta tupakasta ja joka peittda
koko tuotteen ja tapauksen mukaan myo6s suodattimen — ei kuitenkaan holkkia silloin kun
kyseessd ovat holkilla varustetut sikarit — jos ndiden tupakkakddrdjen kappalepaino ilman
suodatinta tai holkkia on véhintddn 2,3 grammaa ja enintddn 10 grammaa ja jos ymparysmitta
vahintdén kolmannekselta niiden pituutta on vahintdén 34 millimetrid.”

Valmisteverolain 3 §:n 11 momentissa sdadetidn seuraavaa:
"Savukkeet maaritellaan seuraavasti:

1) poltettaviksi tarkoitetut tupakkakairot, jotka eivit ole timén pykdldn 10 momentissa tarkoitettuja
sikareita tai pikkusikareita;

”»

Piddasia ja ennakkoratkaisukysymys

Skonis ir kvapas toi 1.9.2013-17.4.2015 tupakkatuotteita Liettuaan ja ilmoitti ne verotietojérjestelmadan
pikkusikareiden tai sikareiden luokkaan kuuluviksi.

Skonis ir kvapasissa suoritetun verotarkastuksen jilkeen verotarkastusvirasto katsoi tullilaboratorion
tulosten perusteella, etteiviat kyseiset tuotteet vastanneet valmisteverolain 3 §:n 10 momentissa
sdddetyn sikareiden tai pikkusikareiden mééritelmdd vaan ne olisi sitd vastoin katsottava savukkeiksi
kyseisen lain 3 §:n 11 momentissa tarkoitetulla tavalla. Kyseisen laboratorion tulosten mukaan
mainittuja tuotteita, jotka olivat pituudeltaan 87 millimetrid ja halkaisijaltaan 8 millimetrid olevia
hienoksi leikattua tupakkaa sisdltdvid kaarojd, joissa oli suodatin ja luonnontupakasta valmistettu
kadrelehti, peitti suodattimen kohdalta lisdksi paperinen lisdkerros.

Tamédn johdosta verotarkastusvirasto antoi 21.9.2015 paatoksen, jonka nojalla Skonis ir kvapasilta
kannettiin jalkiveroa ja verolle kertynyttd korkoa ja sille méérattiin seuraamusmaksu.

Skonis ir kvapas vaati oikaisua kyseiseen paatokseen Mokestiniy gin¢y komisija prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybésilta (Liettuan tasavallan hallituksen alainen verotuksen oikaisulautakunta,
jaljempéana verotuksen oikaisulautakunta). Verotuksen oikaisulautakunta hyviksyi oikaisuvaatimuksen
ja kumosi mainitun paatoksen.

Vilniaus apygardos administracinis teismas (Vilnan alueellinen hallintotuomioistuin) hylkési 2.6.2016
antamallaan tuomiolla kanteen, jonka verotarkastusvirasto oli nostanut verotuksen oikaisulautakunnan
paatoksesta.

Verotarkastusvirasto valitti tuomiosta ennakkoratkaisua pyytineeseen tuomioistuimeen, joka katsoo,

ettd asian ratkaisu riippuu direktiivin 2011/64 4 artiklan 1 kohdan tulkinnasta. Ennakkoratkaisua
pyytanyt tuomioistuin pohtii erityisesti sitd, onko sillg, ettd tupakkakadrojd, joissa on luonnontupakasta
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tai rekonstruoidusta tupakasta valmistettu peitelehti, peittdd osittain paperinen lisdkerros, merkitysta
kyseisten kadrdjen luokittelemiseksi kyseisessd sddnnoksessd tarkoitettuun sikareiden tai
pikkusikareiden luokkaan.

Koska kyseisessd sddnnoksessd sdddetddn yhtadltd, ettd tupakkakddrot kuuluvat sikareiden tai
pikkusikareiden luokkaan, jos niissé on luonnontupakasta tai rekonstruoidusta tupakasta valmistettu
peitelehti, voitaisiin katsoa, ettei silld, ettd timén peitelehden peittdd osittain paperinen lisikerros, ole
merkitystd luokituksen kannalta.

Toisaalta direktiivin 2011/64 4 artiklan 1 kohdan eriissa kieliversioissa kaytetty ilmaisu “uloin”, jolla
kuvataan direktiivissd tarkoitettua peitelehted, osoittaa kuitenkin, ettd tupakkatuotteessa uloimpana
olevan kyseisen peitelehden merkitys on ratkaiseva, koska se ndkyy kuluttajalle. Tétd toteamusta
vahvistaa kyseisen direktiivin 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan virkkeessd oleva kohta ”sikarin
tavanomaista varid oleva peitelehti”. Taman johdosta se seikka, ettéd peitelehted peittdd toinen paperinen
kerros, voisi johtaa siihen, ettd kyseiset tuotteet jadvit sikareiden tai pikkusikareiden luokan
ulkopuolelle, koska ne eivit tiytd yhtd kyseisessa direktiivissd sdddettyd ominaisuutta.

Direktiivissda 2011/64 myos erotellaan — sen johdanto-osan neljannen perustelukappaleen mukaisesti —
valmistetun tupakan eri lajit, jotka eroavat toisistaan muun muassa kayttotarkoituksiltaan. Lisdksi
kyseisen direktiivin johdanto-osan kahdeksannessa perustelukappaleessa todetaan muun muassa, etté
savuketta monin tavoin muistuttavaa sikaria pidetddn savukkeena. Luonnontupakasta valmistetun
kadrelehden peittiminen paperisella kerroksella suodattimen kohdalta johtaisi siihen, ettd pédasiassa
kyseessi olevat tuotteet muistuttavat ulkoasultaan tavanomaista suodatinsavuketta.

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin toteaa myos, ettd yhdistetyn nimikkeiston selittavissa
huomautuksissa mainitaan nimenomaisesti, ettd tuotteita voidaan pitdd sikareina vain, jos niissd on
uloimpana kédrelehtend luonnontupakkaa, joka peittdd koko tuotteen ja tapauksen mukaan myos
suodattimen, mutta niissi ei ole muuta, ulointa kiirelehted osittain peittavdd kerrosta.

Tassd tilanteessa Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas paatti lykatda asian késittelyd ja esittaa
unionin tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko direktiivin [2011/64] 4 artiklan 1 kohtaa tulkittava siten, ettd sikareiden tai pikkusikareiden
kasitteeseen siséltyvit (tai eivét sisélly) kasiteltavissd asiassa kyseessd olevan kaltaiset tuotteet, joissa
olevaa luonnontupakasta tai rekonstruoidusta tupakasta valmistettua peitelehted peittda osittain toinen
(paperinen) kerros? Onko tdhdn kysymykseen annettavan vastauksen kannalta merkitysta silld, ettd
tuote muistuttaa ulkoasultaan savuketta, koska tupakkatuotteen peitelehted (suodattimen kohdalta)
peittavina lisakerroksena kaytetdadn paperia?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Aluksi on syytd muistuttaa, ettd unionin tuomioistuimen on poimittava kaikista kansallisen
tuomioistuimen esittdmista seikoista ja erityisesti ennakkoratkaisupyynnon perusteluista ne unionin
oikeutta koskevat seikat, joita on syytd tulkita, kun otetaan huomioon riidan kohde (tuomio
19.12.2018, AREX CZ, C-414/17, EU:C:2018:1027, 35 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Nyt kasiteltdvdssd asiassa on huomautettava, ettd direktiivin 2011/64 4 artiklan 1 kohdan a ja
b alakohdassa erotellaan toisistaan tupakkakaidrot sen perusteella, onko niissd luonnontupakasta vai
rekonstruoidusta tupakasta valmistettu peitelehti. Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen
toimittamista tiedoista kiay ilmi, ettd péddasiassa kyseessd olevat tuotteet on peitetty kokonaan
luonnontupakasta valmistetulla kaarelehdelld, myos suodattimen kohdalta.

ECLIL:EU:C:2019:316 5
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Niin ollen on katsottava, ettd ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee kysymyksellddn
ldhinnd, onko kyseisen direktiivin 4 artiklan 1 kohdan a alakohtaa tulkittava siten, ettd padasiassa
kyseessd olevan kaltaiset tupakkatuotteet, joiden luonnontupakasta valmistettua peitelehted peittda
osittain paperinen lisdkerros suodattimen kohdalla, minkd vuoksi kyseiset tuotteet voivat muistuttaa
ulkoasultaan savukkeita, kuuluvat kyseisessa sadnnoksessd tarkoitettuun sikareiden tai pikkusikareiden
luokkaan.

Direktiivin 2011/64 yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi tdman direktiivin kasitteitd on
tulkittava itsendisesti siten, ettd tulkinnassa otetaan huomioon kyseessd olevien sddnndsten sanamuoto
ja kyseisen direktiivin systematiikka ja direktiivilla tavoitellut padmaarat (ks. analogisesti tuomio
30.3.2006, Smits-Koolhoven, C-495/04, EU:C:2006:218, 17 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Siltd osin kuin on ensinndkin kyse direktiivin 2011/64 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa olevista
ilmaisuista, kyseisessd sddnnoksessd todetaan ainoastaan, ettd tupakkakddrojd, joissa on
luonnontupakasta valmistettu peitelehti, pidetdén sikareina tai pikkusikareina, jos niitd voidaan ja, kun
otetaan huomioon niiden ominaisuudet ja kuluttajien tavanomaiset odotukset, niitd on yksinomaisesti
tarkoitus polttaa sellaisenaan. Néin ollen on todettava, ettd kyseisen sddnnoksen sanamuodosta seuraa,
ettd tupakkakddrot, joita peittdd luonnontupakasta valmistettu peitelehti, kuuluvat ldhtokohtaisesti
kyseisessd sadnnoksessa tarkoitettuun sikareiden tai pikkusikareiden luokkaan.

Toiseksi kyseisen direktiivin systematiikan osalta on huomautettava, ettd direktiivin 3 artiklan 1 kohdan
a alakohdan mukaan savukkeilla tarkoitetaan sellaisenaan poltettavia tupakkakéérgjd, jotka eivdt ole
mainitun direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja sikareita tai pikkusikareita. Kuten tdmén
tuomion 23 kohdassa muistutetaan, viimeksi mainitussa sddnnoksessd tarkoitetaan sekd
tupakkakadroja, joissa on luonnontupakasta valmistettu peitelehti, ettd tupakkakédrojd, joissa on
rekonstruoidusta tupakasta valmistettu peitelehti.

Téstd seuraa ensinnidkin, ettd kyseisen peitelehden materiaali on olennainen tekijd, jonka perusteella
direktiivissa 2011/64 erotellaan yhtéalta sikareiden tai pikkusikareiden luokka ja toisaalta savukkeiden
luokka.

Seuraavaksi on huomautettava, ettd sikareiden tai pikkusikareiden luokkaan luokittelemisen kannalta
kyseisen direktiivin 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa viitataan ainoastaan luonnontupakasta
valmistettuun peitelehteen, kun taas mainitun direktiivin 4 artiklan 1 kohdan b alakohdassa — sen
lisdksi, ettd siind viitataan rekonstruoidusta tupakasta valmistettuun peitelehteen — sddadetddn muistakin
ominaisuuksista, jotka liittyvit muun muassa tupakkakéddrojen painoon ja kokoon sekd kyseisen
peitelehden variin.

Kuten Liettuan hallitus ja Euroopan komissio ovat Kkirjallisissa huomautuksissaan ja istunnossa
vaittdneet, direktiivin 2011/64 4 artiklan 1 kohdan b alakohdassa sdddetyt muut ominaisuudet selittyvit
sillg, ettd tuotteilla, joissa on rekonstruoidusta tupakasta valmistettu kaérelehti, on suurempi taipumus
muistuttaa ulkoasultaan savukkeita, ja kyseisten ominaisuuksien tarkoituksena on varmistaa, ettd
kyseisen sddnnoksen soveltamisalaan kuuluvat tuotteet erottuvat tarpeeksi savukkeista niiden
verottamista varten.

Téstd seuraa, ettd kyseisen direktiivin 4 artiklan 1 kohdan a alakohta, luettuna direktiivin systematiikan
valossa, on ymmarrettdva siten, ettd kyseessd olevat tuotteet kuuluvat lahtokohtaisesti sikareiden tai

pikkusikareiden luokkaan, jos niissd on luonnontupakasta valmistettu peitelehti.

On kuitenkin tutkittava, voiko paperinen lisikerros suodattimen kohdalla asettaa kyseenalaiseksi
téllaisen kyseisesséd direktiivissad tarkoitetun luokittelun.
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Taltd osin on huomautettava, ettd direktiivin 2011/64 4 artiklan 1 kohdassa sdéddetyssd sikareiden tai
pikkusikareiden luokan madritelméssd tdsmennetddn myos, ettd kyseiset tuotteet voivat kuulua
kyseiseen luokkaan, jos niitd voidaan ja, kun otetaan huomioon niiden ominaisuudet ja kuluttajien
tavanomaiset odotukset, niitd on yksinomaisesti tarkoitus polttaa sellaisenaan.

Niin ollen pédasiassa kyseessé olevan kaltaiset tuotteet eivit voisi kuulua sikareiden tai pikkusikareiden
luokkaan kyseisessa direktiivissd tarkoitetulla tavalla, jos niitd ei ole niiden ominaisuuksien ja
kuluttajien tavanomaisten odotusten vuoksi tarkoitus polttaa sellaisenaan, vaikka ne koostuvat
tupakkakaaroistd, joissa on luonnontupakasta valmistettu peitelehti.

Unionin tuomioistuimelle esitetyistd kirjallisista huomautuksista ja istunnossa kaydyistd keskusteluista
ilmenee téltd osin, ettd kuluttajien ndkokulmasta luonnontupakasta valmistettu peitelehti antaa
tupakkakaaroille, joissa on tdllainen peitelehti, niiden ulkoasun, palamisnopeuden ja poltettaessa
muodostuvan maun eli ominaisuudet, jotka erottavat ne savukkeista.

Mikali paperinen lisdkerros peittdd ainoastaan suodattimen eikd ulotu tuotteen kulutettavaan osaan,
kuten pédasiassa kyseessd olevien tuotteiden osalta, kyseisen lisdkerroksen ei voida katsoa asettavan
kyseenalaiseksi sitd, ettd tdllaiset tuotteet on tarkoitus polttaa sellaisenaan.

Tallaisen paperisen lisikerroksen vuoksi ei siten ole perusteltua asettaa kyseenalaiseksi pddasiassa
kyseessd olevan kaltaisten tuotteiden luokittelua sikareiden tai pikkusikareiden luokkaan, edellyttien
ettd ne tdyttavat direktiivin 2011/64 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdéddetyt edellytykset.

Kolmanneksi kyseiselld direktiivilld tavoitellut paamaardat tukevat tdtd tulkintaa. Kuten mainitun
direktiivin 1 artiklasta ilmenee, direktiivin tarkoituksena on vahvistaa yleiset periaatteet jasenvaltioiden
valmistetusta tupakasta kantaman valmisteveron rakenteen ja verokantojen yhdenmukaistamiseksi. Téata
varten kyseisen direktiivin johdanto-osan neljannessd perustelukappaleessa todetaan, ettd valmistetun
tupakan eri lajit, jotka eroavat toisistaan ominaisuuksiltaan ja kéyttotarkoituksiltaan, olisi méériteltava.

Kuten lisdksi direktiivin 2011/64 johdanto-osan kahdeksannessa perustelukappaleessa pédasiallisesti
todetaan, yhtendisen ja oikeudenmukaisen verotuksen varmistamiseksi savukkeiden, sikareiden ja
pikkusikareiden sekd muun piippu- ja savuketupakan madritelmd olisi vahvistettava siten, etté
tuotteita, jotka monin tavoin muistuttavat kyseisen direktiivin soveltamisalaan kuuluvia tuotteita,
pidetddn téllaisina tuotteina.

Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi mainitun direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa luokitellaan kyseisessa
direktiivissd tarkoitetun yhdenmukaistamisen kohteena oleva valmistettu tupakka kolmeen eri
luokkaan, joista ensimmadiseen kuuluvat savukkeet, toiseen sikarit ja pikkusikarit ja kolmanteen piippu-
ja savuketupakka, ja saman direktiivin 3—5 artiklassa madritelldadn kuhunkin luokkaan kuuluvat tuotteet
niiden ominaisuuksien perusteella.

Nyt kasiteltdvdsséd asiassa ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen toimittamista tiedoista ilmenee,
ettd paperinen lisdkerros, joka peittdd padasiassa kyseessd olevan kaltaiset tuotteet, voisi mahdollisesti
johtaa siihen, ettd kyseiset tuotteet muistuttavat ulkoasultaan savukkeita. Liettuan, Saksan ja Italian
hallitukset — pédttelevat  tdstd, ettd  direktiivin  2011/64  johdanto-osan  kahdeksannessa
perustelukappaleessa tarkoitetun tavoitteen saavuttamiseksi téllaisia tuotteita olisi pidettdva savukkeina
kyseistd direktiivid sovellettaessa. Téllaista tulkintaa ei kuitenkaan voida hyviksya.

Ensinndkin on todettava, ettd vaikka direktiivin 2011/64 johdanto-osan kahdeksannessa
perustelukappaleessa — siltd osin kuin siind todetaan, ettd savuketta monin tavoin muistuttavaa sikaria
pidetddn savukkeena — voidaan selventdd kyseisen direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa
ja 4 artiklan 1 kohdassa sdddettyja edellytyksia savukkeiden erottelemiseksi sikareista tai
pikkusikareista, kyseiselld perustelukappaleella ei voida perustella unionin lainsddtdjan omaksumien
madritelmien sivuuttamista padasiassa kyseessd olevien kaltaisten tuotteiden luokittelemiseksi.
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Seuraavaksi on todettava, ettd — kuten kyseisen direktiivin johdanto-osan neljénnestd ja kahdeksannesta
perustelukappaleesta ilmenee - kyseiselld direktiivilld tavoitellut paamaarat edellyttavit, ettéd
valmistetun tupakan eri lajit médritellddn niiden ominaisuuksien ja kayttotarkoitusten perusteella,
kuten sikareiden tai pikkusikareiden osalta tehdddn tdimén tuomion 26 ja 28 kohdassa.

Mikali padasiassa kyseessd olevan kaltaisten tuotteiden arviointi, joka perustuu yksinomaan siihen, etté
tuotteet muistuttavat ulkoasultaan savukkeita, asetettaisiin direktiivin 2011/64 johdanto-osan
kahdeksannen  perustelukappaleen  perusteella  etusijalle = suhteessa  kyseisen  direktiivin
4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa nimenomaisesti mainittuihin edellytyksiin, tdmé haittaisi vdistamatta
kyseisella direktiivilla tavoiteltujen padmaérien saavuttamista.

Pddasiassa kyseessd olevan kaltaisten tuotteiden luokittelua sikareiden tai pikkusikareiden luokkaan
direktiivissa 2011/64 tarkoitetulla tavalla ei myoskddn voida asettaa kyseenalaiseksi yhdistetyn
nimikkeiston selittavilla huomautuksilla, joissa todetaan nimenomaisesti, ettd sikarit ja pikkusikarit ovat
tupakkakadroja, joissa on uloimpana kaarelehtend luonnontupakkaa, joka peittdd koko tuotteen, mutta
joissa ei ole muuta, ulointa kdérelehted osittain peittdvéa kerrosta.

Kuten komissio kirjallisissa huomautuksissaan totesi, kyseiset selittavat huomautukset eivit voi milladn
tavalla vaikuttaa direktiivissd 2011/64 tarkoitettuun sikareiden tai pikkusikareiden maéritelmaén, koska
— toisin kuin muissa tiettyja valmisteveron alaisia tuotteita koskevissa direktiiveissd, kuten
energiatuotteiden ja sdhkon verotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta 27.10.2003
annetussa neuvoston direktiivissa 2003/96/EY (EUVL 2003, L 283, s. 51) — direktiivissd 2011/64 ei
viitata yhdistetyn nimikkeiston koodeihin maériteltdessd kyseisen direktiivin soveltamisalaan kuuluvaa
valmistettua tupakkaa.

Kaiken edelld esitetyn perusteella ennakkoratkaisukysymykseen on vastattava, ettd direktiivin
2011/64 4 artiklan 1 kohdan a alakohtaa on tulkittava siten, ettd padasiassa kyseessd olevan kaltaiset
tupakkatuotteet, joiden luonnontupakasta valmistettua peitelehted peittda osittain paperinen lisdkerros
suodattimen kohdalla, minkd vuoksi kyseiset tuotteet voivat muistuttaa ulkoasultaan savukkeita,
kuuluvat kyseisesséa sadnnoksessa tarkoitettuun sikareiden tai pikkusikareiden luokkaan.

Oikeudenkayntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattaa oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maaréta
korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (viides jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Valmistettuun tupakkaan sovellettavan valmisteveron rakenteesta ja verokannoista 21.6.2011
annetun neuvoston direktiivin 2011/64/EU 4 artiklan 1 kohdan a alakohtaa on tulkittava siten,
ettd paiasiassa kyseessd olevan kaltaiset tupakkatuotteet, joiden luonnontupakasta valmistettua
peitelehted peittia osittain paperinen lisikerros suodattimen kohdalla, minkd vuoksi kyseiset
tuotteet voivat muistuttaa ulkoasultaan savukkeita, kuuluvat Kkyseisessi sddnnoksessd
tarkoitettuun sikareiden tai pikkusikareiden luokkaan.

Allekirjoitukset
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