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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)

23 péivand toukokuuta 2019*

Ennakkoratkaisupyynté — Ymparisto — Euroopan unionin sisdlld tapahtuvat jétteiden siirrot — Asetus
(EY) N:o 1013/2006 — 1 artiklan 3 kohdan d alakohta — Soveltamisala — Asetus (EY) N:o 1069/2009 —
Eldimistéd saatavien sivutuotteiden siirrot

Asiassa C-634/17,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Verwaltungsgericht
Oldenburg (Oldenburgin hallintotuomioistuin, Saksa) on esittdnyt 7.11.2017 tekemalldadn paatoksells,
joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 13.11.2017, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

ReFood GmbH & Co. KG

vastaan

Landwirtschaftskammer Niedersachsen,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja E. Regan sekd tuomarit C. Lycourgos (esitteleva
tuomari), E. Juhdsz, M. Ilesic ja I. Jarukaitis,

julkisasiamies: H. Saugmandsgaard Qe,

kirjaaja: hallintovirkamies R. Schiano,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelysséd ja 18.10.2018 pidetyssd istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— ReFood GmbH & Co. KG, edustajanaan J. T. Gruber, Rechtsanwalt,

— Alankomaiden hallitus, asiamiehinddan M. H. S. Gijzen ja K. Bulterman,

— Itévallan hallitus, asiamiehenddn G. Hesse,

— Euroopan komissio, asiamiehindédn W. Farrell, M. Noll-Ehlers, E. Sanfrutos Cano ja L. Haasbeek,
kuultuaan julkisasiamiehen 24.1.2019 pidetyssa istunnossa esittdman ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkayntikieli: saksa.

FI
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Tuomio 23.5.2019 — Asia C-634/17
ReFoop

tuomion
Ennakkoratkaisupyynté koskee jitteiden siirrosta 14.6.2006 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1013/2006 (EUVL 2006, L 190, s. 1) 1 artiklan 3 kohdan d alakohdan
tulkintaa.
Tdma pyynto on esitetty asiassa, jossa vastakkain ovat ReFood GmbH & Co. KG (jéljempéna ReFood)

ja Landwirtschaftskammer Niedersachsen (Ala-Saksin osavaltion maatalousvirasto, Saksa) ja jossa on
kyseessd eldimistd saatavien sivutuotteiden Alankomaista Saksaan tapahtuneen siirron laillisuus.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Unionin oikeus

Asetus N:o 1013/2006

Asetuksen N:o 1013/2006 johdanto-osan 11 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"On tarpeen estdd péadllekkdisyys muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimistd saatavien
sivutuotteiden terveyssadnnoistd 3 pdivand lokakuuta 2002 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1774/2002 [(EYVL 2002, L 273, s. 1)] kanssa, koska se jo sisaltaa
sddannoksid eldimistd saatavien sivutuotteiden ldhetyksistd, ohjaamisesta ja siirroista (kerddmisestd,
kuljettamisesta, esikdsittelystd, kasittelystd, kaytostd, hyodyntamisestd tai havittdmisestd, kirjanpidosta,
lahetysten mukaan liitettdvistd asiakirjoista ja jéljitettdvyydestd) yhteisossd, yhteis6on ja yhteisosta.”
Asetuksen N:o 1013/2006 1 artiklan 1-3 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Tiassd asetuksessa vahvistetaan jdtteiden siirtoihin sovellettavat menettelyt ja valvontajérjestelmat,
jotka riippuvat siirron lahtopaikasta, vastaanottopaikasta ja reitistd, siirrettdvdn jitteen tyypistd seka
jatteeseen sen vastaanottopaikassa sovellettavasta kasittelystd.

2. Tété asetusta sovelletaan jatteiden siirtoihin,

a) jotka toteutetaan jasenvaltioiden vililld — — kokonaan yhteison alueella — —

3. Tamain asetuksen soveltamisalaan eiviat kuulu:

d) siirrot, joiden osalta noudatetaan asetuksen — — N:o 1774/2002 hyviksyntavaatimuksia;

2

Asetuksen N:o 1013/2006 2 artiklassa sadadetadn seuraavaa:
"Tassa asetuksessa tarkoitetaan:

1) ‘jatteelld’ samaa kuin [jatteistd 5.4.2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston] direktiivin
2006/12/EY [(EUVL 2006, L 114, s. 9)] 1 artiklan 1 kohdan a alakohdassa;
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Mainitun asetuksen 3 artiklassa, jonka otsikko on ”Yleiset menettelyt”, sdiddetddn seuraavaa:

”1. Tamdn [asetuksen II] osaston sddnnosten mukaista Kkirjallista ennakkoilmoitus- ja
-hyviksyntamenettelyéd sovelletaan seuraavien jatteiden siirtoihin:

a) jos jate on tarkoitettu huolehdittavaksi:
kaikki jatteet;

b) jos jéite on tarkoitettu hyodynnettavaksi:

i) liitteessd IV luetellut jatteet, joihin kuuluvat muun muassa Baselin yleissopimuksen liitteissa II
ja VIII luetellut jatteet;

ii) liitteessd IVA luetellut jatteet;

iii) jatteet, jotka eivdat kuulu mihinkddn vyksittdiseen liitteessd III, IIIB, IV tai IVA olevaan
jatenimikkeeseen;

iv) jateseokset, jotka eivit kuulu mihinkdén yksittdiseen liitteessd III, IIIB, IV tai IVA olevaan
jatenimikkeeseen, paitsi jos ne on lueteltu liitteessa IIIA.

2. Yleisid tietojen antamista koskevia vaatimuksia, joista sdddetddn 18 artiklassa, sovelletaan seuraavien
hyodynnettéviksi tarkoitettujen jétteiden siirtoihin, mikali siirrettdvén jatteen madrd on yli 20 kg:

a) liitteessd III tai IIIB luetellut jatteet;

b) kahden tai useamman liitteessd III luetellun jitteen seokset, jotka eiviat kuulu mihinkdén
yksittédiseen liitteessa III olevaan jatenimikkeeseen, edellyttden, ettd nédiden jiteseosten koostumus
ei heikennd niiden ympériston kannalta hyviksyttavdda hyodyntamistd ja ettd tdllaiset seokset on
58 artiklan mukaisesti lueteltu liitteessé IIIA.

”

Direktiivi 2008/98/EY

Jétteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta 19.11.2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2008/98/EY (EUVL 2008, L 312, s. 3), jolla kumottiin muun muassa direktiivi 2006/12,
johdanto-osan 12 ja 13 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(12) — - asetuksessa —— N:o 1774/2002 — — sdddetddan muun muassa kaikkien eldimistd saatavien
sivutuotteiden, myos eldimistd perdisin olev[an] jatteen, kerdyksen, kuljettamisen, kasittelyn,
kayton ja loppukasittelyn oikeasuhteisesta valvonnasta, jonka avulla estetddn téstd jatteesta
aiheutuvat riskit eldinten terveydelle ja kansanterveydelle. Tdmédn vuoksi on tarpeen selventaa
yhteyttd mainittuun asetukseen ja vilttdd sddntdjen padllekkdisyys jattamalld tdméan direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle eldimistd saatavat sivutuotteet silloin, kun niitd kéaytetdan
tarkoituksiin, joita ei pidetd jatetoimina.

(13) Asetuksen —— N:o 1774/2002 soveltamisesta saadun kokemuksen perusteella on asianmukaista
selventdd jatelainsdddédnnon ja siihen sisdltyvien vaarallista jétettd koskevien sdédnndsten
soveltamisalaa asetuksella —— N:o 1774/2002 séddnneltyjen eldimistd saatavien sivutuotteiden
osalta. Mikéli eldimistd saatavat sivutuotteet saattavat aiheuttaa riskejd terveydelle,
asianmukainen oikeudellinen viline ndiden riskien valttdmiseksi on asetus — — N:o 1774/2002, ja
olisi valtettdva tarpeetonta paallekkdisyyttd jatelainsddddnnon kanssa.”
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Direktiivin 2008/98 2 artiklan 2 kohdassa sdddetdin seuraavaa:

"Tamén direktiivin soveltamisalaan eiviat myoskdan kuulu, siltd osin kuin ne kuuluvat yhteison muun
lainsddddnnon soveltamisalaan:

b) elaimistd saatavat sivutuotteet, mukaan lukien asetuksen —— N:o 1774/2002 soveltamisalaan
kuuluvat késitellyt tuotteet, lukuun ottamatta niité, jotka on tarkoitettu poltettaviksi, kaatopaikalle
sijoitettaviksi tai kaytettaviksi biokaasu- tai kompostointilaitoksissa;

”

Mainitun direktiivin 13 artiklassa, jonka otsikko on “Ihmisten terveyden ja ympariston suojelu”,
sdddetddn seuraavaa:

“Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd jatehuolto tapahtuu
vaarantamatta ihmisten terveyttd ja vahingoittamatta ympéristod seka erityisesti,

a) ettei vaaranneta vesid, ilmaa, maaperad, kasveja eika eldimig;
b) ettei aiheuteta melu- eikd hajuhaittoja; ja

c) ettei vahingoiteta maaseutua eika erityistd merkitystd omaavia kohteita.”

Eldimistd saatavia sivutuotteita koskeva sddannosto

— Asetus N:o 1774/2002

Asetuksen N:o 1774/2002 8 artiklan, jonka otsikko on "Eldimistd saatavien sivutuotteiden ja kasiteltyjen
tuotteiden lédhettdminen muihin jdsenvaltioihin”, 2 kohdassa sdadettiin, ettd méddrdjasenvaltion on
taytynyt antaa lupa luokkaan 1 tai 2 kuuluvien ainesten, niistd aineksista johdettujen kasiteltyjen
tuotteiden ja kisitellyn eldinvalkuaisen vastaanottoon.

Mainitun asetuksen 10-15, 17 ja 18 artikla koskivat luokkien 1-3 viliasteen laitosten,
varastointilaitosten, polttolaitosten ja rinnakkaispolttolaitosten, luokan 1 ja 2 kisittelylaitosten, luokan
2 ja 3 odljykemian laitosten, biokaasu- ja kompostointilaitosten, luokan 3 Kkésittelylaitosten ja
lemmikkieldinten ruokia valmistavien laitosten ja teknisten laitosten hyviksymismenettelyd.

— Asetus (EY) N:o 1069/2009

Muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimistd saatavien sivutuotteiden ja niistd johdettujen
tuotteiden terveyssddnnoistd sekd asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta 21.10.2009 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1069/2009 (sivutuoteasetus) (EUVL 2009,
L 300, s. 1) johdanto-osan 5, 6, 29, 57 ja 58 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(5) Eldimistd saatavien sivutuotteiden kerdamistd, kuljetusta, kasittelyd, jatkokésittelyd, muuntamista,

jalostamista, varastoimista, markkinoille saattamista, jakelua, kayttod ja havittaimistd koskevat
yhteison terveyssadnnot olisi vahvistettava johdonmukaiseksi ja kattavaksi kehykseksi.
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Niiden yleisten sddntdjen olisi oltava oikeassa suhteessa ihmisten ja eldinten terveydelle
aiheutuvaan riskiin, jota eldimistd saatavat sivutuotteet aiheuttavat, kun toimijat kasittelevit niita
ketjun eri vaiheissa, alkaen niiden kerddmisestd ja jatkuen niiden kayttoon tai havittamiseen.
Sadnnoissd olisi myos otettava huomioon mainituista toimista ympdristolle aiheutuvat riskit.
Yhteison kehyksen olisi tarvittaessa siséllettdva terveyssadntojd, jotka koskevat eldimistd saatavien
sivutuotteiden markkinoille saattamista, yhteison sisdinen kauppa ja tuonti mukaan lukien.

Eldimistd saatavat sivutuotteet ja niistd johdetut tuotteet olisi riskinarvioinnin perusteella
luokiteltava kolmeen luokkaan niiden ihmisten ja eldinten terveydelle aiheuttaman riskin
suuruuden mukaan. Suuririskisid eldimistd saatavia sivutuotteita ja niistd johdettuja tuotteita olisi
kaytettdavd ainoastaan rehuketjun ulkopuolisiin tarkoituksiin, mutta pienemman riskin aiheuttava
kaytto olisi sallittava turvallisissa olosuhteissa.

Yhteison lainsdddannon johdonmukaisuuden vuoksi on tarpeen selkeyttdd tdssd asetuksessa
vahvistettujen sddntdjen ja yhteison jatelainsaddénnon vélista suhdetta. — —

Lisdksi olisi varmistettava, ettd jétteistd annetun neuvoston direktiivin 75/442/ETY 1 artiklan
a alakohdan mukaisen jdteluettelon laatimisesta tehdyn komission péadtoksen 94/3/EY ja
vaarallisista jétteistd annetun neuvoston direktiivin 91/689/ETY 1 artiklan 4 kohdan mukaisen
vaarallisten jatteiden luettelon laatimisesta tehdyn neuvoston péaatoksen 94/904/EY korvaamisesta
3 péivand toukokuuta 2000 tehdyssd komission péaatoksessa 2000/532/EY [(EYVL 2000, L 226,
s. 3)] luetellun vaarallisen jitteen kanssa sekoitettuja tai saastuneita eldimistd saatavia
sivutuotteita —— viedddn — — jdsenvaltioiden vililld ainoastaan asetuksen —— N:o 1013/2006
mukaisesti. — -

Asetuksen N:o 1069/2009 1 artiklassa sadadetadn seuraavaa:

"Télla asetuksella vahvistetaan ihmisten ja eldinten terveyttd koskevat sdadnnot eldimistd saataville
sivutuotteille ja niistd johdetuille tuotteille téllaisten tuotteiden ihmisten ja eldinten terveydelle
aiheuttamien riskien torjumiseksi ja minimoimiseksi sekéd erityisesti elintarvike- ja rehuketjun
turvallisuuden suojelemiseksi.”

Mainitun asetuksen 2 artiklan 2 kohdassa sdddetian seuraavaa:

"Tata asetusta ei sovelleta seuraaviin eldimistd saataviin sivutuotteisiin:

g) ruokajdte, paitsi jos se on

iii) tarkoitettu  kasiteltdvdksi  painesteriloimalla ~ tai ~ muunnettavaksi  biokaasuksi tai

kompostoitavaksi 15 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan b alakohdassa tarkoitettuja
menetelmid kayttden;

Mainitun asetuksen 3 artiklassa siadetdan seuraavaa:

"Tassa asetuksessa tarkoitetaan
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11. ’toimijalla’ luonnollista henkiload tai oikeushenkil6d, jolla on eldimestd saatu sivutuote ja siitd
johdettu tuote tosiasiallisessa hallinnassaan, mukaan luettuna kuljetusliikkeet, kauppiaat ja
kayttajat;

Asetuksen N:o 1069/2009 8 artiklassa, jonka otsikko on ”“Luokkaan 1 kuuluva aines”, sdddetddn
seuraavaa:

“Luokkaan 1 kuuluva aines sisaltad seuraavat eldimistd saatavat sivutuotteet:

f) ruokajite, joka on perdisin kansainvilisesti liikennoéivisté liikennevélineistd;

”

Mainitun asetuksen 10 artiklassa, jonka otsikko on "Luokkaan 3 kuuluva aines”, sdddetddn seuraavaa:

"Luokkaan 3 kuuluva aines sisaltad seuraavat elaimistd saatavat sivutuotteet:

p) muu kuin 8 artiklan f alakohdassa tarkoitettu ruokajite.”

Asetuksen N:o 1069/2009 21 artiklassa, jonka otsikko on ”Kerddminen ja tunnistaminen luokkien ja
kuljetuksen osalta”, sdiddetddn seuraavaa:

”1. Toimijoiden on kerittdvd, tunnistemerkittavda ja kuljetettava eldimistd saatavat sivutuotteet ilman
turhia viivytyksid olosuhteissa, joilla ehkiistddan ihmisten ja eldinten terveydelle aiheutuvat riskit.

2. Toimijoiden on varmistettava, ettd eldimistd saatavien sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden
kuljetuksessa on mukana kaupallinen asiakirja ja, jos tdssd asetuksessa tai 6 kohdan mukaisesti
hyviksytysséd toimenpiteessd niin edellytetddn, terveystodistus.

3. Eldimistd saatavien sivutuotteiden tai niistd johdettujen tuotteiden mukana kuljetuksessa olevan
kaupallisen asiakirjan ja terveystodistuksen on sisdllettdvd ainakin tiedot kyseisten tuotteiden
alkuperéstd, madranpddstd ja mdadrdstd sekd kuvaus eldimistd saatavista sivutuotteista tai niistd
johdetuista tuotteista ja niiden merkinnoéistd, jos tdssd asetuksessa vaaditaan téllainen merkinté.

4. Toimijoiden on kerdttdvd, kuljetettava ja havitettdvd luokkaan 3 kuuluva ruokajiate direktiivin
[2008/98] 13 artiklassa edellytettyjen kansallisten toimenpiteiden mukaisesti.

”

6 ECLIL:EU:C:2019:443



19

20

21

22

Tuomio 23.5.2019 — Asia C-634/17
ReFoop

Mainitun asetuksen 22 artiklassa, jonka otsikko on ”Jéljitettdavyys”, sdddetdén seuraavaa:

”1. Eldimistd saatavia sivutuotteita ja niistd johdettuja tuotteita ldhettdvien, kuljettavien tai
vastaanottavien toimijoiden on pidettiva kirjaa ldhetyksistéd ja niihin liittyvistd kaupallisista asiakirjoista
tai terveystodistuksista.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetuilla toimijoilla on oltava kaytossdédn sellaiset jérjestelmét ja menettelyt,
joiden avulla ne voivat tunnistaa

a) muut toimijat, joille niiden eldimistd saatavia sivutuotteita ja niistd johdettuja tuotteita on
toimitettu; ja

b) toimijat, jotka ovat toimittaneet niille tuotteita.

»

Mainitun asetuksen 23 artiklan, jonka otsikko on ”Toimijoiden tai laitosten rekisterdinti”, 1
ja 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Toimijoiden on rekisterdintid varten

a) ennen toiminnan aloittamista ilmoitettava toimivaltaisille viranomaisille valvonnassaan olevat
laitokset, jotka toimivat jossakin eldimistd saatavien sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden
syntymisen, kuljetuksen, késittelyn, varastoimisen, markkinoille saattamisen, jakelun, kayton ja
héavittamisen vaiheessa;

b) annettava toimivaltaiselle viranomaiselle tiedot seuraavista:
i) valvonnassaan olevien eldimistd saatavien sivutuotteiden tai niistd johdettujen tuotteiden
luokka;
ii) niiden toimien luonne, joissa eldimistd saatavia sivutuotteita ja niistd johdettuja tuotteita
kéytetdadn lahtoaineena.

2. Toimijoiden on annettava toimivaltaiselle viranomaiselle ajantasaisia tietoja 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitetuista valvonnassaan olevista laitoksista sekda merkittavista toiminnan muutoksista tai olemassa
olevan laitoksen sulkemisesta.”

Saman asetuksen 24 artiklan, jonka otsikko on ”"Laitosten hyviksyntd”, 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Toimijoiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset ovat hyviksyneet toimijoiden
valvonnassa olevat laitokset, jos niissd harjoitetaan yhtd tai useampaa seuraavista toiminnoista:

”»

Asetuksen N:o 1069/2009 41 artiklan, jonka otsikko on ”Tuonti ja kauttakuljetus”, 2 kohdassa
sdddetddn seuraavaa:

"Poiketen siitd, mita 1 kohdassa saiddetaan

ECLIL:EU:C:2019:443 7



23

24

25

Tuomio 23.5.2019 — Asia C-634/17
ReFoop

b) eldimistd saatavia sivutuotteita tai niistd johdettuja tuotteita, jotka ovat sekoittuneet padtoksessa
[2000/532] vaaralliseksi luetteloidun jatteen kanssa tai ovat sen saastuttamia, saa tuoda ja
kauttakuljettaa ainoastaan asetuksessa — — N:o 1013/2006 sdadetyin edellytyksin;

”

Asetuksen N:o 1069/2009 43 artiklan, jonka otsikko on "Vienti”, 5 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Poiketen siitd, mitd 3 ja 4 kohdassa sdddetdén,

b) eldimistd saatavia sivutuotteita tai niistd johdettuja tuotteita, jotka ovat sekoittuneet padtoksessa
[2000/532] vaaralliseksi luetteloidun jatteen kanssa tai ovat sen saastuttamia, saa tuoda ja
kauttakuljettaa ainoastaan asetuksessa — — N:o 1013/2006 sdadetyin edellytyksin.”

Asetuksen N:o 1069/2009 48 artiklassa, jonka otsikko on "Muihin jasenvaltioihin ldhettdmistd koskeva
valvonta”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Jos toimija aikoo ldhettdd luokkaan 1 kuuluvaa ainesta, luokkaan 2 kuuluvaa ainesta tai luokkaan 1
ja luokkaan 2 kuuluvista aineksista johdettua liha-luujauhoa tai eldinrasvoja toiseen jésenvaltioon, sen
on ilmoitettava asiasta alkuperdjdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle sekd maédrgjasenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle.

Madrdjasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on toimijan hakemuksen mukaan tehtdvd ennalta
madritetyn ajan kuluessa paitos siité,

a) kieltidytyyko se vastaanottamasta ldhetyst;
b) hyviksyyko se lahetyksen ehdoitta; tai

c) ottaako se lahetyksen vastaan seuraavin ehdoin:
(i) jos johdettuja tuotteita ei ole painesteriloitu, ne on painesteriloitava; tai
(i) eldimistd saatavien sivutuotteiden tai johdettujen tuotteiden on noudatettava kaikkia lihetysta
koskevia vaatimuksia, jotka ovat perusteltuja ihmisten ja eldinten terveyden suojelemiseksi ja
sen varmistamiseksi, ettd eldimistd saatavia sivutuotteita ja johdettuja tuotteita kasitellddn
tdmaén asetuksen mukaisesti.

2. Hakemusten mallit 1 kohdassa tarkoitetuille toimijoille voidaan hyviksya 52 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettua sidéntelymenettelyd noudattaen.

6. Poiketen siitd, mitd 1-5 kohdassa sdddetddn, kyseisissd kohdissa tarkoitettuja eldimistd saatavia
sivutuotteita tai niistd johdettuja tuotteita, jotka ovat sekoittuneet paatoksessa [2000/532] vaaralliseksi
luetteloidun jdtteen kanssa tai ovat sen saastuttamia, saa ldhettdd muihin jésenvaltioihin ainoastaan
asetuksessa — — N:o 1013/2006 sdddetyin edellytyksin.

”

Asetuksen N:o 1069/2009 54 artiklassa siaadetadan seuraavaa:

"Kumotaan asetus — — N:o 1774/2002 4 paivéastd maaliskuuta 2011.

8 ECLIL:EU:C:2019:443



26

27

28

29

30

31

32

Tuomio 23.5.2019 — Asia C-634/17
ReFoop

i

Viittauksia asetukseen — — N:o 1774/2002 pidetdén viittauksina tdhdn asetukseen — -’

— Asetus (EU) N:o 142/2011

Asetuksen N:o 1069/2009 tdytintoonpanosta sekd neuvoston direktiivin 97/78/EY tdytdntoonpanosta
tiettyjen ndytteiden ja tuotteiden osalta, jotka vapautetaan kyseisen direktiivin mukaisista
eldinladkarintarkastuksista  rajatarkastusasemilla, 25.2.2011 annetussa komission asetuksessa
(EU) N:o 142/2011 (EUVL 2011, L 54, s. 1) vahvistetaan yksityiskohtaiset sddnnét, joilla sddnnelldan
erityisesti eldimistd saatavien sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden kayttod ja havittdmista,
kerdamistd, kuljetusta, tunnistemerkint6ja ja jéljitettavyyttd, laitosten rekisterdintia ja hyvaksyntaa,
mainittujen sivutuotteiden ja tuotteiden markkinoille saattamista, tuontia, kauttakuljetusta ja vientid
seka virallista valvontaa.

Saksan oikeus

Asetuksen (EY) N:o 1013/2006 ja vaarallisten jatteiden maanrajan ylittdvien siirtojen ja kasittelyn
valvontaa koskevan Baselin yleissopimuksen téytintoonpanosta 19.7.2007 annetun lain (Gesetz zur
Ausfithrung der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 14.
Juni 2006 iiber die Verbringung von Abfillen und des Basler Ubereinkommens; BGBI. 2007 1, s. 1462)
13 §:ssd sdddetddn, ettd kun kyseessd on laiton jétteiden siirto, josta ei ole tehty asetuksen
N:o 1013/2006 mukaista ilmoitusta, toimivaltainen viranomainen voi antaa tarpeellisia méérayksia sen
varmistamiseksi, ettd mainitun asetuksen 24 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan b alakohdassa
saddettyd velvollisuutta ottaa jate takaisin noudatetaan, jotta taataan, ettd henkild, jolla oli mainitun
asetuksen 2 artiklan 15 alakohdan nojalla velvollisuus tehdd mainittu ilmoitus, ottaa kyseiset jaitteet
takaisin.

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

ReFood harjoittaa Saksassa ruokajitteiden, joihin kuuluu myos eldimistd saatavia sivutuotteita,
siirtotoimintaa.

Saksan poliisi tarkasti 7.4.2014 ReFoodin tydntekijan kuljettaman kuorma-auton, johon oli lastattu
Alankomaissa kerittyja, asetuksessa N:o 1069/2009 tarkoitettuja luokkaan 3 kuuluvia eldimistd saatavia
sivutuotteita, kun kyseisia tuotteita kuljetettiin ReFoodin Saksassa sijaitsevaan toimipaikkaan, jossa ne
oli tarkoitus jatkokdsitelld ja hyodyntédd sen jalkeen biokaasulaitoksessa, joka myds sijaitsi Saksassa.

Ala-Saksin osavaltion maatalousvirasto madrdsi ReFoodin kuljettamaan kyseiset jdtteet takaisin
Alankomaihin, koska mainittu yhtio ei ollut noudattanut asetuksen N:o 1013/2006 3 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa sdddettyd ilmoitusmenettelya.

ReFood nosti 16.7.2014 ennakkoratkaisua pyytdneessd tuomioistuimessa kanteen Ala-Saksin
maatalousviraston antaman maédrdyksen laillisuuden riitauttamiseksi. ReFood katsoi, ettd toteutettu
eldimistd saatavien sivutuotteiden siirto ei kuulunut asetuksen N:o 1013/2006 soveltamisalaan, joten
siihen ei voitu soveltaa tuossa asetuksessa sdddettya ilmoitusvelvollisuutta.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin pohtii, kuuluuko mainittu siirto asetuksen soveltamisalaan vai
jadko se mainitun asetuksen 1 artiklan 3 kohdan d alakohdan nojalla asetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle. Sen mukaan tdhdn kysymykseen ei ole mahdollista vastata unionin tuomioistuimen
oikeuskdytdnnon tai mainitun asetuksen valmistelutoiden perusteella. Téstd syystd on ajateltavissa
useita eri tulkintamahdollisuuksia.
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Ensinndkin on niin, ettd — kuten ReFood viittdd — asetuksen N:o 1013/2006 1 artiklan 3 kohdan
d alakohtaa voitaisiin tdimén sddannoksen sanamuodosta huolimatta tulkita siten, ettd siind jatetddn
mainitun asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle ehdottomasti kaikki siirrot, joihin sovelletaan asetusta
N:o 1069/2009, jolla on kumottu ja korvattu asetus N:o 1774/2002. Ennakkoratkaisua pyytdnyt
tuomioistuin toteaa kuitenkin, ettd jos omaksuttaisiin téllainen tulkinta, ei varmistettaisi eldimista
saatavien sivutuotteiden yhdenmukaista kisittelyd ja havittamistd eikd tarkastusten yhdenmukaisuutta
Euroopan unionissa, koska jasenvaltioilla on asetuksen N:o 1069/2009 nojalla ainoastaan velvollisuus
valttdd ihmisten ja eldinten terveydelle aiheutuvat riskit ja taata eldimistd saatavien sivutuotteiden
tehokas kerdys- ja havittamisjéarjestelma.

Toiseksi asetuksen N:o 1013/2006 1 artiklan 3 kohdan d alakohtaa voitaisiin tulkita siten, ettd timén
sadnnoksen nojalla mainitun asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle jadvdat vain sellaiset eldimisté
saatavien sivutuotteiden siirrot, joihin sovelletaan vastaavia tai tiukempia menettelysddnnoksid kuin ne,
joista sdddetddn mainitussa asetuksessa. Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mukaan luokkaan
3 kuuluvien ruokajitteiden siirrot saattaisivat siten voida kuulua tdmén poikkeuksen piiriin, kun
otetaan huomioon asetuksen N:o 142/2011 sdadnnokset.

Kolmanneksi asetuksen N:o 1013/2006 1 artiklan 3 kohdan d alakohtaa voitaisiin tulkita, kuten
Ala-Saksin osavaltion maatalousvirasto vaittdad, siten, ettd mainitun sddnnoksen nojalla tdmén
asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle jaavit vain sellaiset eldimistd saatavien sivutuotteiden siirrot,
joiden osalta edellytetdén asetuksen N:o 1069/2009 48 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua hyviksyntaa.
Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin korostaa, ettd tdllainen tulkinta voisi kuitenkin johtaa
ratkaisemattomaan ristiriitaan. Mainitussa 48 artiklassa sdddetyt vaatimukset ndet koskevat sen
mukaan  pédasiallisesti  vain  luokkiin 1 ja 2 kuuluvia aineksia, joten asetuksen
N:o 1013/2006 1 artiklan 3 kohdan d alakohdassa sdddettyd saman asetuksen soveltamisalaa koskevaa
poikkeusta ei sovellettaisi luokkaan 3 kuuluviin eldimistd saataviin sivutuotteisiin. Téstd seuraisi, ettd
ndiden vidhiten vaarallisten tuotteiden maan rajat ylittéviin siirtoihin sovellettaisiin yleensa asetuksen
N:o 1013/2006 tiukempia vaatimuksia, kun taas vaarallisempien, luokkiin 1 ja 2 kuuluvien eldimistd
saatavien sivutuotteiden siirtoihin ei sovellettaisi asetusta N:o 1069/2009 kuin poikkeustapauksissa.

Ennakkoratkaisua  pyytdnyt  tuomioistuin = korostaa  tdssd  yhteydessd, ettd  asetuksen
N:o 1069/2009 48 artiklan 6 kohdassa sdddetddn nimenomaisesti asetuksen N:o 1013/2006 eli
korkeimman vaatimustason soveltamisesta vain luokkiin 1 ja 2 kuuluvien eldimistd saatavien
sivutuotteiden ja niistd johdettujen tiettyjen tuotteiden, jotka ovat sekoittuneet vaaralliseksi
luetteloidun jatteen kanssa tai ovat sen saastuttamia, siirtoihin. Talloin saattaisi vaikuttaa
perusteettomalta soveltaa viimeksi mainitussa asetuksessa sdddettyd jdrjestelmdd myods sellaisten
luokkaan 3 kuuluvien eldimistd saatavien sivutuotteiden, jotka eivdt ole vaarallisten jatteiden
saastuttamia, maan rajat ylittaviin kuljetuksiin.

Tassa tilanteessa Verwaltungsgericht Oldenburg (Oldenburgin hallintotuomioistuin, Saksa) paatti lykata
asian kasittelyd ja esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko [asetuksen N:o 1013/2006 1 artiklan 3 kohdan d alakohtaa] tulkittava soveltamisen
poissulkevana  perusteena, jota  sovelletaan  kaikkiin  siirtoihin, = jotka  asetuksen
N:o 1069/2009 2 artiklan nojalla kuuluvat asetuksen N:o 1069/2009 soveltamisalaan?

2) Jos ensimmdiseen kysymykseen vastataan kieltdvasti:

Onko tatd sadnnostd tulkittava soveltamisen poissulkevana perusteena, jota sovelletaan siirtoihin,

joista on annettu asetuksen N:o 1069/2009 — myos luettuna yhdessa asetuksen [N:o 142/2011]
kanssa — mukaisesti kerdamistd, kuljetusta, tunnistamista ja jaljitettavyytta koskevia sddannoksia?
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3) Jos toiseen kysymykseen vastataan kieltdvasti:

Onko kyseistd sddannostd tulkittava soveltamisen poissulkevana perusteena, jota sovelletaan
ainoastaan sellaisiin siirtoihin, joissa on kyse asetuksen N:o 1069/2009 48 artiklan 1 kohdan
mukaisista hyviksyntédd edellyttivistd ldhetyksista?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee kolmella kysymyksellddn, joita on tutkittava
yhdessd, padasiallisesti, onko asetuksen N:o 1013/2006 1 artiklan 3 kohdan d alakohtaa tulkittava siten,
ettd tdimén sddnnoksen nojalla mainitun asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle jaavat kaikki asetuksen
N:o 1069/2009 soveltamisalaan kuuluvat eldimistd saatavien sivutuotteiden siirrot vai ndistd siirroista
ainoastaan ne, jotka vastaavat viimeksi mainitussa asetuksessa asetettuja erityisid edellytyksid.

Aluksi on korostettava, ettd péadasiassa kyseessd olevat eldimistéd saatavat sivutuotteet ovat Alankomaista
perdisin olevia ruokajdtteitd, jotka on tarkoitus jatkokdsitelld Saksassa ja hyodyntdd sen jilkeen sielld
biokaasulaitoksessa. Asetuksen N:o 1069/2009 2 artiklan 2 kohdan g alakohdan iii alakohdan nojalla
ndmad sivutuotteet kuuluvat mainitun asetuksen soveltamisalaan. Ne ovat saman asetuksen 10 artiklan
p alakohdan nojalla luokkaan 3 kuuluvia aineksia; tdsmennettikoon, ettd — kuten tdmédn asetuksen
johdanto-osan 29 perustelukappaleesta ja sddannoksistd niitd yhdessd tulkittuina kdy ilmi — téhdn
luokkaan kuuluvia eldimistd saatavia sivutuotteita pidetddn védhiten vaarallisina. Liséksi
ennakkoratkaisupyynnostda voidaan pédtelld, ettd péddasiassa kyseessd olevat eldimistd saatavat
sivutuotteet ~ovat myds asetuksen N:o  1013/2006 -  jossa  viitataan  direktiivin
2006/12 1 artiklan 1 kohdan a alakohdassa, josta on tullut direktiivin 2008/98 3 artiklan 1 alakohta,
tehtyyn maaritelmdan — 2 artiklan 1 alakohdassa tarkoitettuja jétteitd, jotka, jos ne kuuluisivat tdmén
asetuksen soveltamisalaan, kuuluisivat sellaisten jéitteiden luokkiin, joihin sovelletaan mainitun
asetuksen 3 artiklan 1 kohdassa sdddettyd ennakkoilmoitus- ja -hyviaksyntimenettelya, eivitkd saman
asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen jétteiden luokkiin, joiden osalta edellytetddn vain
ennakkotietojen toimittamista koskevaa menettelyd. Tdssd yhteydessd on todettava vield, ettd lukuun
ottamatta viimeksi mainitussa sddnnoksessd tarkoitettujen jétteiden luokkia, jotka eivdt ole
merkityksellisia nyt késiteltdvassa asiassa, asetuksessa N:o 1013/2006 asetetaan yhdestd jasenvaltiosta
toiseen jasenvaltioon tapahtuville jatteiden siirroille ldhtokohtaisesti tiukempia vaatimuksia kuin
asetuksessa N:o 1069/2009, kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 65 kohdassa.

Selvitettdessd, jaako padasiassa kyseessd olevien eldimistd saatavien sivutuotteiden siirto Alankomaista
Saksaan asetuksen N:o 1013/2006 1 artiklan 3 kohdan d alakohdan nojalla asetuksen N:o 1013/2006
soveltamisalan ulkopuolelle, on muistutettava, ettd mainitussa sddnnoksessd sdddettyd poikkeusta
sovelletaan  7siir[toihin], joiden  osalta noudatetaan  asetuksen —-- N = 1774/2002
hyviaksyntdvaatimuksia”; tdssd yhteydessdé on tdsmennettivd, ettd kyseinen viittaus asetukseen
N:o 1774/2002 on asetuksen N:o 1069/2009 54 artiklan nojalla ymmarrettavda siten, ettd sitd on
pidettéva viittauksena viimeksi mainittuun asetukseen, jolla kumottiin asetus N:o 1774/2002.

Tulkittaessa asetuksen N:o 1013/2006 1 artiklan 3 kohdan d alakohtaa on todettava aluksi, ettd missdan
asetuksen N:o 1774/2002 sddnnoksessd ei sen sanamuodosta huolimatta edellytetty, ettd eldimista
saatavien sivutuotteiden kuljetusta tai siirtoa varten olisi saatava “hyvdksyntd”. Asetuksen
N:o 1774/2002 8 artiklassa sdddettiin siten yhtdaltd, ettd luokkaan 1 tai 2 kuuluvien eldimista saatavien
sivutuotteiden, luokkaan 1 tai 2 kuuluvasta aineksesta johdettujen kasiteltyjen tuotteiden ja kasitellyn
eldinvalkuaisen lahettdmiselle jasenvaltiosta toiseen jasenvaltioon oli saatava maédrdjasenvaltion "lupa”,
mutta téllaista lupaa ei sitd vastoin vaadita luokkaan 3 kuuluvien eldimistd saatavien sivutuotteiden
kuljetuksen osalta. Toisaalta asetuksen N:o 1774/2002 10-15, 17 ja 18 artiklassa sdddetty velvollisuus
saada "hyviksyntd” koski viliasteen laitoksia, varastointilaitoksia, poltto- ja rinnakkaispolttolaitoksia,
kasittelylaitoksia, o©ljykemian laitoksia, biokaasu- ja kompostointilaitoksia, lemmikkieldinten ruokia
valmistavia laitoksia ja teknisia laitoksia.
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Vaikka lisdksi asetuksen N:o 1069/2009 21-23 artiklassa sdddetddn eldimistd saatavien sivutuotteiden
kuljettajia koskevista tietyistd erityisistd vaatimuksista, muun muassa rekisterdintid toimivaltaisille
viranomaisille koskevasta velvollisuudesta, kuljetustoimintaan ei sovelleta hyviksymismenettelyd.
Tamén asetuksen 24 artiklaa, jossa sdddetddn, ettd laitosten, joissa harjoitetaan tédssda artiklassa
tarkoitettua toimintaa, toimijoilla on oltava hyviksyntd, ei siten sovelleta kuljetustoimintaan. Vaikka
mainitun asetuksen 48 artiklan 1 kohdassa lisdksi sdddetdén, ettd jos luokkaan 1 tai 2 kuuluvaa ainesta
tai ndistd aineksista johdettuja tiettyja tuotteita lahetetddn yhdestd jasenvaltiosta toiseen jasenvaltioon,
madrdjasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on hyviksyttdava ldhetys, tdssd sddnnoksessa ei sdddetd
"hyviaksyntdd” koskevasta menettelystd.

On totta, ettd viimeksi mainitun seikan osalta saman asetuksen 48 artiklan 2 kohdan saksankielisessa
toisinnossa mainitaan saman artiklan 1 kohdassa tarkoitetut hyviksyntdd koskevat hakemukset
(Antrage auf Zulassung). Saman 48 artiklan 2 kohdan muissa kieliversioissa, muun muassa kreikan-,
englannin-, ranskan-, italian- ja hollanninkielisissd toisinnoissa, mainitaan kuitenkin vain saman
artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen “hakemusten mallit”. Unionin tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskdytdannon mukaan unionin oikeuden sddnnodksen eri toisintojen poiketessa toisistaan jossakin
kieliversiossa kéytettyd sanamuotoa ei voida kéyttdd tdmdn sd@nnoksen ainoana tulkintaperusteena eika
sille voida antaa etusijaa muihin kieliversioihin ndahden (ks. vastaavasti tuomio 24.1.2019, Balandin ym.,
C-477/17, EU:C:2019:60, 31 kohta oikeuskdytdntoviittauksineen).

Toiseksi on korostettava, ettd asetuksen N:o 1013/2006 johdanto-osan 11 perustelukappaleesta kdy
ilmi, ettd tdmén asetuksen 1 artiklan 3 kohdan d alakohdassa sdddetyn, mainitun asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle jattamisen tarkoituksena on estdd padllekkaisyys asetuksen N:o 1774/2002
kanssa, koska se sisdlsi jo yleisesti sddnnoksid eldimistd saatavien sivutuotteiden lahetyksistd,
ohjaamisesta ja siirroista sekd kuljettamisesta unionissa, unioniin ja unionista (ks. vastaavasti tuomio
1.3.2007, KVZ retec, C-176/05, EU:C:2007:123, 47 kohta).

Mainittua perustelukappaletta luettaessa on otettava huomioon jitteisiin ja eldimistd saataviin
sivutuotteisiin sovellettavan unionin lainsdddénnon kehitys asetuksen N:o 1013/2006 antamisesta
lahtien; tdman kehityksen myota eri saddoksistd on tullut keskendédn yhéd johdonmukaisempia.

Tassd yhteydessd on todettava ensinndkin, ettd direktiivi 2006/12, joka oli voimassa asetuksen
N:o 1013/2006 antamishetkelld, on kumottu ja korvattu direktiivillda 2008/98. Kuten viimeksi mainitun
direktiivin johdanto-osan 12 ja 13 perustelukappaleesta kdy pddasiallisesti ilmi, unionin lainsaatdja
totesi, ettd asetuksessa N:o 1774/2002 sdddetddn muun muassa kaikkien eldimistd saatavien
sivutuotteiden, my0s eldimistd perdisin olevan jdtteen, kuljettamisen oikeasuhteisesta valvonnasta,
jonka avulla estetddn tdstd jatteestd aiheutuvat riskit eldinten terveydelle ja kansanterveydelle, ja katsoi
mainitun asetuksen soveltamisesta saadun kokemuksen perusteella, ettd mikéli ndma sivutuotteet
saattavat aiheuttaa riskeja terveydelle, asianmukainen oikeudellinen viline ndiden riskien valttamiseksi
on lahtokohtaisesti tdméd sama asetus, joten olisi viltettdvd useiden sddntdjen samanaikaisuus ja
tarpeeton padllekkaisyys jételainsddadannon kanssa jattamalla direktiivin  2008/98 soveltamisalan
ulkopuolelle eldimistd saatavat sivutuotteet silloin, kun niitd kéytetddn tarkoituksiin, joita ei pidetd
jatetoimina.

Direktiivin 2008/98 2 artiklan 2 kohdan b alakohdassa jitetddn siten mainitun direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle eldimistd saatavat sivutuotteet, mukaan lukien asetuksen N:o 1774/2002
soveltamisalaan kuuluvat kisitellyt tuotteet, lukuun ottamatta ainoastaan niitd tuotteita, jotka on
tarkoitettu  poltettaviksi,  kaatopaikalle  sijoitettaviksi ~ tai  kéytettdviksi ~ biokaasu-  tai
kompostointilaitoksissa, mikéd osoittaa, ettd unionin lainsdatdja halusi ldhtokohtaisesti jattdaa eldimistd
saatavat sivutuotteet jitelainsddddnnon soveltamisalan ulkopuolelle.

Toiseksi on niin, ettd — kuten nyt annettavan tuomion 40 kohdassa on todettu — asetus N:o 1774/2002
kumottiin ja korvattiin asetuksella N:o 1069/2009.
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Kuten viimeksi mainitun asetuksen johdanto-osan viidennessd ja kuudennessa perustelukappaleessa
todetaan, mainitulla asetuksella pyritddn yhtdéltd vahvistamaan eldimistd saatavien sivutuotteiden
kuljetusta koskevat terveyssdannot johdonmukaiseksi ja kattavaksi kehykseksi; ndiden sdéntojen olisi
oltava oikeassa suhteessa terveydelle aiheutuvaan riskiin, jota ndmé sivutuotteet aiheuttavat, kun
toimijat kasittelevét niitd ketjun eri vaiheissa, alkaen niiden kerddmisestd ja jatkuen niiden kéyttoon tai
hévittamiseen, ja niissd on otettava huomioon mainituista toimista ymparistolle aiheutuvat riskit. Kuten
toisaalta kdy ilmi asetuksen N:o 1069/2009 johdanto-osan 57 ja 58 perustelukappaleesta, mainitun
asetuksen tarkoituksena on unionin lainsddddnnon johdonmukaisuuden vuoksi selkeyttdd tassd
asetuksessa vahvistettujen sddntdjen ja unionin jételainsdddannon, erityisesti asetuksen N:o 1013/2006,
vdlistd suhdetta muun muassa eldimistd saatavien sivutuotteiden viennin, tuonnin ja siirron osalta
kahden jasenvaltion valilla.

Oikeasuhteisuuden ja johdonmukaisuuden vuoksi asetuksella N:o 1069/2009 otettiin kayttoon saantoja,
jotka ovat oikeassa suhteessa eri luokkiin kuuluvien eldimistd saatavien sivutuotteiden kuljetuksesta
aiheutuvaan riskiin niiden vaarallisuuden perusteella, ja sen mukaan luokkaan 3 kuuluvien eldimista
saatavien sivutuotteiden kuljetukseen on sovellettava vihemmain tiukkoja sdént6ji, kun otetaan
huomioon, ettd ne ovat vihemmén vaarallisia, ja sen nojalla kaikkein vaarallisimpien jatteiden
siirtoihin on sovellettava asetuksessa N:o 1013/2006 sdddettyja tiukempia sadntoja.

Kun kyseesséd on luokkaan 3 kuuluvien eldimistd saatavien sivutuotteiden kuljetus yhdesti jasenvaltiosta
toiseen jdsenvaltioon, asetuksen N:o 1069/2009 22 ja 23 artiklassa sdddettyjen, eldimistd saatavien
sivutuotteiden jéljitettdvyyttd ja toimijoiden rekisterointia koskevien yleisten velvoitteiden lisdksi saman
asetuksen 21 artiklan 2 kohdassa sdddetddn padasiallisesti vain, ettd toimijoiden on varmistettava, ettd
kyseisten eldimistd saatavien sivutuotteiden kuljetuksessa on mukana kaupallinen asiakirja tai tietyissé
tapauksissa terveystodistus. Sen 21 artiklan 4 kohdassa sdddetddn lisdksi, ettd toimijoiden on
kuljetettava luokkaan 3 kuuluva ruokajite direktiivin 2008/98 13 artiklassa edellytettyjen kansallisten
toimenpiteiden mukaisesti, ja viimeksi mainitussa sdédnnoksessd sdddetddn, ettd jasenvaltioiden on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd jatehuolto tapahtuu vaarantamatta
ihmisten terveyttd ja ympéristoa.

Sitd vastoin asetuksen N:o 1069/2009 48 artiklan 1 kohdassa sdddetddn luokkaan 1 tai 2 kuuluvien
ainesten ja ndistd aineksista johdettujen tiettyjen tuotteiden osalta, ettd yhdestd jasenvaltiosta toiseen
jasenvaltioon ldhettdmisen edellytyksend on maédrdjasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen hyvaksynta.

Saman asetuksen 48 artiklan 6 kohdassa sdddetddn lisdksi, ettd poiketen siitd, mitd tdméan
artiklan 1-5 kohdassa sdddetddn, kyseisissd kohdissa tarkoitettuja eldimistd saatavia sivutuotteita tai
niistd johdettuja tuotteita eli padasiallisesti luokkiin 1 ja 2 kuuluvia aineksia ja niistd johdettuja tiettyja
tuotteita, jotka ovat sekoittuneet padtoksessda 2000/532 vaaralliseksi luetteloidun jatteen kanssa tai ovat
sen saastuttamia, saa ldhettdd muihin jdsenvaltioihin ainoastaan asetuksessa N:o 1013/2006 saddetyin
edellytyksin.

Asetuksen N:o 1069/2009 41 artiklan 2 kohdan b alakohdassa ja 43 artiklan 5 kohdan b alakohdassa
sadadetddn lisdksi, ettd poiketen siitd, mitd tdssd asetuksessa sdddetddn, eldimistd saatavia sivutuotteita
tai niistd johdettuja tuotteita, jotka ovat sekoittuneet tillaisen vaarallisen jdtteen kanssa tai ovat sen
saastuttamia, saa tuoda ja kauttakuljettaa ja toisaalta viedd ainoastaan asetuksessa N:o 1013/2006
saddetyin edellytyksin.

Asetuksen N:o 1069/2009 41 artiklan 2 kohdan b alakohdan, 43 artiklan 5 kohdan b alakohdan
ja 48 artiklan 6 kohdan a contrario -tulkinnasta seuraa siten, ettd muissa kuin ndissd sddnnoksissé
nimenomaisesti tarkoitetuissa tapauksissa eldimistd saatavien sivutuotteiden siirtoon ei sovelleta
asetusta N:o 1013/2006. Ndin on erityisesti tapauksessa, jossa luokkaan 3 kuuluvaa ruokajitettd
kuljetetaan yhdestd jasenvaltiosta toiseen.
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Nyt annettavan tuomion 49-55 kohdassa tehdyistd toteamuksista kdy ilmi, ettd unionin lainsdatdjian
tarkoituksena oli asetuksella N:o 1069/2009, joka annettiin asetuksen N:o 1013/2006 jalkeen, vahvistaa
eldimistd saatavien sivutuotteiden kuljetukseen sovellettavat sddnnot kattavaksi kehykseksi ja jattaa sen
soveltamisalaan kuuluvien, eldimistd saatavien sivutuotteiden siirto nimenomaisia poikkeuksia lukuun
ottamatta asetuksen N:o 1013/2006 soveltamisalan ulkopuolelle.

Sitd vastoin asetuksen N:o 1013/2006 1 artiklan 3 kohdan d alakohtaa ei voida tulkita siten, ettd
yhtddltd eldimistd saatavien sivutuotteiden siirrot jdisivit mainitun asetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle vain siltd osin kuin niihin sovelletaan vastaavia tai tiukempia menettelysdannoksid kuin
ne, joista sdddetddn mainitussa asetuksessa.

On niet niin, ettd sen lisdksi, ettd téllainen tulkinta saattaisi olla oikeudellisen epdavarmuuden ldhde
toimijoille, kun otetaan huomioon vaikeus maarittdd varmuudella, sovelletaanko eldimistd saatavien
sivutuotteiden siirtoihin téllaisia sddannoksid, se johtaisi siihen, ettd kaikkien eldimistd saatavien
sivutuotteiden siirtoihin sovellettaisiin vahintdénkin yhta tiukkoja sdéntoja kuin ne, joista sdddetdédn
asetuksessa N:o 1013/2006. Téllainen tulkinta olisi siten vastoin asetuksessa N:o 1069/2009 omaksuttua
logiikkaa, kun silld pyritddn, kuten kdy ilmi nyt annettavan tuomion 49-55 kohdasta, vahvistamaan
sddntojd, jotka ovat oikeassa suhteessa eri luokkiin kuuluvien eldimistd saatavien sivutuotteiden
kuljetuksesta aiheutuvaan riskiin niiden vaarallisuuden perusteella ja jotka eivit muutoin kuin kaikkein
vaarallisimpien jdtteiden osalta vastaa asetukseen N:o 1013/2006 sisdltyvid sdadntoja eivitka ole yhta
tiukkoja kuin ne.

Nyt Kkasiteltdvdssd asiassa on niin, ettd vaikka mainittu tulkinta vastaa asetuksen
N:o 1013/2006 1 artiklan 3 kohdan d alakohdan alkuperdistd sanamuotoa, sellaisena kuin se esitettiin
komission ehdotuksessa Euroopan parlamentille ja neuvostolle jétteiden siirrosta annettavaksi
asetukseksi (KOM(2003) 379 lopullinen), jossa todettiin, ettd asetuksen N:o 1774/2002 soveltamisalaan
kuuluvat jétteiden siirrot jadvdt mainitun ehdotuksen soveltamisalan ulkopuolelle vain siltd osin kuin
niihin sovelletaan samanlaisia tai tiukempia menettelysaannoksid, on huomattava, ettd titd muotoilua
ei otettu mainitun sddnnoksen lopulliseen sanamuotoon.

Toisaalta asetuksen N:o 1013/2006 1 artiklan 3 kohdan d alakohtaa ei voida myoskdan tulkita siten,
ettd tdmdn sddannoksen nojalla mainitun asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle jadvit vain siirrot, jotka
koskevat eldimista saatavia sivutuotteita, joihin sovelletaan asetuksen

N:o 1069/2009 48 artiklan 1 kohdassa sdaddettyd menettelyd, eli luokkaan 1 tai 2 kuuluvia aineksia tai
ndistd aineksista johdettuja tiettyja tuotteita, lukuun ottamatta luokkaan 3 kuuluvia eldimistd saatavia
sivutuotteita, joihin sovelletaan yha asetusta N:o 1013/2006.

Nyt annettavan tuomion 43, 53 ja 55 kohdassa tehtyjen, mainittua 48 artiklaa koskevien toteamusten
lisdksi on korostettava, ettd tdllainen tulkinta olisi myds vastoin asetuksen N:o 1069/2009 — jossa
vahvistetaan sddnto6jd, jotka ovat oikeassa suhteessa eri luokkiin kuuluvien eldimistd saatavien
sivutuotteiden  kuljetuksen vaarallisuuteen —  systematiikkaa ja johtaisi paradoksaaliseen
lopputulokseen, kuten ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin on todennut ja julkisasiamies on
katsonut ratkaisuehdotuksensa 66 ja 67 kohdassa. Téllainen tulkinta néet johtaisi siihen, ettd luokkaan
3 kuuluvien eldimistd saatavien sivutuotteiden, jotka ovat vihiten vaarallisia tuotteita, kahden
jasenvaltion vililld tapahtuvaan kuljetukseen sovellettaisiin asetuksen N:o 1013/2006 vaatimuksia, jotka
ovat tiukempia kuin ne, joita sovelletaan asetuksen N:o 1069/2009 48 artiklan 1 kohdan nojalla
luokkaan 1 tai 2 kuuluvien eldimistd saatavien sivutuotteiden ldhettdmiseen jasenvaltiosta toiseen.
Luokkaan 3 kuuluvien eldimistd saatavien sivutuotteiden kahden jdsenvaltion vililld tapahtuvaan
siirtoon sovellettaisiin siten yhtd tiukkoja sdéntoja kuin sovelletaan viimeksi mainitun asetuksen
48 artiklan 6 kohdan nojalla luokkiin 1 ja 2 kuuluvien aineksien, jotka ovat sekoittuneet paatoksessa
2000/532 vaaralliseksi luetteloidun jitteen kanssa tai ovat sen saastuttamia, siirtoon.
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Esitettyihin = kysymyksiin on kaiken edelld esitetyn perusteella vastattava, ettd asetuksen
N:o 1013/2006 1 artiklan 3 kohdan d alakohtaa on tulkittava siten, ettd asetuksen N:o 1069/2009
soveltamisalaan kuuluvat eldimistd saatavien sivutuotteiden siirrot jaavat asetuksen N:o 1013/2006
soveltamisalan ulkopuolelle, ellei asetuksessa N:o 1069/2009 sdddetd nimenomaisesti asetuksen
N:o 1013/2006 soveltamisesta.

Oikeudenkayntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssa, minka vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattaa oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maaréta
korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (viides jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Jatteiden siirrosta 14.6.2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1013/2006 1 artiklan 3 kohdan d alakohtaa on tulkittava siten, ettdi muiden kuin
ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimistd saatavien sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden
terveyssddnnoistd sekd asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta 21.10.2009 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1069/2009 (sivutuoteasetus)
soveltamisalaan kuuluvat eldimistd saatavien sivutuotteiden siirrot jdavit asetuksen
N:o 1013/2006 soveltamisalan ulkopuolelle, ellei asetuksessa N:o 1069/2009 siddetd
nimenomaisesti asetuksen N:o 1013/2006 soveltamisesta.

Allekirjoitukset
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