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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmiinen jaosto)

24 paivand tammikuuta 2019*

Ennakkoratkaisupyynté — Sosiaaliturva — Asetus (EU) N:o 1231/2010 — Sovellettava lainsdddanto —
Al-todistus — 1 artikla — Al-todistuksen soveltamisen ulottaminen koskemaan kolmansien maiden
kansalaisia, joilla on laillinen asuinpaikka jonkin jasenvaltion alueella — Laillinen asuinpaikka — Késite

Asiassa C-477/17,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Centrale Raad van
Beroep (sosiaaliturva- ja virkamiesasioiden ylioikeus, Alankomaat) on esittinyt 4.8.2017 tekemaéllddn
pédtokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 8.8.2017, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa
Raad van bestuur van de Sociale Verzekeringsbank
vastaan
D. Balandin,
I. Lukachenko ja
Holiday on Ice Services BV,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (ensimmaéinen jaosto),
toimien kokoonpanossa: unionin tuomioistuimen varapresidentti R. Silva de Lapuerta, joka hoitaa
ensimmadisen jaoston puheenjohtajan tehtdvid, sekd tuomarit J.-C. Bonichot, E. Regan (esittelevd
tuomari), C. G. Fernlund ja S. Rodin,
julkisasiamies: N. Wabhl,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies M. Ferreira,
ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssd ja 4.7.2018 pidetyssé istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet
— Raad van bestuur van de Sociale Verzekeringsbank, asiamiehenddn H. van der Most,
— Holiday on Ice Services BV, L. Lukachenko ja D. Balandin, edustajanaan F.]. Webbink, advocaat,

— Alankomaiden hallitus, asiamiehindan M. Noort, M. Bulterman ja J. Langer,

— Tsekin hallitus, asiamiehinddn M. Smolek, J. VIacil ja J. Pavlis,

* Oikeudenkayntikieli: hollanti.
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— Ranskan hallitus, asiamiehindan D. Colas ja C. David,
— Euroopan komissio, asiamiehindédn M. van Beek ja D. Martin,
kuultuaan julkisasiamiehen 27.9.2018 pidetyssa istunnossa esittdman ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee asetuksen (EY) N:o 883/2004 ja asetuksen (EY) N:o 987/2009
ulottamisesta koskemaan niitd kolmansien maiden kansalaisia, joita ndméd asetukset eivit yksinomaan
heiddn kansalaisuutensa vuoksi vield koske, 24.11.2010 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1231/2010 (EUVL 2010, L 344, s. 1) 1 artiklan tulkintaa.

Tamé pyynt0 on esitetty asiassa, jossa asianosaisia ovat yhtddltd Raad van bestuur van de Sociale
Verzekeringsbank (sosiaaliturvalaitoksen hallintoneuvosto, Alankomaat, jaljempéna Svb) ja toisaalta
D. Balandin ja I. Lukachenko sekd Holiday on Ice Services BV (jdljempéna HOI), aiemmin Stage
Entertainment Touring Services BV, ja joka koskee Svb:n kieltdytymistd myontamastd Balandinelle ja
Lukachenkolle HOIL:n palveluksessa tyoskentelevind kolmansien maiden kansalaisina todistusta
sosiaaliturvajirjestelmien  yhteensovittamisesta  annetun  asetuksen (EY) N:o  883/2004
taytdntoonpanomenettelystd 16.9.2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 987/2009 (EUVL 2009, L 284, s. 1) 19 artiklan 2 kohdan perusteella (jiljempéna
Al-todistus).

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus

Asetus N:o 1231/2010

Asetuksen N:o 1231/2010 kuudennessa, seitsemédnnessd, kahdeksannessa, kymmenennessd ja
yhdennessétoista perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(6) [Sosiaaliturvajdrjestelmien yhteensovittamisesta 29.4.2004 annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston] asetuksella (EY) N:o 883/2004 [EUVL 2004, L 166, s. 1 ja oikaisu EUVL 2004, L 200,
s. 1] ja asetuksella [N:o 987/2009] nykyaikaistetaan ja yksinkertaistetaan merkittavasti
yhteensovittamista koskevia sddntoja sekd vakuutettujen henkildiden ettd sosiaaliturvalaitosten
kannalta. Ajan tasalle saatettujen yhteensovittamista koskevien sddntdjen tarkoituksena on
sosiaaliturvalaitosten osalta nopeuttaa ja helpottaa vakuutetuilla etuuksiin olevia oikeuksia
koskevien tietojen kasittelya ja keventdd vastaavia hallinnollisia kustannuksia.

(7) Korkeatasoisen sosiaalisen suojelun edistiminen sekéd elintason ja eldmédnlaadun kohottaminen
jasenvaltioissa kuuluvat unionin tavoitteisiin.

(8) Jotta tyonantajat ja kansalliset sosiaaliturvaelimet eivéit joutuisi hallinnoimaan monimutkaisia
juridisia ja hallinnollisia tilanteita, jotka koskevat ainoastaan pientd henkiloryhmai, on tdrkeda, etta
sosiaaliturva-alan  nykyaikaistamisesta ja yksinkertaistamisesta saatavat hyodyt otetaan
tdysimadrdisesti kiyttoon siten, ettd kaytetddan vain yhtd oikeudellista yhteensovittamisvilinetta eli
asetusta [N:o 883/2004] yhdessi asetuksen [N:o 987/2009] kanssa.
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(10) Asetuksen [N:o 883/2004] ja asetuksen [N:o 987/2009] soveltaminen kolmansien maiden
kansalaisiin, joihin nditd asetuksia ei yksinomaan heidén kansalaisuutensa vuoksi vield sovelleta,
el saa antaa asianomaisille mitdén oikeutta maahantuloon, oleskeluun, asumiseen tai padsyyn
tyomarkkinoille jasenvaltiossa. Tdmédn mukaisesti asetusta [N:o 883/2004] ja asetusta
[N:o 987/2009] olisi sovellettava siten, ettei rajoiteta jasenvaltion oikeutta olla myontamatta,
peruuttaa tai kieltdytyd uusimasta maahantuloa, oleskelua, asumista tai tyontekoa varten
asianomaisessa jasenvaltiossa myonnettyéd lupaa unionin oikeuden mukaisesti.

(11) Asetusta [N:o 883/2004] ja asetusta [N:o 987/2009] olisi tdméan asetuksen nojalla sovellettava
ainoastaan siltd osin kuin asianomaisella henkil6lld on jo ennestddn laillinen asuinpaikka jonkin
jasenvaltion alueella. Laillisen asuinpaikan olisi siten oltava ennakkoehto ndiden asetusten
soveltamiselle.”

Kyseisen asetuksen 1 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”Asetusta [N:o 883/2004] ja asetusta [N:0 987/2009] sovelletaan niihin kolmansien maiden kansalaisiin,
joita ndma asetukset eivdt yksinomaan heidédn kansalaisuutensa vuoksi vield koske, sekd heiddn
perheenjdseniinsd ja heiddn jilkeensa eldviin edellyttden, ettd heilld on laillinen asuinpaikka jonkin
jasenvaltion alueella ja ettd he ovat tilanteessa, jonka kaikki osatekijat eivdt rajoitu yhteen
jasenvaltioon.”

Asetus N:o 883/2004

Asetuksen N:o 883/2004, sellaisena kuin se on muutettuna 22.5.2012 annetulla Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 465/2012 (EUVL 2012, L 149, s. 4) (jaljempand asetus
N:o 883/2004) 1 artiklan j ja k alakohdassa sdaddetdén seuraavaa:

"Tassa asetuksessa tarkoitetaan:

j) ’asuinpaikalla’ paikkaa, jossa henkilo vakinaisesti asuu;

k) ’oleskelulla’ tilapdistd asumista.”

Kyseisen asetuksen 13 artiklan 1 kohdassa sdddetdén seuraavaa:

"Palkkatyotd tavallisesti kahdessa tai useammassa jésenvaltiossa tekeva henkil6 on

a) asuinjdsenvaltionsa lainsdddédnnon alainen, jos hdn harjoittaa huomattavaa osaa toiminnastaan tassa
jasenvaltiossa, tai

b) jos hén ei harjoita huomattavaa osaa toiminnastaan asuinjasenvaltiossaan:
i) sen jdsenvaltion lainsdddénnon alainen, jossa yrityksen tai tyonantajan kotipaikka tai
liiketoimintapaikka sijaitsee, jos henkilo on yhden yrityksen tai tydonantajan palveluksessa; tai
ii) sen jdsenvaltion lainsddddnnon alainen, jossa yritysten tai tyOnantajien kotipaikka tai
liiketoimintapaikka sijaitsee, jos hdn on kahden tai useamman yrityksen tai tyonantajan
palveluksessa ja ndiden kotipaikka tai liiketoimipaikka sijaitsee ainoastaan yhdessa
jasenvaltiossa; tai
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iii) sen jasenvaltion lainsdddénnon alainen, jossa yrityksen tai tyonantajan kotipaikka tai
liiketoimintapaikka sijaitsee ja joka on muu kuin henkilon asuinjdsenvaltio, jos henkil6 on
kahden tai useamman vyrityksen tai tyonantajan palveluksessa ja ndiden kotipaikka tai
liilketoimintapaikka sijaitsee kahdessa jasenvaltiossa, joista toinen on henkilon asuinjdsenvaltio;
tai

iv) asuinjdsenvaltionsa lainsddddnnon alainen, jos hdn on kahden tai useamman yrityksen tai
tyonantajan palveluksessa ja ndistd ainakin kahden kotipaikka tai liiketoimintapaikka sijaitsee
eri jasenvaltioissa, joista kumpikaan tai mikdén ei ole henkilon asuinjdsenvaltio.”

Asetus N:o 987/2009
Asetuksen N:o 987/2009 16 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetdédn seuraavaa:

”1. Toimintaa kahdessa tai useammassa jdsenvaltiossa harjoittavan henkilon on ilmoitettava tasta
asuinjdsenvaltionsa toimivaltaisen viranomaisen nimeémalle laitokselle.

2. Henkilon asuinpaikan nimetyn laitoksen on viipymdttd madritettivd asianomaiseen henkil66n
sovellettava lainsdddanto ottaen huomioon [asetuksen] [N:o 883/2004] 13 artiklan sekd [tdmén]
asetuksen 14 artiklan. Madrittdminen on aluksi viliaikaista. Laitoksen on ilmoitettava viliaikaisesta
madrittdmisestddn kunkin sellaisen jédsenvaltion nimetyille laitoksille, jossa toimintaa harjoitetaan.”

Taman asetuksen 19 artiklan 2 kohdassa sdddetdin seuraavaa:

"Sen jdsenvaltion toimivaltaisen laitoksen, jonka soveltamaa lainsddddntod sovelletaan asetuksen
[N:o 883/2004] II osaston sddnnosten nojalla, on annettava asianomaisen henkilon tai tyonantajan
pyynnostd todistus kyseisen lainsddddannon soveltamisesta ja ilmoitettava tarvittaessa, mihin
pdivamadradn asti ja milld edellytyksilld sitd sovelletaan.”

Direktiivi 2011/98

Kolmansien maiden kansalaisille jasenvaltion alueella oleskelua ja tyoskentelyd varten myonnettivaa
yhdistelmalupaa koskevasta yhden hakemuksen menettelystd seka jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien
kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden yhtildisistd oikeuksista 13.12.2011 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/98/EU (EUVL 2011, L 343, s. 1) 2 artiklassa sdddetddn
otsikon "Médritelmat” alla seuraavaa:

"Tassa direktiivissda sovelletaan seuraavia maaritelmia:

b) ’kolmannesta maasta tulleella tyontekijilla’ tarkoitetaan kolmannen maan kansalaista, jolle on
myonnetty padsy jonkin jasenvaltion alueelle ja joka oleskelee sielld laillisesti ja joka kansallisen
oikeuden tai kdytinnon mukaisesti saa tyOskennelld palkatussa tyosuhteessa olevana tuossa
jasenvaltiossa;

”

Direktiivin 3 artiklassa, jonka otsikko on "Soveltamisala”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Tata direktiivia sovelletaan
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b) kolmansien maiden kansalaisiin, joille on unionin tai kansallisen oikeuden mukaisesti myonnetty
péasy jasenvaltioon muuta tarkoitusta kuin tyontekoa varten, jotka saavat tyoskennelld ja joille on
myonnetty oleskelulupa [kolmansien maiden kansalaisten oleskeluluvan yhtendisestd kaavasta
13.6.2002 annetun neuvoston] asetuksen (EY) N:o 1030/2002 [(EYVL 2002, L 157, s. 1)]
mukaisesti; ja

¢) kolmansien maiden kansalaisiin, joille on unionin tai kansallisen oikeuden mukaisesti myonnetty
péasy jasenvaltioon tyontekoa varten.

2. Tata direktiivia ei sovelleta niihin kolmansien maiden kansalaisiin,

i) jotka ovat pitkddn oleskelleita kolmannen maan kansalaisia [pitkddn oleskelleiden kolmansien
maiden kansalaisten asemasta 25.11.2003 annetun neuvoston direktiivin] 2003/109/EY [(EUVL
2004, L 16, s. 44)] mukaisesti;

3. Jasenvaltiot voivat paattad, ettd II lukua ei sovelleta kolmansien maiden kansalaisiin, joille on joko
myonnetty lupa tyontekoon jonkin jasenvaltion alueella enintdén kuudeksi kuukaudeksi — —”

Direktiivin 12 artiklassa, jonka otsikko on "Oikeus yhdenvertaiseen kohteluun”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Edelld 3 artiklan 1 kohdan b ja c alakohdassa tarkoitettuja kolmansista maista tulleita tyontekijoita
on kohdeltava yhdenvertaisesti oleskelujasenvaltion kansalaisten kanssa seuraavilta osin:

e) sosiaaliturvan alat sellaisina kuin ne on maédritelty asetuksessa (EY) N:o 883/2004;

2. Jasenvaltiot voivat rajoittaa yhdenvertaista kohtelua, joka perustuu

b) 1 kohdan e alakohtaan, rajoittamalla tuon alakohdan nojalla myo6nnettyja oikeuksia kolmansista
maista tulleiden tyontekijoiden osalta, mutta ne eivdt saa rajoittaa niitd tyosuhteessa olevien tai
vihintddn kuuden kuukauden ajan tyosuhteessa olleiden ja tyottomiksi tyonhakijoiksi
rekisterdityjen kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden osalta.

Lisdksi jasenvaltiot voivat paittad, ettei 1 kohdan e alakohtaa perhe-etuuksien osalta sovelleta
kolmannen maan kansalaisiin, joilla on lupa tyoskennelld jasenvaltion alueella enintdédn kuuden
kuukauden ajan, kolmannen maan kansalaisiin, joille on myonnetty maahan pédsy opiskelua
varten, tai kolmannen maan kansalaisiin, joilla on lupa tydskennelld viisumin perusteella;
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Alankomaiden oikeus

Euroopan unionin ulkopuolisten maiden kansalaisia koskevien Svb:n yleisohjeiden (SB2124)
(Beleidsregels van de Svb met betrekking tot de onderdanen van landen buiten de Europese Unie
(SB2124) sanamuoto on seuraava:

"Asetuksen [N:o 883/2004] henkildllinen soveltamisala rajoittuu periaatteessa Euroopan unionin
jasenvaltioiden, Euroopan talousalueeseen (ETA) kuuluvien maiden ja Sveitsin valaliiton kansalaisiin.
Kolmansien maiden kansalaiset kuuluvat kyseisen asetuksen henkildlliseen soveltamisalaan ainoastaan,
jos heille on tunnustettu pakolaisasema tai perheenjidsenen tai omaisen asema. Asetuksessa
[N:o 1231/2010] kuitenkin sdddetéén, ettd kolmansien maiden kansalaisiin, joita asetus [N:o 883/2004]
ei yksinomaan heiddn kansalaisuutensa vuoksi koske, sovelletaan siitd huolimatta viimeksi mainittua
asetusta, jos heilld on laillinen asuinpaikka jésenvaltion alueella ja he liikkuvat unionissa laillisesti.

Laillisen asuinpaikan késitettd ei ole maddritelty asetuksessa [N:o 1231/2010]. Svb:n yleisperiaate on
olettaa laillisen asuinpaikan olevan Alankomaissa, jos oleskelu on laillista vuoden 2000 ulkomaalaislain
(Vreemdelingenwet 2000) 8 §:n mukaisessa merkityksessd, kuitenkin silla edellytykselld, ettd Svb ei tee
oletusta laillisesta asuinpaikasta, jos ulkomaalainen oleskelee Alankomaissa odottamassa ratkaisua
ensimmaisestd maahantuloluvasta tekemadansda hakemukseen.

Asetuksen [N:o 1231/2010] nimestd, perustelukappaleista ja sddnnoksistd seuraa, ettd kolmansien
maiden kansalaisten on tdytettdvd liikkumista koskeva kriteeri, sellaisina kuin se on madritelty
(liikkumista koskevasta kriteeristd annetuissa Svb:n yleisohjeissa (SB2120) (beleidsregels van de Svb
met betrekking tot het verplaatsingscriterium (SB2120))], samalla tavalla kuin unionin kansalaisten.

”

Liikkumista koskevasta kriteeristd annettujen Svb:n vyleisohjeiden (SB2120) mukaan asetusta
N:o 883/2004 sovelletaan henkil6ihin, joiden tilanteella on liittymid useisiin jasenvaltioihin. Asetusta ei
voida soveltaa puhtaasti kansallisiin tilanteisiin eikd silloin, kun kyseisen henkilon tilanteella on
liittymié ainoastaan kolmanteen maahan ja yhteen jésenvaltioon.

Alueellista soveltamisalaa koskevien Svb:n yleisohjeiden (SB2135) [beleidsregels van de Svb met
betrekking tot de territoriale werkingssfeer (SB2135)] mukaan asetusta N:o 883/2004 sovelletaan
lahtokohtaisesti ainoastaan silloin, kun henkilé asuu unionin alueella ja tyoskentelee sielld. Unionin
tuomioistuimen oikeuskédytdnndstd seuraa kuitenkin, ettd tdtd asetusta voidaan soveltaa myos silloin,
kun henkil6 kuuluu sen henkilolliseen soveltamisalaan mutta asuu tai tyoskentelee Euroopan unionin
alueen ulkopuolella.

Padasian oikeudenkiynti ja ennakkoratkaisukysymykset

Balandin ja Lukachenko ovat kolmansien maiden kansalaisia, jotka tyoskentelevit HOILn, jonka
sdantomadrdinen kotipaikka on Amsterdam (Alankomaat) ja joka toimii Utrechtista (Alankomaat)
sijaitsevista toimitiloista kasin, palveluksessa. HOI jérjestdad joka vuosi lokakuun ja toukokuun valilld
luisteluesityksid useissa eri maissa, muun muassa tietyissé jasenvaltioissa.

Kaikki HOLn tyontekijat ovat muutaman viikon ajan Alankomaissa harjoittelemassa valmistautuessaan
esityksid varten. Osa luistelijoista esiintyy sen jdlkeen Alankomaissa muutamissa esityksissd, kun taas
toinen osa heistd esiintyy eri jdsenvaltioissa, muun muassa Ranskassa ja Saksassa. Kaikki kolmansien
maiden kansalaiset oleskelevat harjoituskauden ja mahdollisen esiintymiskauden aikana laillisesti
Alankomaissa, jossa heille myoOnnetddn tarvittaessa tyolupa. He oleskelevat niin sanotun
Schengen-viisumin perusteella laillisesti myos muissa jasenvaltioissa, joissa he esiintyvit.
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Svb on useiden vuosien ajan myontanyt HOIL:n palveluksessa oleville kolmansien maiden kansalaisille
Al-todistuksia, joissa vahvistetaan, ettd heihin sovelletaan Alankomaiden sosiaaliturvalainsadadantod ja
ettd pakolliset sosiaaliturvamaksut maksetaan myos Alankomaissa. Svb on kuitenkin kieltdytynyt
kaudesta 2015/2016 alkaen myontaméstd nditd todistuksia viittden, ettd todistuksia oli myonnetty
aiempina vuosina virheellisesti. Se hylkasi siten HOL:n tdta koskevat hakemukset.

Neuvottelujen ja erityisesti rechtbank Amsterdamin voorzieningenrechterin (Amsterdamin alioikeuden
vilitoimista médradavd tuomari, Alankomaat) antaman valitoimiméidrdyksen jédlkeen Svb mydnsi
Al-todistuksia, jotka olivat voimassa 1.5.2016 asti. Kausi 2015/2016 padttyi kuitenkin vasta 22.5.2016,
joten riita on edelleen ratkaisematta ndiden toukokuun 2016 viimeisten viikkojen osalta. Rechtbank
Amsterdam (Amsterdamin alioikeus, Alankomaat) katsoi 28.4.2016 antamassaan tuomiossa erityisesti
luottamuksensuojan periaatteen perusteella, ettd Svb:n olisi pitinyt myontdd Al-todistukset myos
taimédn kauden viimeisten viikkojen osalta. Svb on valittanut téstd tuomiosta ennakkoratkaisua
pyytaneeseen tuomioistuimeen.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin toteaa, ettd Balandin ja Lukachenko eivdat kuulu suoraan
asetuksen N:o 883/2004 henkildlliseen soveltamisalaan, sellaisena kuin se on maédritelty kyseisen
asetuksen 2 artiklassa, koska he eivit ole jdsenvaltion kansalaisia, kansalaisuudettomia henkiloitd tai
pakolaisia. Heihin voidaan soveltaa tdimén asetuksen sddnnoksid ainoastaan asetuksen N:o 1231/2010
nojalla, jossa asetuksen N:o 883/2004 ja asetuksen N:o 987/2009 soveltamisala on tietyin edellytyksin
ulotettu koskemaan sellaisia kolmansien maiden kansalaisia, joita ndméd asetukset eivdt yksinomaan
heidan kansalaisuutensa vuoksi vield koske.

Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen mukaan asiassa on kiistatonta, ettd Balandin ja
Lukachenko eivit asuneet pysyvisti Alankomaissa tai jossakin muussa jdsenvaltiossa vaan oleskelivat ja
tyoskentelivat tilapdisesti unionissa asetuksen N:o 883/2004 1 artiklan k alakohdassa tarkoitetulla
tavalla. Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin katsoo tdstd syystd olevan epdvarmaa, voivatko vain
sellaiset kolmansien maiden kansalaiset, jotka asuvat tosiasiallisesti Euroopan unionissa asetuksen
N:o  883/2004 1  artiklan j  alakohdassa  tarkoitetulla  tavalla, vedota  asetuksen
N:o 1231/2010 1 artiklaan, vai saavatko siihen vedota my6s Balandinin ja Lukachenkon kaltaisessa
tilanteessa olevat kolmansien maiden kansalaiset.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin katsoo nimittdin, ettd viimeksi mainitun sddnnoksen
soveltaminen aiheuttaa ongelmia siksi, ettd sen eri kieliversioiden vililla on eroja siten, ettd kisite
“laillinen asuinpaikka” néyttdd voivan tarkoittavan vililldi maassaoloa, joka ei valttdmittd ole
pitkaaikaista, ja valilld oleskelua, joka on tietyssd maarin jatkuvaa.

Edella esitetyssa tilanteessa Centrale Raad van Beroep paatti lykatd asian kasittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko asetuksen 1231/2010 1 artiklaa tulkittava siten, ettd tyontekijét, jotka ovat kolmannen maan
kansalaisia ja jotka asuvat unionin ulkopuolella mutta jotka tydskentelevit tilapdisesti eri
jasenvaltioissa Alankomaihin sijoittautuneen tyonantajan palveluksessa, voivat vedota asetukseen
883/2004 (II osasto) ja asetukseen 987/2009?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin haluaa selvittdd kysymyksellddn, onko asetuksen
N:o 1231/2010 1 artiklaa tulkittava siten, ettd pddasiassa kyseessd olevien kaltaiset kolmansien maiden
kansalaiset, jotka oleskelevat ja tyoskentelevdt tilapéisesti eri jdsenvaltioissa yhteen jasenvaltioon
sijoittautuneen tyonantajan palveluksessa, voivat vedota asetuksessa N:o 883/2004 ja asetuksessa
N:o 987/2009 saddettyihin yhteensovittamista koskeviin sddntoihin sen médrittdmiseksi, minka
sosiaaliturvalainsdadddnnon alaisia he ovat.
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Aivan aluksi on palautettava mieleen, ettd asetuksen N:o 1231/2010 1 artiklan sanamuodon mukaan
asetusta N:o 883/2004 ja asetusta N:o 987/2009 sovelletaan niihin kolmansien maiden kansalaisiin,
joita ndmd asetukset eivdt yksinomaan heidédn kansalaisuutensa vuoksi vield koske, sekd heiddn
perheenjdseniinsd ja heiddn jilkeensa eldviin edellyttden, ettd heilld on laillinen asuinpaikka jonkin
jasenvaltion alueella ja ettd he ovat tilanteessa, jonka kaikki osatekijat eivdt rajoitu yhteen
jasenvaltioon.

Asetuksella 1231/2010 pyritdadn ndin ollen ulottamaan asetuksen N:o 883/2004 ja asetuksen
N:o 987/2009 henkil6llinen soveltamisala koskemaan niitd kolmansien maiden kansalaisia, joita ndma

asetukset eivdt yksinomaan heiddn kansalaisuutensa vuoksi vield koske.

Tdmidn soveltamisen ulottamisen takia asetuksella N:o 1231/2010 myoétdvaikutetaan unionin sen

tavoitteen, joka on - kuten tdmdn asetuksen seitseménnestd perustelukappaleesta ilmenee -
korkeatasoisen sosiaalisen suojelun edistiminen, toteuttamiseen varmistamalla ettd, kolmansien
maiden kansalaiset voivat pédédstd osalliseksi — kuten kuudennessa ja kahdeksannessa

perustelukappaleessa todetaan — niistd hyodyistd, jotka saadaan asetuksella N:o 883/2004 ja asetuksella
N:o 987/2009 seka vakuutettujen henkildiden ettd sosiaaliturvalaitosten kannalta nykyaikaistetuista ja
yksinkertaistetuista sosiaaliturva-alan yhteensovittamista koskevista sddnnoista.

Kasiteltavéssé asiassa on selvdd, etteivit asetukset N:o 883/2004 ja N:o 987/2009 vield koske pédasiassa
kyseessd olevia henkil6itd kolmansien maiden kansalaisina heiddn kansalaisuutensa vuoksi, koska he
eiviat ole jasenvaltioiden kansalaisia, pakolaisia eivitkd kansalaisuudettomia henkiloitd. Lisdksi on
riidatonta, ettd ndméd henkilot eivat ole tilanteessa, jonka kaikki osatekijat rajoittuvat yhteen
jasenvaltioon, koska he suorittavat osan heidan luisteluesityksistddan muissa jdsenvaltioissa kuin
Alankomaiden kuningaskunnassa.

Tallaisessa tilanteessa ndyttdd siis siltd, ettd péddasiassa kyseessd olevilla henkil6illa on asetuksen
N:o 1231/2010 1 artiklan mukaisesti oikeus siihen, ettd heihin sovelletaan asetusta N:o 883/2004 ja
asetusta N:o 987/2009 edellyttden, ettd heilld on "laillinen asuinpaikka” jonkin jdsenvaltion alueella.

Sekd unionin oikeuden yhtendinen soveltaminen ettd yhdenvertaisuusperiaate edellyttavit, ettd
asetuksen N:o 1231/2010 1 artiklan kaltaisen, unionin oikeuden sdédnnoksen, joka ei sisdlla
nimenomaista  viittausta jdsenvaltioiden oikeuteen sddnnoksen sisdllon ja  ulottuvuuden
madrittdmiseksi, sanamuotoa on tavallisesti tulkittava koko Euroopan unionissa itsendisesti ja
yhtendisesti (ks. vastaavasti tuomio 19.9.2013, Brey, C-140/12, EU:C:2013:565, 49 kohta
oikeuskaytdntoviittauksineen).

Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin katsoo, ettd tdssd sadnnoksessé tarkoitetun kasitteen "laillinen
asuinpaikka” tarkka ulottuvuus on epévarma, kun otetaan huomioon eri kieliversioiden viliset erot.
Hollanninkielisessé versiossa kéytetdan ilmaisua "verblijven”, joka nayttdd viittaavaan maassaoloon, joka
ei vélttdimattd ole pitkdaikaista, kun taas saksan- ja englanninkielisten versioiden, joissa kadytetddn
termejd "rechtmdssigne Wohnsitz” ja "legally resident”, voidaan ymmartdd tarkoittavan oleskelua, joka
on tietyssd madrin jatkuvaa.

Téstd on palautettava mieleen, ettd unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan
jossakin kieliversiossa kaytettyd unionin oikeuden sddnnoksen sanamuotoa ei voida kayttdd tdméan
sadnnoksen ainoana tulkintaperusteena eikd sille voida antaa etusijaa muihin kieliversioihin néhden.
Unionin oikeuden sdénnoksid on nimittdin tulkittava ja sovellettava yhtendisesti ottaen huomioon
kaikilla unionin kielilla laaditut versiot. Eri toisintojen poiketessa toisistaan kyseessé olevaa sadannosté
on tulkittava sen lainsdddannon systematiikan ja tavoitteen mukaan, jonka osa sdédnnés on (tuomio
20.12.2017, Gusa, C-442/16, EU:C:2017:1004, 34 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).
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Ensinnékin oikeudellisesta asiayhteydestd, johon asetus N:o 1231/2010 kuuluu, on palautettava mieleen
— kuten tdmén tuomion 25 kohdasta kidy ilmi —, ettd asetuksen tarkoituksena on ulottaa asetuksen
N:o 883/2004 ja asetuksen N:o 987/2009 soveltaminen koskemaan niitd kolmansien maiden
kansalaisia, joihin kyseisid asetuksia ei voida soveltaa yksinomaan heiddn kansalaisuutensa vuoksi.
Koska asetuksen N:o 883/2004 1 artiklan j alakohdassa maadritellddn kasite "asuinpaikka”, on ratkaistava
ensin, onko asetuksen N:o 1231/2010 1 artiklassa tarkoitetulla késitteelld "laillinen asuinpaikka” sama
ulottuvuus kuin asetuksen N:o 883/2004 1 artiklassa tarkoitetulla kisitteelld “asuinpaikka”.

Asetuksen N:o 883/2004 1 artiklan j alakohdan mukaan késitteella "asuinpaikka” tarkoitetaan paikkaa,
jossa henkilo vakinaisesti asuu. Se eroaa késitteestd “oleskelu”, joka maddritellddn tdmdn asetuksen
1 artiklan k alakohdassa tilapdiseksi asumiseksi. Kyseisen henkilon asuinpaikkaa, sellaisena kuin se on
edelld mainitun asetuksen 1 artiklan j alakohdassa tarkoitetussa merkityksessd, koskeva tosiseikkojen
arviointi on ndin ollen tehtdvé ja se on madriteltdvd sen paikan perusteella, jossa hénen elinetujensa
tavanomainen keskus on (ks. vastaavasti tuomio 5.6.2014, I, C-255/13, EU:C:2014:1291, 44 kohta
oikeuskaytdntoviittauksineen).

Kuitenkin on huomattava, ettd tdssd samassa asetuksessa tarkoitettua kisitettd “asuinpaikka” ja
asetuksessa N:o 1231/2010 tarkoitettua kasitettd “laillinen asuinpaikka” ei kdytetd néissd kahdessa
asetuksessa samassa tarkoituksessa.

Asetuksen N:o 883/2004 — kuten sen 15 perustelukappaleesta kéy ilmi — tavoitteena on estdd se, ettd
asianomaiset henkilot jaisivit heihin sovellettavissa olevan lainsdddénnon puuttuessa ilman
sosiaaliturvaa, ja varmistaa myds se, ettd samat henkilt ovat vain yhden jédsenvaltion
sosiaaliturvajarjestelmén alaisia, jotta viltettdisiin sovellettavien kansallisten lainsdddéntojen
paallekkaisyys ja ne vaikeudet, joita siitd voisi seurata (ks. vastaavasti tuomio 5.6.2014, I, C-255/13,
EU:C:2014:1291, 40-42 kohta oikeuskaytintoviittauksineen).

Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 63 kohdassa, tdssd asiayhteydessd kisitteiden
"asuinpaikka” ja ”oleskelu” vilisen eron tarkoituksena on maédrittdd jdsenvaltio, johon unionin
kansalaisilla on ldheisin liittym4, ja néin ollen lainsdddanto, jonka alaisia he ovat.

Sen sijaan — kuten tdmén tuomion 25 kohdasta kdy ilmi — asetuksella 1231/2010 pyritdén ulottamaan
asetuksen N:o 883/2004 ja asetuksen N:o 987/2009 henkilollinen soveltamisala koskemaan niitd
kolmansien maiden kansalaisia, joita ndma asetukset eivdt yksinomaan heiddn kansalaisuutensa vuoksi
vield koske.

Tassd asiayhteydessd — kuten asetuksen N:o 1231/2010 11 perustelukappaleesta selvidd — asetuksessa
N:o 1231/2010 tarkoitetussa kisitteessd “laillinen asuinpaikka” ilmenee unionin lainsdatdjan tekema
valinta ulottaa asetuksen N:o 883/2004 ja asetuksen N:o 987/2009 henkilollinen soveltamisala
koskemaan kolmansien maiden kansalaisia silld ehdolla, ettd ndmd ovat sddannonmukaisesti kyseisen
jasenvaltion alueella. Tamd kasite eroaa siten asetuksen N:o 883/2004 1 artiklan j alakohdassa
tarkoitetusta késitteestd “asuinpaikka”.

Tamaé toteamus seuraa myoOs asetuksen N:o 1231/2010 kymmenennestd perustelukappaleesta, jossa
todetaan, ettd asetuksen N:o 883/2004 ja asetuksen N:o 987/2009 soveltaminen néihin kansalaisiin ei
yhtddltd saa antaa asianomaisille mitdédn oikeutta maahantuloon, oleskeluun, asumiseen tai paasyyn
tyomarkkinoille jasenvaltiossa ja toisaalta silld ei saada rajoittaa jdsenvaltioiden oikeutta olla
myontdmattd, peruuttaa tai kieltdytyd uusimasta maahantuloa, oleskelua, asumista tai tyontekoa varten
niiden alueilla myonnettya lupaa unionin oikeuden mukaisesti.

Asetuksen N:o 1231/2010 valmistelutydt vahvistavat tdmain, sellaisiin oikeudellisiin edellytyksiin, jotka
koskevat kolmansien maiden kansalaisten jasenvaltion alueella olemista, perustuvaa kriteerid koskevan
valinnan. Nimittdin ehdotuksen, joka on annettu asetuksen antamiseksi asetuksen N:o 883/2004 ja
asetuksen N:o 987/2009 soveltamisalan laajentamiseksi koskemaan kolmansien maiden kansalaisia,
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joita kyseiset sddnnokset eivit koske yksinomaan heiddn kansalaisuutensa vuoksi, (KOM(2007) 439
lopullinen) perusteluiden sivulta 6 ilmenee, ettd tillaisten kansalaisten on asuttava laillisesti
jasenvaltion alueella ja ettd heilld on ndin ollen oltava sielld méardaikainen tai pysyvé oleskeluoikeus.
Naissd perusteluissa tdsmennetddn myos, ettd ndiden kansalaisten ei vélttamatta tarvitse tayttaa
asuinpaikkaa koskevaa edellytystd voidakseen vaatia asetuksen N:o 883/2004 sddnnosten perusteella
oikeuksia toisessa jdsenvaltiossa vaan he voivat vain olla liikkeelld muualla edellyttien, ettd heiddn
olemisensa tdimin toisen jasenvaltion alueella on kyseisen valtion maahantuloa ja oleskelua koskevan
lainsdddédnnon mukaista.

Niin ollen sekd se, miten kauan ndmé kansalaiset ovat olleet kyseisen jasenvaltion alueella, ettd se, etté
he sdilyttavat elinetujensa tavanomaisen keskuksen kolmannessa maassa, eivit sellaisenaan ole
ratkaisevia ratkaistaessa sitd, onko heilld asetuksen N:o 1231/2010 1 artiklassa tarkoitettu ”laillinen
asuinpaikka jonkin jasenvaltion alueella”.

Direktiivi 2011/98, jossa sdddetddan muun muassa yhtéldisistd oikeuksista jasenvaltiossa laillisesti
oleskeleville kolmansista maista tulleille tyontekijoille, tukee tita tulkintaa. Sen 12 artiklan 1 kohdan
e alakohdasta ja 2 kohdan b alakohdasta, luettuina yhdessa 2 artiklan b alakohdan
ja 3 artiklan 1 kohdan b ja c alakohdan, 2 kohdan i alakohdan ja 3 kohdan kanssa, seuraa, ettd
kolmansien maiden kansalaisilla, jotka saavat tyoskennelld — vaikka tilapdisestikin — jasenvaltiossa, on
periaatteessa oikeus yhdenvertaiseen kohteluun asetuksessa N:o 883/2004 tarkoitettujen sosiaaliturvan
alojen osalta.

On todettava, ettd tdllaisella tulkinnalla voidaan paremmin taata tdimén tuomion 26 kohdassa mieleen
palautettujen tavoitteiden toteutuminen.

Késiteltdvéssd asiassa on huomattava, ettd ennakkoratkaisupyynnosta kdy ilmi, ettd péddasiassa kyseessd
olevat henkil6t, jotka ovat sellaisen yrityksen palveluksessa, jonka sddntoméddrdinen kotipaikka on
Alankomaissa, oleskelevat ja tyoskentelevit laillisesti sellaisten jdsenvaltioiden alueella, joissa he
esiintyvit esityksissa.

Tastd seuraa, ettd kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat péddasiassa kyseessd olevien henkildiden
tilanteen kaltaisessa tilanteessa, kuuluvat asetuksessa N:o 883/2004 ja asetuksessa N:o 987/2009
saddettyjen yhteensovittamista koskevien sddntdjen soveltamisen piiriin médritettdessd heihin
sovellettavaa sosiaaliturvalainsdddéantoa.

Tamédn tuomion 44 kohdassa todettujen seikkojen takia on tdssd yhteydessd palautettava mieleen, ettd
asetuksen N:o 883/2004 13 artiklassa sdddetddn muun muassa tavallisesti kahdessa tai useammassa
jasenvaltiossa tyonteleviin henkiloihin sovellettavista liityntdperusteista. Ennakkoratkaisua pyytédneen
tuomioistuimen tehtévdnd on tarkistaa, voidaanko jotakin néistd liityntédperusteista soveltaa péadasiassa
kyseessd oleviin henkil6ihin sen maarittamiseksi, ovatko he Alankomaiden sosiaaliturvalainsadadénnon
alaisia. Jos he ovat, sen jasenvaltion toimivaltaisen laitoksen, jonka lainsdddénto tulee sovellettavaksi,
on asetuksen N:o 987/2009 19 artiklan 2 kohdan mukaisesti todistettava Al-todistuksen antamisella,
ettd heihin sovelletaan kyseistd lainsdddéantod, ja ilmoitettava tarvittaessa, mihin pdiviméaradan asti ja
milld edellytyksilla sitd sovelletaan.

Kaikkien edelld olevien seikkojen perusteella esitettyyn kysymykseen on vastattava, ettd asetuksen
N:o 1231/2010 1 artiklaa on tulkittava siten, ettd péddasiassa kyseessd olevien kaltaiset kolmansien
maiden kansalaiset, jotka oleskelevat ja tyoskentelevit tilapdisesti eri jdsenvaltioissa yhteen
jasenvaltioon sijoittautuneen tyonantajan palveluksessa, voivat vedota asetuksessa N:o 883/2004 ja
asetuksessa N:o 987/2009 sdddettyihin yhteensovittamista koskeviin sddnt6ihin sen madrittdmiseksi,
minkd sosiaaliturvalainsdddénnon alaisia he ovat, kun he oleskelevat ja tyoskentelevit laillisesti
jasenvaltioiden alueella.
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Oikeudenkayntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssa, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattaa oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maéréta
korvattaviksi.

Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (ensimméinen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Asetuksen (EY) N:o 883/2004 ja asetuksen (EY) N:o 987/2009 ulottamisesta koskemaan niitd
kolmansien maiden kansalaisia, joita nimé asetukset eivit yksinomaan heididn kansalaisuutensa
vuoksi vield koske, 24.11.2010 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1231/2010 1 artiklaa on tulkittava siten, etti piddasiassa kyseessid olevien kaltaiset
kolmansien maiden kansalaiset, jotka oleskelevat ja tyoskentelevit tilapidisesti eri jisenvaltioissa
yhteen jasenvaltioon sijoittautuneen tyonantajan palveluksessa, voivat vedota
sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta 29.4.2004 annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 883/2004 ja asetuksen (EY) N:o 883/2004
taytintoonpanomenettelystid 16.9.2009 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
N:o 987/2009 sdddettyihin yhteensovittamista koskeviin sddntoihin sen mairittamiseksi, minka
sosiaaliturvalainsidddnnon alaisia he ovat, kun he oleskelevat ja tyoskentelevit laillisesti
jasenvaltioiden alueella.

Allekirjoitukset
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