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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
HENRIK SAUGMANDSGAARD QE
25 paivand heindkuuta 2018"

Asia C-437/17

Gemeinsamer Betriebsrat EurothermenResort Bad Schallerbach GmbH
vastaan
EurothermenResort Bad Schallerbach GmbH

(Ennakkoratkaisupyynté — Oberster Gerichtshof (ylin tuomioistuin, Itdvalta))

Ennakkoratkaisupyynté — SEUT 45 artikla — Asetus (EU) N:o 492/2011 — Tyontekijoiden vapaa
liikkuvuus — Kansalaisuuteen perustuvan syrjinnédn kielto — Oikeus palkalliseen vuosilomaan —
Kansallinen lainsdddanto, jonka mukaan 25 vuoden palvelusaika saman tyonantajan palveluksessa
oikeuttaa siihen, ettd tyontekijille myonnetddn ylimaardinen kuudes viikko palkallista vuosilomaa

I Johdanto

1. Ennakkoratkaisupyynnossddan Oberster Gerichtshof (ylin tuomioistuin, Itévalta) tiedustelee unionin
tuomioistuimelta, ovatko lomaoikeudesta annetun Itivallan lain (Urlaubsgesetz, jiljempiana UrlG)®
tietyt siadnnokset yhteensoveltuvia SEUT 45 artiklan 2 kohdan ja asetuksen (EU) N:o 492/2011°
7 artiklan 1 kohdan mukaisen kansalaisuuteen perustuvan tyontekijoiden syrjinnén kiellon ja SEUT
45 artiklan 1 kohdassa taatun tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden periaatteen kanssa.

2. Padpiirteissddn kyseisissda UrlG:n sddnnoksissd asetetaan kuudennen palkallisen vuosilomaviikon
myontdmisen edellytykseksi 25 vuoden palvelusaika saman eli nykyisen tyonantajan palveluksessa.
Madritettdessa tatd palvelusaikaa aiemmilla tyonantajilla aiemmin tdyttyneet palvelusajat otetaan
kuitenkin huomioon tdydentévésti ja rajoitetusti.

3. Kasiteltavd ennakkoratkaisupyynto liittyy asiassa, jossa asianosaisina ovat Gemeinsamer Betriebsrat
EurothermenResort Bad Schallerbach GmbH (jdljempénd yritysneuvosto) ja EurothermenResort Bad
Schallerbach GmbH ja joka koskee kuudennen palkallisen vuosilomaviikon vyksityiskohtaisia
myontamissadntoja, tehtyyn Revision-valitukseen. Yritysneuvoston mukaan unionin oikeus edellyttds,
ettd tyontekijoiden osalta aiempien tyonantajien palveluksessa muissa jdsenvaltioissa kuin Itdvallassa
tayttyneet palvelusajat otetaan huomioon samassa madrin kuin nykyisen tyonantajan palveluksessa
tayttyneet palvelusajat.

4. Esitdn tdssd ratkaisuehdotuksessa syyt, joiden vuoksi katson, ettd UrlG:n kaltainen kansallinen
lainsdddénto, jossa tyontekijalld aiempien tyonantajien palveluksessa tédyttyneitd palvelusaikoja
kohdellaan palkallista vuosilomaa koskevien oikeuksien myontimisen osalta epdsuotuisammin kuin
palvelusaikoja, jotka ovat hdnen osaltaan téyttyneet hdnen nykyisen tyonantajansa palveluksessa, ei ole

1 Alkuperiinen kieli: ranska.
2 7.7.1976 annettu laki (BGBI. 1976/390), sellaisena kuin se on julkaistuna virallisessa lehdessda BGB1 2013/3.
3 Tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta unionin alueella 5.4.2011 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EUVL 2011, L 141, s. 1).

FI

ECLLEU:C:2018:627 1




RATKAISUEHDOTUS — HENRIK SAUGMANDSGAARD @DE — Asia C-437/17
GEMEINSAMER BETRIEBSRAT EUROTHERMENRESORT BAD SCHALLERBACH

kansalaisuuden perusteella syrjivdi eikd myoskddn muodosta estettd tyontekijoiden vapaalle
liilkkuvuudelle. Sen tapauksen varalta, ettd unionin tuomioistuin katsoo, ettd kyseiseen lainsddadéntoon
sisaltyy tallaista syrjintda tai tdllainen rajoitus, esitdn toissijaisesti ne syyt, joilla se voidaan mielestini
perustella.

II Asiaa koskevat oikeussdaannot

A Asetus N:o 492/2011

5. Asetuksen N:o 492/2011 7 artiklan 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Jasenvaltion kansalaista ei tyontekijand saa kansalaisuutensa vuoksi saattaa toisen jasenvaltion alueella
kotimaisiin tyontekijoihin verrattuna eri asemaan tyo- ja palvelussuhteen ehtojen suhteen; timéa koskee
erityisesti palkkausta, irtisanomista ja tydttomyyden sattuessa paluuta saman alan tycéhon tai uudelleen
tyollistamistd.”

B Itdvallan oikeus

6. UrlG:n 2 §:n 1 momentissa sdddetddn seuraavaa:

"Tyontekijilla on oikeus jokaisena tydvuotena yhtdjaksoiseen palkalliseen lomaan. Loman kesto on 30
tyopdivad, jos palvelusaika on alle 25 vuotta, ja nousee 25. palvelusvuoden tdyttymisen jalkeen 36
tyopdivaan.”

7. UrlG:n 3 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

”1) Loman keston madirittdmiseksi on laskettava yhteen saman tyonantajan palveluksessa tdyttyneet
palvelusajat, jotka eivdt ole keskeytyneet kolmea kuukautta pidemmaiksi ajaksi kerrallaan.

2) Loman keston madarittimiseksi on otettava huomioon:

1. Kussakin toisessa tyosuhteessa —— kotimaassa tdyttynyt palvelusaika, joka on kestinyt vahintddn
kuusi kuukautta;

3) Edelld 2 momentin 1 kohdan mukaiset palvelusajat on otettava huomioon yhteensi enintddn viiden
vuoden ajalta. — —

”

III Pdaasia, ennakkoratkaisukysymys ja menettely unionin tuomioistuimessa
8. EurothermenResort Bad Schallerbach on itdvaltalainen matkailualan yritys. Tamén yrityksen

palveluksessa on erityisesti tyontekijoitd, joiden osalta on tdyttynyt aiemmin palvelusaikoja aiempien
tyonantajien palveluksessa muissa jasenvaltioissa kuin Itdvallassa.
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9. Yritysneuvosto on nostanut Landesgericht Welsissd (Welsin alueellinen tuomioistuin, Itdvalta)
EurothermenResort Bad Schallerbachia vastaan kanteen, joka koskee kyseisten tyontekijoiden oikeutta
palkalliseen vuosilomaan. Yritysneuvosto viitti téssd yhteydessd, ettd rajoittamalla UrlG:n 2 §:in
1 momentissa edellytetyn palvelusajan madrittimisen yhteydessd mahdollisuutta ottaa huomioon
kuudennen palkallisen vuosilomaviikon myontdmiseksi muissa jdsenvaltioissa kuin Itdvallassa
tayttyneet aiemmat palvelusajat — jotka hyviksytddn enintdédn viiden vuoden ajalta — erityisesti
siirtotyoldiset asetetaan UrlG:n 3 §:n 2 momentin 1 kohdassa ja 3 momentissa epdedulliseen asemaan
ja tehdddn vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden kayttimisestd vahemmén houkuttelevaa
itavaltalaisille tyontekijoille. Yritysneuvosto vditti, ettd unionin oikeuden mukaan ndméd aiemmat
palvelusajat on otettava huomioon kokonaisuudessaan niin, ettd kaikilla tyontekijoilld, joilla on
yhteensd 25 vuoden tyokokemus, on UrlG:n 2 §:n 1 momentin mukaan oikeus kuudenteen viikkoon
palkallista vuosilomaa.

10. Landesgericht Wels hylkasi kanteen 25.1.2017 antamallaan tuomiolla. Kyseinen tuomioistuin katsoi
erityisesti, ettei UrlG:n riidanalaisiin sddnnoksiin sisélly kansalaisuuteen perustuvaa syrjintdd, koska
kaikkia aiempien tyonantajien palveluksessa tdyttyneitd aiempia palvelusaikoja kohdellaan samalla
tavalla. Taltd osin on niin, ettd vaikka UrlG:n 3 §:n 2 momentin 1 kohdassa viitataan ainoastaan
kotimaassa tdyttyneisiin palvelusaikoihin, Oberster Gerichtshofin oikeuskédytinnén mukaan muiden
jasenvaltioiden alueella tdyttyneet palvelusajat on otettava huomioon samalla tavalla. Lisdksi
jasenvaltioilla on mahdollisuus tarjota etuja tyontekijoille, joiden osalta on tayttynyt tietty palvelusaika
samassa yrityksessa.

11. Oberlandesgericht Linz (osavaltion ylioikeus, Linz, Itdvalta) vahvisti 3.5.2017 antamallaan tuomiolla
ensimmaisessd oikeusasteessa annetun ratkaisun. Muutoksenhakutuomioistuin katsoi téssd yhteydesss,
ettd vaikka ei voida sulkea pois sitd, ettd kuudennen palkallisen vuosilomaviikon menettdminen saa
itavaltalaisen tyontekijan luopumaan vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden kayttamisestd, siitd
seuraava rajoitus on perusteltavissa tavoitteella palkita tyontekijoiden uskollisuus tyonantajaansa
kohtaan.

12. Tamén jilkeen yritysneuvosto teki muutoksenhakutuomioistuimen ratkaisusta Oberster
Gerichtshofiin Revision-valituksen. Téssd tilanteessa viimeksi mainittu tuomioistuin on pééttinyt
lykata asian késittelyd ja esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko SEUT 45 artiklaa ja [asetuksen N:o 492/2011] 7 artiklan 1 kohtaa tulkittava siten, ettd ne ovat
esteend péddasiassa kyseessd olevan kaltaiselle kansalliselle lainsddadénnolle [UrlG:n 3 §:n 2 momentin
1 kohta, luettuna yhdessd 3 §:n 3 momentin ja 2 §:n 1 momentin kanssa], jonka mukaan tyontekijallg,
jolle on tédyttynyt yhteensd 25 palvelusvuotta — muttei kuitenkaan saman itdvaltalaisen tyonantajan
palveluksessa —, on oikeus ainoastaan viiden viikon [palkalliseen] vuosilomaan, kun taas tyontekijélla,
joka on tyoskennellyt 25 vuotta saman itdvaltalaisen tyonantajan palveluksessa, on oikeus kuuden
viikon pituiseen vuosilomaan?”

13. Ennakkoratkaisupyynto kirjattiin saapuneeksi unionin tuomioistuimeen 19.7.2017. Yritysneuvosto,

EurothermenResort Bad Schallerbach, Itavallan hallitus ja Euroopan komissio ovat esitténeet kirjallisia
huomautuksia. Samat osapuolet osallistuivat 3.5.2018 pidettyyn istuntoon.
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IV Arviointi

A Alustavat huomautukset

14. Tyontekijoiden palkallista vuosilomaa koskevaa oikeutta, joka kuuluu sosiaalialan tarkeimpiin
saavutettuihin oikeuksiin, sddnnellian unionin oikeudessa. Talti osin direktiivin 2003/88/EY eli niin
sanotun tyoaikadirektiivin® 7 artiklan 1 kohdassa taataan kaikille Euroopan unionin tyontekijoille
neljan  viikon  palkallinen  vuosiloma. Koska kyseisessd  direktiivissd = sdddetddn  vain
vahimmaisvaatimuksista, jasenvaltiot ovat vapaita myontimédn lainsdddantonsd piiriin kuuluville
tyontekijoille laajemmat oikeudet. Kuitenkin niiden edellytysten, joita jasenvaltiot mahdollisesti
asettavat ndille laajemmille oikeuksille, on oltava unionin oikeuden yleisten oikeussdantdjen, myos
tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevien SEUT 45 artiklan médrdysten ja asetuksen N:o 492/2011
sddnnosten, mukaisia.

15. Lomaoikeutta koskeva Itdvallan lainsdddanto, UrlG, menee nimenomaan pidemmaélle kuin unionin
lainsdddénto, jossa taataan nelja viikkoa lomaa vuodessa Kyseisen lain 2 §:n 1 momentin mukaan
tyontekijoilla on oikeus jokaisena tyovuotena viiden tai kuuden viikon palkalliseen vuosilomaan sen
mukaan, tiyttyyko heilld 25 vuoden palvelusaika.

16. Vaadittu palvelusaika lasketaan UrlG:n 3 §:n mukaisesti. Kyseisen pykildn 1 momentin mukaan
saman eli nykyisen tyonantajan palveluksessa tdyttyneet palvelusajat on laskettava yhteen sikéli kuin ne
eivit ole keskeytyneet kolmea kuukautta pidemmiéksi ajaksi.” Kyseisen pykildn 2 momentin 1 kohdassa
sdddetddn, ettd myos yhden tai useamman aiemman tyonantajan palveluksessa tdyttyneet palvelusajat
on otettava huomioon sikili kuin kukin aiempi tyosuhde on kestinyt vihintddn kuusi kuukautta.®
Saman pykdlin 3 momentissa sdddetddn kuitenkin, ettd ndméd aiemmat palvelusajat on otettava
huomioon yhteensa enintddn viiden vuoden ajalta.

17. Nédiden s@dnnosten ulottuvuuden havainnollistamiseksi ottakaamme esimerkiksi tilanne, jossa
tyontekija — Mahler — tyoskenteli viisi vuotta yrityksessa X ja sen jdlkeen kahdeksan vuotta yrityksessé
Y, kunnes siirtyi yritykseen Z, jossa hdn on tydskennellyt yhtidjaksoisesti 15 vuotta. UrlG:n 2 §:n
1 momentin ja 3 §:n 1-3 momentin mukaan Mahlerin palkallista vuosilomaa koskevien oikeuksien
laajuus lasketaan ottamalla huomioon ennen kaikkea hénen palvelusaikansa yrityksessd Z, toisin
sanoen 15 vuotta, minkd lisdksi otetaan tdydentdvdsti huomioon hénen tyokokemuksensa kahden
aiemman tyonantajan palveluksessa, toisin sanoen 13 vuotta, joista hyviksytddn kuitenkin vain viisi
vuotta — yhteensd otetaan siis huomioon 20 vuotta. Vaikka Mahlerin tyoura on kestdnyt 28 vuotta,
UrlG:n 2 §:n 1 momentissa kuudennen palkallisen vuosilomaviikon myontdmiseksi hénelle edellytetty
25 vuoden palvelusaika ei ndin ollen tdyty hidnen osaltaan.

18. Yritysneuvoston Oberster Gerichtshofissa tekemid Revision-valitus perustuu oletukseen, jonka
mukaan UrlG:n riidanalaisiin sddnnoksiin liittyy unionin oikeuden vastaisia vaikutuksia. Kyseisilla
sadnnoksilld loukataan valituksen mukaan SEUT 45 artiklan 2 kohdassa ja asetuksen
N:o 492/2011 7 artiklan 1 kohdassa vahvistettua syrjintdkiellon periaatetta ja rajoitetaan erityisesti
itavaltalaisten tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta. Sen vuoksi on tarpeen tarkastella molempia
kysymyksid vuorollaan tutkimalla ensin syitd, joiden vuoksi UrlG:n kaltaiseen lainsdddantoon ei
mielestdni liity kansalaisuuteen perustuvaa syrjintdad (B), ja tdmén jélkeen tyontekijoiden vapaan
liikkuvuuden rajoitusta (C) koskevia syitd, joiden osalta pédtee mielestini sama johtopéatds.

4 Tietyistd tyGajan jarjestamistd koskevista seikoista 4.11.2003 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EUVL 2003, L 299, s. 9).

5 EurothermenResort Bad Schallerbach ja Itdvallan hallitus esittdvit, ettd UrlG:n 3 §:n 1 momentin toisen virkkeen mukaan, jota ei mainita
ennakkoratkaisupyynnossd, palvelusaika menetetddn myods tyontekijan irtisanoutumisesta, siitd, ettd hén ldhtee ennen sopimuksen péaattymisté
ilman vakavaa syytd tai tyontekijdsta johtuvan irtisanomisen seurauksena — johtuvan keskeytymisen vuoksi.

6 Kuten timin ratkaisuehdotuksen 10 kohdassa todetaan, UrlG:n 3 §:n 2 momentin 1 kohdan sanamuodolla tarkoitetaan ainoastaan Itivallan
alueella tdyttyneita palvelusaikoja, mutta Oberster Gerichtshofin oikeuskédytinnossd kyseistd sddnndstd on “korjattu” siten, ettd sen mukaan
muiden jésenvaltioiden alueella tayttyneet palvelusajat on otettava huomioon samalla tavoin.
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B Tyontekijoiden kansalaisuuteen perustuvaa syrjintdd ei ole

19. SEUT 45 artiklan 2 kohdassa kielletddn kaikki kansalaisuuteen perustuva jasenvaltioiden
tyontekijoiden syrjintd tydosopimusten tekemisessd sekd palkkauksessa ja muissa tyoehdoissa. Asetuksen
N:o 492/2011 7 artiklan 1 kohta on erityinen ilmaisu tdstd periaatteesta tyoolojen ja -ehtojen
erityisalalla. Niitd kahta oikeussdéntod on niin ollen tulkittava samalla tavalla.’

20. UrlG:n siséltamien kaltaiset sddnnot kuuluvat kyseisen médrdyksen ja kyseisen sdadnnoksen
soveltamisalaan, koska tyontekijoiden oikeus palkalliseen vuosilomaan kuuluu kiistatta tydolojen ja
-ehtojen alaan.

21. Mahdollisen kielletyn syrjinnédn olemassaolon osalta on todettava, ettd palkallista vuosilomaa
koskevan tyontekijoiden oikeuden laajuuden maédrittelemiseksi UrlG:n 2 §:n 1 momentissa ja 3 §:n
1-3 momentissa otetaan kdyttoon heiddn palvelusaikaansa perustuva erottelu. Naitd sddnnoksia
sovelletaan erotuksetta kaikkiin tyontekijoihin heidédn kansalaisuudestaan riippumatta. Niihin ei siten
liity tahén kriteeriin vdélittomdsti perustuvaa syrjintaa.

22. Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan SEUT 45 artiklan 2 kohdassa ja
asetuksen N:o 492/2011 7 artiklan 1 kohdassa kielletdan sekda vilittomasti tyontekijoiden
kansalaisuuteen perustuva syrjintd ettd tdhan kriteeriin vdlillisesti perustuva syrjintd, toisin sanoen

"kaikki sellaiset peitellyn syrjinndn muodot, joissa tosiasiallisesti paddytddn samaan lopputulokseen

muita erotteluperusteita soveltamalla”.®

23. Téssd yhteydessa sovellettava “testi” mainittiin ensimmadisen kerran 23.5.1996 annetussa tuomiossa
O’Flynn.” Yhteisdjen tuomioistuin on todennut, ettd “kansallisen oikeuden sdédnnostd, jollei se ole
objektiivisesti perusteltu ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddméadradn, on pidettavd vilillisesti
syrjivind, jos sen vaikutukset kohdistuvat ominaislaatunsa vuoksi enemmdn siirtotyéldisiin kuin

kotimaisiin tyontekijoihin ja jos sddnnds sen vuoksi siséltdd vaaran erityisesti siirtotyoldisten
joutumisesta huonompaan asemaan”. ™

24. Tiastd seuraa, ettd toimenpiteet, joiden osalta — jolleivit ne ole objektiivisesti perusteltavissa — on
todenndkoistd yleisesti hyviksyttyjen seikkojen'' tai muiden tietojen valossa, ettd niihin mahdollisesti
liittyy kyseisen jasenvaltion omia kansalaisia ja muiden jasenvaltioiden kansalaisia kohtaan erilaisia —
jalkimmadisid kohtaan erityisen kielteisia — vaikutuksia, katsotaan kansalaisuuden perusteella vélillisesti
syrjiviksi. Témédn pitdisi olla seurausta toimenpiteen luonteesta, toisin sanoen valitusta
erotteluperusteesta, jolla on oltava ndenndisestd neutraalisuudesta huolimatta samantyyppisia
vaikutuksia kuin kansalaisuutta koskevasta kriteeristd aiheutuvat vaikutukset. Se, voiko kyseinen

7 Tuomio 26.10.2006, komissio v. Italia (C-371/04, EU:C:2006:668, 17 kohta) ja tuomio 5.12.2013, Zentralbetriebsrat der gemeinniitzigen
Salzburger Landeskliniken (C-514/12, jéljempénéd tuomio SALK, EU:C:2013:799, 23 kohta). Jiljempéna tissd ratkaisuehdotuksessa mainitsen
siten joko jommankumman tai molemmat niistd sdannoista.

8 Tami oikeuskaytinto sai alkunsa tuomiosta 12.2.1974, Sotgiu (152/73, EU:C:1974:13, 11 kohta). Uudemman oikeuskéytdnnon osalta ks. tuomio
10.9.2009, komissio v. Saksa (C-269/07, EU:C:2009:527, 53 kohta); tuomio 28.6.2012, Erny (C-172/11, EU:C:2012:399, 39 kohta) ja tuomio
20.6.2013, Giersch ym. (C-20/12, EU:C:2013:411, 41 kohta).

9 (C-237/94, EU:C:1996:206.

10 Tuomio 23.5.1996, O’Flynn (C-237/94, EU:C:1996:206, 20 kohta) (kursivointi tdssd). Kyseisessd tuomiossa yhdenmukaistettiin unionin
tuomioistuimen aiemmin kayttdmét sanamuodot; tdmé oli eri sanamuotoja kayttden katsonut, ettd valillisesti syrjiviksi oli katsottava ehdot, jotka
— vaikka niitd sovelletaan erotuksetta kansalaisuudesta riippumatta — “kohdistuvat vaikutuksiltaan —— olennaisesti — — taikka suurimmaksi
osaksi siirtotyoldisiin” tai jotka "kotimaiset tyontekijéit pystyvit siirtotyoldisid helpommin téiyttimddn” tai joihin "sisdltyy vaara siitd, ettd niiden
vaikutukset ilmeneviit erityisesti siirtotyoldisten vahingoksi” (ks. kyseisen tuomion 18 kohta, kursivointi téssd). Kyseisen tuomion muotoilua on
siitd ldhtien kaytetty unionin tuomioistuimen vakiintuneessa oikeuskdytianndssa (ks. mm. tuomio 27.11.1997, Meints (C-57/96, EU:C:1997:564,
45 kohta); tuomio 10.9.2009, komissio v. Saksa (C-269/07, EU:C:2009:527, 54 kohta) ja tuomio 5.12.2013, SALK(C-514/12, EU:C:2013:799,
26 kohta)).

Yhteisojen tuomioistuin katsoi 23.5.1996 antamassaan tuomiossa O’Flynn (C-237/94, EU:C:1996:206, 22 kohta), ettd avustuksen, jolla on
tarkoitus kattaa kuolleen perheenjdsenen hautaamisesta tai tuhkaamisesta tyontekijalle aiheutuvat kulut, edellytykseksi asetetaan, ettd
hautaaminen tai tuhkaaminen toimitetaan kyseisen valtion alueella, on katsottava kansalaisuuteen perustuvaksi vililliseksi syrjinnéksi sen
perusteella, ettd "ottaen huomioon ne siteet, jotka siirtotyoldisen perheen jdsenet yleisesti sdilyttivit kotimaahansa, on — — juuri siirtotyoldiselle
tyypillista se, ettd hidn perheenjdsenensé kuoltua toimituttaa hautauksen toisessa jasenvaltiossa” (kursivointi tdssa).
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peruste olla syrjivd, todetaan jakamalla — hypoteettisesti — jasenvaltion omat kansalaiset ja muiden
jasenvaltioiden kansalaiset kahteen eri ryhméédn ja tdmén jélkeen arvioimalla kummankin ryhméan
osalta niiden henkiloiden osuus, joihin kyseinen toimenpide todennékdisesti vaikuttaa kielteisesti, ja
vertaamalla lopuksi nditd kahta osuutta toisiinsa.

25. Unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnossd on useita esimerkkejd kriteereistd, jotka kaytdnnossa
asettaisivat erityisesti muiden jasenvaltioiden kansalaiset epidedulliseen asemaan: asuinpaikka,'
alkuperd,' kieli' tai paikka, jossa kielitaito on hankittu,' tutkinnon suorituspaikka'” tai kansallinen
koulutusjirjestelmd, johon harjoittelija kuuluu*®.

26. Téllaiset perusteet osoittavat yhteytta tiettyyn jasenvaltioon liittyen kyseisen valtion ominaisuuksiin,
kuten sen alueeseen tai sen kieleen, ja nimé perusteet ovat siten lihelld kansalaisuuskriteerid. Se mika
néyttdd neutraalilta, ei vilttimittd ole sitd."” On totta, ettd joissain tapauksissa kriteerit, jotka eivit liity
milldédn tavoin mihinkddn kansalaisuutta koskevaan ndkokohtaan, osoittautuvat kaikesta huolimatta
kansalaisuuden perusteella vilillisesti syrjiviksi. Unionin tuomioistuimen aiemmassa oikeuskéytannossa
on siitd joitakin esimerkkeja.” Tarvitaan kuitenkin lisitietoja, jotka osoittavat kansalaisuuteen
perustuvan vilillisen epayhdenvertaisen kohtelun olemassaolon.”

27. Téssd tapauksessa yritysneuvosto ja komissio viittdvit, ettd palvelusaikaa koskeva peruste, johon
UrlG:n 2 §:n 1 momentti ja 3 §:n 1-3 momentti perustuvat, on kidytdnndssa suotuisampi itévaltalaisille
tyontekijoille kuin tyontekijoille, jotka ovat muiden jésenvaltioiden kansalaisia. Niiden mukaan ensin
mainitut asuvat suurelta osin Itdvallassa, aloittavat tyduransa sielld ja voivat pysyd saman tyonantajan
palveluksessa keskeytyksettd 25 vuoden ajan, mikd on UrlG:n 2 §:n 1 momentissa edellytetty
palvelusaika kuudennen palkallisen vuosilomaviikon saamiseksi. Sitd vastoin jalkimmadiset aloittavat
niiden mukaan tyouransa vyleensd kotijdsenvaltiossaan ja siirtyvat itdvaltalaisen tyonantajan
palvelukseen vasta uransa myohemmaésséd vaiheessa. Néissd olosuhteissa muista jdsenvaltioista tulevien
tyontekijoiden on niiden mukaan vaikeampi saavuttaa vaadittu palvelusaika, koska heiddn aiemmasta
tyokokemuksestaan otetaan huomioon UrlG:n 3 §:n 3 momentin mukaisesti enintdén viisi vuotta.?

12 Ks. vastaavasti tuomio 6.3.2018, SEGRO ja Horvath (C-52/16 ja C-113/16, EU:C:2018:157, 73 kohta) ja ratkaisuehdotukseni yhdistetyissa asioissa
SEGRO ja Horvath (C-52/16 ja C-113/16, EU:C:2017:410, 79 ja 80 kohta). Kysymyksestd, joka koskee toimenpiteen eri henkil6ryhmiin
kohdistuvien vaikutusten maddrittdmistd, on annettu tasmallisempad oikeuskdytint6d mies- ja naispuolisten tyontekijoiden tasa-arvoisesta
kohtelusta (taimén oikeuskédytdnnon yhteenvedon ja tihan kysymykseen liittyvia monia vaikeuksia koskevan selityksen osalta ks. Barnard, C., EU
Employment Law, Oxford University Press, Oxford, 2012, 4. painos, s. 282—286). Sovellettaessa kansalaisuuteen perustuvan syrjinnin kieltoa
koskevaa periaatetta ei ole kuitenkaan tarpeen saavuttaa ndin suurta tarkkuutta tassa yhteydessa sovellettavan testin yleisluontoisuuden vuoksi.

13 Ks. mm. tuomio 14.2.1995, Schumacker (C-279/93, EU:C:1995:31, 28 kohta) ja tuomio 7.5.1998, Clean Car Autoservice (C-350/96,
EU:C:1998:205, 29 kohta).

14 Tuomio 12.2.1974, Sotgiu (152/73, EU:C:1974:13, 11 kohta).

15 Tuomio 28.11.1989, Groener (C-379/87, EU:C:1989:599, 12 kohta).

16 Tuomio 28.11.1989, Groener (C-379/87, EU:C:1989:599, 23 kohta) ja tuomio 6.6.2000, Angonese (C-281/98, EU:C:2000:296, 39—42 kohta).

17 Tuomio 7.7.2005, komissio v. Itdvalta (C-147/03, EU:C:2005:427, 43, 46 ja 47 kohta).

18 Tuomio 21.11.1991, Le Manoir (C-27/91, EU:C:1991:441, 11 kohta).

19 Ks. vastaavasti julkisasiamies Lenzin ratkaisuehdotus O’Flynn (C-237/94, EU:C:1996:123, 27 kohta). Maantieteelliset tai kielelliset olosuhteet ovat
kansalaisuuteen perustuvan syrjinndn osalta vastine tiettyyn ty6hon padsyn edellytyksille, kuten vahimmadispituutta (ks. tuomio 18.10.2017,
Kalliri, C-409/16, EU:C:2017:767) tai tiettyd fyysistd voimaa koskevalle vaatimukselle (sukupuoleen perustuvan syrjinndn osalta ks. tuomio
1.7.1986, Rummler, 237/85, EU:C:1986:277).

20 16.2.1978 annettuun tuomioon johtaneessa asiassa komissio v. Irlanti (61/77, EU:C:1978:29) yhteisojen tuomioistuin kasitteli Irlannin
lainsdadéantod, jossa karkotettiin kalastusvyohykkeeltd alukset, joiden koko ja teho ylittdvdt tietyn rajan. Vaikka namé kokoa ja tehoa koskevat
edellytykset olivat tosiasiallisesti neutraaleja kansalaisuuden kannalta, ne johtivat kdytannossé kuitenkin siihen, ettd huomattava osa Ranskan ja
Alankomaiden kalastuslaivastoista kiellettiin kyseisilld vesilld, kun taas Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan laivastot, jotka koostuivat
pienemmisté aluksista, suurelta osin saastyivit kiellolta.

21 Esimerkiksi edellisessi alaviitteessd tarkoitetussa asiassa tietoja, jotka koskevat jasenvaltioiden kalastuslaivastojen erityisominaisuuksia.

22 Yritysneuvosto viittdd, ettd UrlG:n sddnnoksissd asetetaan tyontekijit, jotka ovat muiden jdsenvaltioiden kuin Itdvallan tasavallan kansalaisia,
aina epdsuotuisampaan asemaan. Komissio omaksui saman kannan kirjallisissa huomautuksissaan, mutta muutti kantaansa suullisessa
kasittelyssd ja viitti, ettd kyseiset tyontekijit joutuvat useimmissa tapauksissa epasuotuisampaan asemaan.
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28. EurothermenResort Bad Schallerbach ja Itdvallan hallitus ovat pdinvastaista mieltd. Niiden mielesté
ei voida paatelld, ettd késiteltdvassa asiassa esiintyisi valillista syrjintdd kansalaisuuden perusteella, koska
UrlG:n sddnnoksissd kohdellaan samalla tavalla itdvaltalaisia tyontekijoitd ja muiden jasenvaltioiden
tyontekijoitd. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin on omaksunut saman ldhestymistavan ja toteaa,
ettd ei ole yleisesti tiedossa, ettd itdvaltalaisilla tyontekijoilla olisi taipumus pysya 25 vuotta saman
tyonantajan palveluksessa ja ettd he voisivat ndin ollen saada kyseisen lain 2 §:n 1 momentissa
tarkoitetun kuudennen palkallisen vuosilomaviikon huomattavasti todenndkoisemmin kuin muiden
jasenvaltioiden tyontekijét. Itdvaltalaiset tyontekijdt pdinvastoin vaihtavat usein tyonantajaa.

29. Kuten olen edelld todennut, yhdyn jdlkimmadisten mielipiteeseen.

30. UrlG:n 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu 25 vuoden palvelusaikaa koskeva peruste suosii nimittdin
tyontekijoitd, jotka eivdat vaihda tyonantajaa kyseisen ajan kuluessa. Vastaavasti kyseinen peruste
asettaa epdsuotuisaan asemaan kaikki tyonantajaa uransa aikana vaihtaneet tyontekijit, joiden
aiempien tyonantajien palveluksessa hankkimasta tyokokemuksesta otetaan UrlG:n 3 §:n 3 momentin
mukaisesti huomioon enintddn viisi vuotta. Tdssd yhteydessd aiemman tyOnantajan tai aiempien
tyonantajien kansalaisuudella tai kyseisen tyosuhteen tai tyosuhteiden toteutumispaikalla ei ole
merkitystd. Kyseisen lain sddnndissd ei eroteta toisistaan tyontekijoiden sisdistd liikkuvuutta Itdvallan
alueella ja toiseen jdsenvaltioon suuntautuvaa tai toisesta jdsenvaltiosta perdisin olevaa ulkoista
litkkuvuutta. Tyontekijalld aiemman tyonantajan tai aiempien tyOnantajien palveluksessa tdyttyneet
palvelusajat otetaan huomioon samalla tavoin riippumatta siitd, ovatko ne tédyttyneet kotimaassa vai
jossain toisessa jisenvaltiossa.*

31. Néin ollen kaikki tyontekijét, jotka ovat muiden jasenvaltioiden kuin Itdvallan tasavallan kansalaisia
ja joilla on yli viiden vuoden tyokokemus yhden tai useamman muun tydnantajan kuin nykyisen
tyonantajansa palveluksessa, joutuvat tosin UrlG:n sddannosten vuoksi epédedulliseen asemaan.
Epédedulliseen asemaan joutuvat kuitenkin samalla tavoin kaikki itdvaltalaiset tyontekijdt, jotka ovat
vaihtaneet tyOnantajaa uransa aikana. Palvelusaikaa koskeva peruste vaikuttaa siten samalla tavoin
kotimaisten tydntekijoiden ryhmiin ja muiden jisenvaltioiden tyontekijéiden ryhméin.* Tilanne olisi
toinen, jos lisdtiedot osoittaisivat tai antaisivat ainakin aihetta olettaa, ettd ensin mainitut vaihtavat
tyopaikkaa huomattavasti harvemmin kuin jalkimmadiset. Kuten ennakkoratkaisua pyytényt
tuomioistuin huomauttaa, mikdén ei kuitenkaan viittaa sithen.

23 Huomautan, ettd UrlG:n 3 §:n 2 momentin 1 kohdan sanamuoto, jolla tarkoitetaan ainoastaan Itdvallan alueella tdyttyneitd palvelusaikoja —
tallaiseen edellytykseen liittyy kiistatta kansalaisuuteen perustuva vilillinen epayhdenvertainen kohtelu — on “korjattu” Oberster Gerichtshofin
oikeuskéytdnndssd, jonka mukaan muiden jisenvaltioiden alueella tiyttyneet palvelusajat on otettava huomioon samalla tavoin (ks. timéin
ratkaisuehdotuksen 10 kohta ja alaviite 6). Tama "korjaus” oikeuskdytdnndssé ei vapauta Itdvallan lainsddtdjdda muuttamasta kyseistd saannosté.
Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan silloin, kun jisenvaltion lainsdddannossd pidetddn muuttamatta voimassa
unionin oikeuden vastainen sddnnés, saadaan aikaan “epéselvd tosiasiallinen tilanne, jossa asianomaiset oikeussubjektit ovat epavarmoja siité,
mitkd ovat niiden mahdollisuudet vedota [unionin] oikeuteen” (ks. tuomio 24.3.1988, komissio v. Italia (104/86, EU:C:1988:171, 12 kohta), ja
tuomio 13.7.2000, komissio v. Ranska (C-160/99, EU:C:2000:410, 22 kohta)).

24 Yritysneuvosto viittad lisiksi, ettd erdan selvityksen mukaan unionin jdsenvaltioissa keskimédrin ainoastaan 13 prosenttia tyontekijoistd ei ole
koskaan vaihtanut tyOpaikkaa, kun taas 60-66 prosenttia tyontekijoistd on vaihtanut tyOpaikkaa yhdestd viiteen kertaa, mikd sen mukaan
vaikuttaa erityisesti kausityontekijoihin — kuten esilld olevassa asiassa matkailualan tyontekijoihin — ja vahvistaa sen, ettd UrlG:n sadnnoksilld on
kielteinen vaikutus tyontekijéihin. Ymmadrrdn ndmé viitteet kuitenkin siten, ettd kyseiset sddnnokset asettavat epdsuotuisaan asemaan
suurimman osan tyontekijoistd, erityisesti kausityontekijoistd, heiddn kansalaisuudestaan riippumatta.

25 Talta osin UrlG:n sddnnoksistd johtuva kansalaisuuteen perustuva epdyhdenvertainen kohtelu voitaisiin mahdollisesti havaita sellaisten
kansallisten tilastojen perusteella, jotka koskevat riittdvdn suurta joukkoa, joiden voidaan katsoa ilmaisevan muuta kuin satunnaisia tai
suhdanteita kuvaavia ilmi6itd ja jotka vaikuttavat yleisesti ottaen merkityksellisiltd (ks. vastaavasti sukupuoleen perustuvan syrjinndn osalta
tuomio 6.4.2000, Jorgensen (C-226/98, EU:C:2000:191, 33 kohta)). Itdvallan hallituksen kirjallisissa huomautuksissaan ja istunnossa esittdmit
tilastot nayttivit pdinvastoin osoittavan Itdvallan tyémarkkinoiden dynaamisuutta.
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32. Komissio viittdd kuitenkin, ettd se, ettd UrlG:n sdédnnokset vaikuttavat kielteisesti huomattavaan
osaan itdvaltalaisia tyOntekijoitd, ei estd toteamasta kansalaisuuteen perustuvan vilillisen syrjinndn
olemassaoloa. Sen mukaan riittdd, ettd todetaan, ettd 25 vuoden palvelusaikaa koskevan edellytyksen,
josta sdddetdadn UrlG:n 2 §:n 1 momentissa, tayttivistd tyontekijoistd enemmisto on itdvaltalaisia ja/tai
ettd suurin osa niistd, joihin se, ettd muiden, aiempien tyonantajien palveluksessa tédyttyneet
palvelusajat otetaan huomioon rajoitetusti — mistd saddetdan UrlG:n 3 §:n 3 momentissa — vaikuttaa,
on muiden jasenvaltioiden kansalaisia.

33. Talta osin muistutan, ettd sen osoittamiseksi, ettd kansallinen lainsddddnto johtaa kaytdnnossa
kansalaisuuteen perustuvaan epdyhdenvertaiseen kohteluun, ei ole tarpeellista eikd riittavéaa todeta, etté
suurin osa ihmisistd, jotka hyotyvit siitd, on kotimaan kansalaisia tai suurin osa epdsuotuisaan asemaan
joutuvista on muiden valtioiden kansalaisia. Tallaisessa logiikassa olisi vakavia puutteita.* Kuten selitin
taman ratkaisuehdotuksen 24 kohdassa, on kiinnitettdvd huomiota mahdolliseen eroon niiden muiden
jasenvaltioiden kansalaisten, joihin UrlG todenndkoisesti vaikuttaa kielteisesti, ja niiden kotimaan
kansalaisten, joihin se voi vaikuttaa kielteisesti, osuudessa. Olen sitd mieltd, ettd tdssd tapauksessa
sellaisen eron olemassaolo ei ole lainkaan todennékéinen.

34. Toisin kuin komissio viittdd, unionin tuomioistuimen oikeuskaytinnon perusteella ei voida tehda
muunlaista johtopditostd; siind todetaan, ettd jotta kansallisella toimenpiteelld voitaisiin katsoa
harjoitettavan vélillistd syrjintdd, ei ole valttdmatontd, ettd silla suosittaisiin  kaikkia kyseisen
jasenvaltion kansalaisia tai ettd silld asetettaisiin epdedulliseen asemaan ainoastaan muiden
jasenvaltioiden mutta ei kyseisen jasenvaltion kansalaisia.*

35. Tastd oikeuskdytdnnostéd ei ole apua nyt esilld olevan péddasian kaltaisessa tapauksessa. Kyseisessd
oikeuskdytdnnossd todetaan ainoastaan, ettd siltd osin kuin kansallinen lainsddddnté vaikuttaa
muiden jdsenvaltioiden kansalaisten ryhmddn todenndkoéisesti enemmdn kuin jdsenvaltion omien
kansalaisten ryhmididn, se, ettd se vaikuttaa myos osaan jdsenvaltion omista kansalaisista, ei estd
paattelemdstd kansalaisuuteen perustuvan vélillisen syrjinnédn olemassaoloa. Kyseisen oikeuskaytdnnon
perusteella ei sitd vastoin voida katsoa harjoitettavan sellaista syrjintdd, jos lainsddddannon vaikutukset
ovat, kuten nyt esilla olevassa asiassa, samankaltaisia riippumatta siitd, kohdistuvatko ne jdsenvaltion
omiin kansalaisiin vai muiden jdsenvaltioiden kansalaisiin.”

36. On selvdd, ettd on olemassa runsaasti unionin tuomioistuimen oikeuskaytantod, joka koskee
jasenvaltioiden julkishallinnossa kertyneen palvelusajan laskemista, jotta voidaan maarittaa
palkkatasoilla eteneminen ja siihen tavallisesti liittyvdat palkkaetuudet. Kyseisen oikeuskédytdnnon
mukaan kansallinen lainsdddéntd, jossa kieltdydytddn taltda osin kokonaan ottamasta huomioon

26 Tillainen pédttely on perustavanlaatuisesti virheellinen, koska kyseisen lainsdddédnnon soveltamisalaan kéytdnndssa kuuluvien omien kansalaisten
ja ulkomaalaisten jakauma on epitasainen. Koska Itdvallan sosiaalilainsdadédnnon soveltamisalaan kuuluvien itdvaltalaisten tyontekijoiden
lukuméérd on huomattavasti suurempi — onhan loogista ajatella, ettd kyseisen jasenvaltion tyomarkkinoilla on erityisesti itévaltalaisia — UrlG:ssé
sdddetyn kuudennen palkallisen vuosilomaviikon saajissa on luonnollisestikin enemmén itdvaltalaisia kuin ulkomaalaisia. Ks. vastaavasti
sukupuoleen perustuvan syrjinndn osalta tuomio 9.2.1999, Seymour-Smith ja Perez (C-167/97, EU:C:1999:60, 59 kohta), jossa yhteis6jen
tuomioistuin tdsmensi, ettd toimenpiteen syrjivid vaikutuksia arvioidaan vertaamalla “ensinndkin miespuolisen tyovoiman osalta niiden
tyontekijoiden suhteellista osuutta, jotka tdyttavat riidanalaisessa sdd@nnoksessd asetetun kahden vuoden tydskentelyd koskevan edellytyksen,
niiden suhteelliseen osuuteen, jotka eivat sitd tdytd, ja toiseksi samoja suhteellisia osuuksia naispuolisen tyévoiman osalta. Ei riitd, ettd
arvioidaan niiden henkiloiden lukumddrdd, joihin toimenpide vaikuttaa, koska tdmd mddrd riippuu koko jdsenvaltiossa tydskentelevien
tyontekijoiden mddrdstd sekd miespuolisten tyontekijoiden ja naispuolisten tyontekijoiden jakaumasta kyseisessi jasenvaltiossa” (kursivointi
tassd).

27 Vaikka voin hyviksy4, ettd absoluuttisina lukuina niiden tyontekijoiden enemmist6, jotka saavat UrlG:n 2 §:n 1 momentissa sdddetyn kuudennen
palkallisen vuosilomaviikon, on itdvaltalaisia, tdimén ratkaisuehdotuksen 31 kohdassa esitetyistd syistd epdilen joka tapauksessa vahvasti, ettd
suurin osa niistd, joihin kyseinen laki vaikuttaa kielteisesti, olisi muiden jasenvaltioiden kansalaisia.

28 Tuomio 28.6.2012, Erny (C-172/11, EU:C:2012:399, 41 kohta); tuomio 20.6.2013, Giersch ym. (C-20/12, EU:C:2013:411, 45 kohta) ja tuomio
5.12.2013, SALK (C-514/12, EU:C:2013:799, 27 kohta).

29 Téssa yhteydessd ei voida myoskadn viittad, kuten yritysneuvosto on tehnyt, ettd kaikki muiden jasenvaltioiden tyontekijit ovat epédsuotuisassa
asemassa, kun taas ainoastaan jotkut jasenvaltion omista tyontekijoistd ovat epasuotuisassa asemassa, riippumatta heidédn lukuméaréstaan. Tdma
vdite on ilmeisen kohtuuton. On todennikoéistd, ettd monet muiden jasenvaltioiden, esimerkiksi Saksan, kansalaiset aloittavat tyouransa
Itavallassa. Lisdksi on todettava, ettei UrlG:n 3 §:n 3 momentissa sdddetty rajoitus aseta epdsuotuisaan asemaan tyOntekijoitd, jotka ovat
aloittaneet uransa jossain muussa jasenvaltiossa ja siirtyneet nykyisen tydnantajansa palvelukseen alle viiden vuoden tyokokemuksella.
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tyontekijan jonkin toisen jdsenvaltion julkishallinnossa suorittamia palveluskausia tai jossa asetetaan

huomioon otettavien kausien laskemiselle ankarammat edellytykset kuin ne, joita sovelletaan kyseisen

jasenvaltion julkishallinnossa suoritettuihin palveluskausiin, ovat kansalaisuuden perusteella valillisesti
se e 30

syrjivid.

37. Vaikka kyseiset lainsaddédnnot ndissd aikaisemmissa tapauksissa nojautuivat erottavaan perusteeseen
— palvelusaikaan kansallisessa julkishallinnossa — joka ndyttdd samanlaiselta kuin se, johon UrlG
perustuu nyt esilld olevassa asiassa, soveltamisensa osalta kyseiset lainsdddédnnot kuitenkin tosiasiassa
erosivat kyseisestd laista.

38. 30.9.2003 annettu tuomio Kobler® on tistd erinomainen esimerkki. Kyseinen asia koski ikiliséd,
jonka Itavallan valtio oli tydnantajana myontényt yliopiston opettajan ammattia vahintddn 15 vuotta
missd tahansa itdvaltalaisessa julkisessa yliopistossa harjoittaneille yliopiston opettajille. Kuten
yhteisdjen tuomioistuin on huomauttanut, kyseisen ikélisin seurauksena korvauksen saavat
itdvaltalaisten yliopistojen professorit, jotka jatkavat toimintansa harjoittamista Itdvallan alueella,
sellaisten yliopiston professorien vahingoksi, jotka harjoittavat kyseistd ammattia muiden
jasenvaltioiden alueella.

39. Téllainen lainsddddnto antaa siten mahdollisuuden suureen liikkuvuuteen eri kotimaisten
tyonantajien ryhmin sisilld. UrlG on sitd vastoin myonteinen vain sellaisen palvelusajan kannalta,
joka on suoritettu saman eli nykyisen tyonantajan palveluksessa. Kuten tdmén ratkaisuehdotuksen
30 kohdassa totesin, kyseinen laki kohtelee sisdistd liikkuvuutta jasenvaltion alueella yhtd ankarasti
kuin wulkoista liikkuvuutta: jokaisesta tyonantajan vaihdoksesta seuraa epdsuotuisan kohtelun
soveltaminen.

40. Kuten lisdksi EurothermenResort Bad Schallerbach esitti istunnossa ilman, ettd tatd olisi kiistetty,
nykyisen tyonantajan ei tarvitse vélttimatta olla itdvaltalainen tyonantaja. UrlG:n 2 §:n 1 momentissa
ja 3 §:n 1 momentissa ei edes edellytetd, ettd nykyisen tyonantajan palveluksessa tdyttyneet palvelusajat
olisivat tdyttyneet kotimaassa. Taltd osin pddasian vastaaja viittdd — ilman, ettd sitdkddn on kiistetty —
ettd kaikkia palvelusaikoja, jotka tyontekijan osalta ovat tdyttyneet saman tyOnantajan palveluksessa,
kohdellaan samalla tavoin riippumatta paikasta, jossa ne ovat tdyttyneet.”> Ainoa epdsuorasti mutta
selvasti vaadittu edellytys sen edellytyksen lisdksi, joka koskee pysymistd saman tyonantajan
palveluksessa, on sen mukaan kuuluminen Itdvallan lainsidddnnon piiriin ajankohtana, jona kuudes
viikko myonnetddn.

30 Ks. mm. tuomio 15.1.1998, Schoning-Kougebetopoulou (C-15/96, EU:C:1998:3, 22 kohta); tuomio 12.3.1998, komissio v. Kreikka (C-187/96,
EU:C:1998:101, 20 ja 21 kohta); tuomio 30.11.2000, Osterreichischer Gewerkschaftsbund (C-195/98, EU:C:2000:655, 41-44 kohta); tuomio
30.9.2003, Kobler (C-224/01, EU:C:2003:513, 70, 71 ja 73 kohta); tuomio 12.5.2005, komissio v. Italia (C-278/03, EU:C:2005:281, 18 kohta);
tuomio 26.10.2006, komissio v. Italia (C-371/04, EU:C:2006:668, 18 kohta) ja tuomio 5.12.2013, SALK (C-514/12, EU:C:2013:799, 28 kohta).

31 C-224/01, EU:C:2003:513, 73 ja 85 kohta.

32 Ks. tuomio 30.9.2003, Kébler (C-224/01, EU:C:2003:513, 84 kohta). Ks. tiltd osin myds tuomio 30.11.2000, Osterreichischer Gewerkschaftsbund
(C-195/98, EU:C:2000:655, 49 kohta) ja tuomio 5.12.2013, SALK(C-514/12, EU:C:2013:799, 40 kohta). Unionin tuomioistuin katsoo, ettd
jasenvaltion eri julkiset laitokset ja viranomaiset ovat erillisid tyonantajia.

33 Ks. a contrario tuomio 10.3.2011, Casteels (C-379/09, EU:C:2011:131). Kyseinen asia koski tydehtosopimusta, joka otti lisdelikkeen
myontidmiseksi palvelusajat, jotka tyontekijalla olivat téyttyneet saman tyonantajan palveluksessa, huomioon eri tavalla sen mukaan, oliko
kyseiset ajat suoritettu ulkomailla sijaitsevassa vai kyseisessé jasenvaltiossa sijaitsevassa toimipaikassa.
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41. Esimerkkind voidaan tarkastella saksalaista tyontekijad, joka tyollistyy tietyn yrityksen Saksassa
sijaitsevaan toimipaikkaan ja siirtyy useita vuosia sielld tyoskenneltydédn saman yrityksen toiseen,
Itdvallassa sijaitsevaan toimipaikkaan, minkd johdosta hdneen aletaan lahtokohtaisesti soveltaa Itdvallan
lainsdddantod.* UrlG:n riidanalaisten sddnnosten mukaisesti hédnen Saksan alueella tayttyneitd
palvelusaikojaan kohdeltaisiin kuudennen lomaviikon my6ntdmisen osalta yhtd suotuisasti kuin
Itavallan alueella tayttyneita palvelusaikoja, koska tyoskentelyi saman tyonantajan palveluksessa
koskeva edellytys tdayttyisi.>

42. Yritysneuvosto ja komissio ovat kuitenkin tukeutuneet tuomioon SALK,* jota on niiden mukaan
sovellettava analogisesti nyt kisiteltdvissd asiassa. Muistutan, ettd kyseinen tuomio koski Land
Salzburgin erdstd lakia — toisin sanoen padasiallisesti alueellista sddntelyd — jossa kyseisessd
osavaltiossa sijaitsevien kolmen sairaalan ja muun laitoksen holdingyhtion tyontekijoiden
korkeammille palkkatasoille etenemisen viitepdivimadrad maédritettdessd tehtiin ero sen suhteen,
ovatko tyontekijat olleet aina kyseisen osavaltion palveluksessa vai ovatko he olleet muiden koti- tai
ulkomaisten tyonantajien palveluksessa. Ensiksi mainittujen osalta palvelusajat otettiin huomioon
tdysimadrdisesti, kun taas jalkimmadisten osalta palvelusajat, jotka olivat kertyneet ennen kuin kyseinen
osavaltio oli ottanut heiddt palvelukseen, otettiin huomioon vihemmassd maarassa.

43. Kyseisessd asiassa, kuten nyt kasiteltdvdssa asiassa, olisi voitu perustellusti viittdd, ettd sisdistd ja
ulkoista liikkuvuutta on kohdeltu samalla tavoin. Tdémid ei ole estinyt unionin tuomioistuinta
toteamasta kansalaisuuteen perustuvan vilillisen syrjinndn olemassaoloa soveltamalla jasenvaltioiden
julkishallinnossa kertynytta palvelusaikaa koskevaa oikeuskdytintod ja muistuttamalla tdméan
ratkaisuehdotuksen 34 kohdassa mainitusta oikeuskdytannosta.*’

44. Suhtaudun varauksella tuomioon SALK.? Kyseisessid asiassa sekd muiden jdsenvaltioiden

tyontekijat ettd kaikki itdvaltalaiset tyontekijét, joilla oli ollut muu julkinen tai yksityinen tyonantaja
kuin Land Salzburg, olivat epdsuotuisassa asemassa. Olen epédvarma sen suhteen, ettd kyseisessd asiassa
olisi tosiasiallisesti ollut kansalaisuuteen perustuvaa vilillistd syrjintad. Mielestdni kansallisella tasolla
sovellettavia — esimerkiksi palvelusaikaa kansallisessa julkishallinnossa koskevia — sddnnoksid koskevaa
oikeuskéytdntod voidaan soveltaa vain harkitusti paikallisten tai alueellisten viranomaisten antamiin
vastaavanlaisiin sddnnoksiin. Esimerkiksi jos on todenndkoistd, ettd kansallisella tasolla asetettu
asuinpaikkaedellytys on erityisesti muiden jdsenvaltioiden kansalaisten vahingoksi, ndin ei valttamatta
ole, jos kyseinen edellytys on paikallisviranomaisen asettama.”

34 Muistutan téssd yhteydessd, ettd siltd osin kuin osapuolet eivit ole valinneet tydsopimukseen sovellettavaa lakia, sopimukseen sovelletaan sen
maan lakia, jossa, tai jollei ndin ole, josta kisin tyontekija tavallisesti tekee tyonsd sopimuksen tdyttamiseksi. Ks. sopimusvelvoitteisiin
sovellettavasta laista (Rooma I) 17.6.2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 593/2008 8 artiklan 2 kohta (EUVL
2008, L 177, s. 6).

35 Yksin ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen tehtdvind on tulkita UrlG:n sddnnoksid ja tarkistaa EurothermenResort Bad Schallerbachin
taltd osin esittdmit viitteet. Vaikka niitéd ei voitaisikaan ndyttad toteen, pelkdstidn se seikka, ettd UrlG:ssd kohdellaan tdsmilleen samalla tavalla
kaikkia tyonantajan vaihdoksia, riittdd mielestani perusteeksi padtelmalle, etta vilillistd syrjintda ei ole.

36 Tuomio 5.12.2013 (C-514/12, EU:C:2013:799).

37 Tuomio 5.12.2013, SALK (C-514/12, EU:C:2013:799, 31 kohta).

38 Tuomio 5.12.2013 (C-514/12, EU:C:2013:799).

39 Ks. taltd osin julkisasiamies Jacobsin ratkaisuehdotus Bickel ja Franz (C-274/96, EU:C:1998:115, 38 kohta): "Oletetaan esimerkiksi, ettd
sovellettavan lainsdéadannon mukaan Napolin ja sitd ympéroivien alueiden asukkailla olisi oikeus kdyda sesongin ulkopuolisena aikana Pompeijin
raunioilla maksutta. Olisi vaikeata vdittdd, ettd tillainen oikeussddnto vaikuttaisi erityisesti muiden jdsenvaltioiden kansalaisten vahingoksi, silld
se vaikuttaisi myos Italian asukkaiden laajaan enemmistoon” (kursivointi tdssd). Siksi on valitettavaa, ettd yhteis6jen tuomioistuin on omaksunut
péinvastaisen tulkinnan 16.1.2003 antamassaan tuomiossa komissio v. Italia (C-388/01, EU:C:2003:30) katsoessaan kansalaisuuden perusteella
valillisesti syrjiviksi alueellisten hallintoyksikoiden antamat eri sddnnokset, joissa sdddetdadn niiden lainkdyttovaltaan kuuluvalla alueella asuville
henkiloille myonnettivéstd ilmaisesta sisddnpadsystd paikallisiin museoihin. Kyseisen tuomion 14 kohdassa yhteisojen tuomioistuin hylkési
vditteen, jonka mukaan hyvin suuri osa italialaisista saattoi joutua epdsuotuisaan asemaan samalla tavalla kuin muiden jdsenvaltioiden
kansalaiset; tassékin yhteydessé se ainoastaan palautti mieleen tdmaén ratkaisuehdotuksen 34 kohdassa mainitun oikeuskéytdnnon.
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45. Vaikka oletettaisiin, ettei unionin tuomioistuin halua asettaa kyseistd tuomiota kyseenalaiseksi, se
voidaan joka tapauksessa erottaa nyt esilld olevasta asiasta. Mainitussa tuomiossa kyseessd olevalla
lainsdddénnolla edistettiin jossain madrin sisdistéd liikkuvuutta, koska Land Salzburgin tyontekijd saattoi
vaihtaa tyopaikkaa ja hyotya edelleen palvelusajan laskemisen kannalta suotuisammista sddnnoistd, jos
hian paatti tyollistyda osavaltion johonkin toiseen julkiseen yritykseen. UrlG:n sddnnokset eroavat siten
selvisti kyseisessd tuomiossa kyseessd olevasta lainsaddéannosta.

46. Kaiken edelld esitetyn perusteella katson, ettei UrlG:n kaltaiseen lainsdaddantoon liity
kansalaisuuteen perustuvaa tyontekijoiden vélitonta tai valillistd epayhdenvertaista kohtelua. Tilanne
olisi toinen vain, jos olisi todenndkoistd, ettd itdvaltalaiset tyontekijat vaihtavat tyonantajaa selvésti
harvemmin kuin tyontekijat, jotka ovat muiden jdsenvaltioiden kansalaisia. Mikddn unionin
tuomioistuimen kaytettédvissd olevissa asiakirjoissa ei anna aihetta olettaa niin.

C SEUT 45 artiklassa kiellettyd tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden rajoitusta ei ole

47. Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan SEUT 45 artiklassa ei pelkdstdaan
kielleta vilitonta tai valillista kansalaisuuteen perustuvaa syrjintdd, vaan myos sellainen kansallinen
lainsdddédnto, joka rajoittaa tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta, vaikka sitd sovellettaisiin riippumatta
kyseisten tyontekijéiden kansalaisuudesta.*

48. SEUT 45 artiklalla suojellaan jésenvaltion tyontekijoitd, jotka haluavat péédstd jonkin toisen
jasenvaltion tyomarkkinoille, sekd heidédn ldhtojdasenvaltioonsa ettd vastaanottavaan jdsenvaltioon
ndhden. Nyt kasiteltdvissd asiassa on sen vuoksi tarpeen maddrittdd, muodostavatko UrlG:n kaltaiset
saannokset Itdvallan markkinoille pédsyn esteen tyontekijoille, jotka ovat muiden jasenvaltioiden
kansalaisia (1), tai Itdvallan markkinoilta poistumisen esteen niille itévaltalaisille tyontekijoille, jotka
aikovat siirtyd muiden jésenvaltioiden markkinoille (2).

1. Markkinoille pdidisyn estettd ei ole

49. Unionin tuomioistuimen oikeuskdytainnoén mukaan SEUT 45 artikla on esteend kaikille sellaisille
toimenpiteille, jotka — vaikka niitd sovelletaan ilman kansalaisuuteen perustuvaa syrjintdd — voivat
haitata sitd, ettd unionin kansalaiset kayttavat EUT-sopimuksessa taattuja perusvapauksia, tai jotka
tekevdit niiden kéaytostd vihemmdn houkuttelevaa."

50. Koska direktiivissa 2003/88 sdddetddn palkallista vuosilomaa koskevan tyontekijéiden oikeuden
osalta ainoastaan vdhimmadisvaatimuksista, jasenvaltioiden vililla on edelleen tdhén liittyvid eroja.
Tassd tapauksessa UrlG:n sddnnokset voivat yleisesti ottaen tehdd ajatuksesta jatkaa uraa Itdvallassa
tyontekijille =~ vidhemmdn  houkuttelevaa,  mikéli  kyseisen  tyontekijan  lahtojdsenvaltion
tyolainsddddannossd myonnetddn hianelle enemmaén lomapdivia kuin kyseisissd sddnnoksissé.

51. SEUT 45 artiklassa ei taata tyontekijille, ettd muuttaminen toiseen jasenvaltioon kuin hénen
lahtojasenvaltioonsa olisi sosiaalisissa kysymyksissd neutraalia, koska tédllainen muutto, kun otetaan
huomioon edellisessd kohdassa tarkoitetut erot, voi olla tiltd osin asianomaiselle henkilolle enemmén
tai vahemman edullinen tai epdedullinen. Mainitussa artiklassa ei maaratd, ettd kyseisella tyontekijalla
olisi oikeus vedota vastaanottavassa jdsenvaltiossa tydehtoihin, joita hdneen sovellettiin
lahtojasenvaltiossa tdimdn viimeksi mainitun valtion kansallisen lainsdddiannén mukaisesti.* Hineen
voidaan lahtokohtaisesti soveltaa ainoastaan niitd tyoehtoja, joita kotimaisiin tyontekijoihin sovelletaan

40 Ks. mm. tuomio 15.12.1995, Bosman (C-415/93, EU:C:1995:463, 96 kohta) ja tuomio 27.1.2000, Graf (C-190/98, EU:C:2000:49, 18 kohta).

41 Ks. mm. tuomio 1.4.2008, Gouvernement de la Communauté frangaise ja gouvernement wallon (C-212/06, EU:C:2008:178, 45 kohta); tuomio
10.3.2011, Casteels (C-379/09, EU:C:2011:131, 22 kohta) ja tuomio 18.7.2017, Erzberger (C-566/15, EU:C:2017:562, 33 kohta).

42 Tuomio 18.7.2017, Erzberger (C-566/15, EU:C:2017:562, 34 ja 35 kohta).
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yhdenvertaisen kohtelun periaatteen mukaisesti.”” Muussa tapauksessa miké tahansa vastaanottavan
jasenvaltion lainsdddéntd, joka on epédedullisempi kuin hédnen ldhtojasenvaltionsa lainsdadanto,
rajoittaisi kyseisen tyontekijan vapaata liikkuvuutta. Téllaisella paattelylld olisi merkittavid vaikutuksia
jasenvaltioiden sosiaalilainsdddantoon.

52. Niin ollen katson, ettd UrlG:n kaltaiset sddnnokset eivdt voi rajoittaa tyontekijoiden, jotka ovat
muiden jdsenvaltioiden kansalaisia, padsyd Itavallan tyomarkkinoille.

2. Markkinoilta poistumisen estettd ei ole

53. Unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnostd seuraa, ettd kaikilla henkildiden vapaata liikkuvuutta
koskevilla EUT-sopimuksen mairéyksilla on tarkoitus helpottaa unionin kansalaisten kaikenlaista
ammatillisen toiminnan harjoittamista unionin alueella, ja kyseisten méérédysten vastaisia ovat kaikki
toimenpiteet, joilla voi olla epédsuotuisa vaikutus ndihin kansalaisiin, kun he haluavat harjoittaa
taloudellista toimintaa toisen jasenvaltion alueella. Tdssd yhteydessd jasenvaltioiden kansalaisilla on
suoraan EUT-sopimukseen perustuva oikeus lahted kotimaataan, siirtyd toisen jasenvaltion alueelle ja
oleskella sielld taloudellisen toiminnan harjoittamiseksi. **

54. Saannokset, jotka estdvdt jasenvaltion kansalaista lahtemaistd kotimaastaan kayttddkseen vapaata
liikkuvuutta koskevaa oikeuttaan tai saavat hinet luopumaan ajatuksesta lihted kotimaastaan tdssd
tarkoituksessa, rajoittavat siten hinen oikeuttaan vapaaseen liikkkuvuuteen. *

55. Nyt kasiteltavissd asiassa on kiistatonta, ettd UrlG:n sddnnokset eivit estd itdvaltalaisia tyontekijoita
tekemastd palkkaty6td muissa jasenvaltioissa. Ndin ollen on riittdvaa tutkia, voivatko ndma sddannokset
saada heidét luopumaan sen tekemisesta.

56. Koska UrlG:n sddnnoksissd asetetaan kuudennen palkallisen vuosilomaviikon mydntimisen
edellytykseksi pysyminen saman tyonantajan palveluksessa tietty mé&édrd vuosia, niissd eittdmatta
kannustetaan tyontekijoitd pysyméédn nykyisen tyonantajansa palveluksessa. En kuitenkaan katso, etté
kyseiset sadnnokset saisivat itdvaltalaiset tyontekijat luopumaan vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden
kayttdmisesta.

57. Tiltd osin se, ettd tyontekijd vaihtaa tyonantajaa, ei merkitse saavutetun oikeuden menettdmista.*
Jattamalld tyonantajansa siirtydkseen toisen tyonantajan, mukaan lukien toiseen jédsenvaltioon
sijoittautunut tyonantaja, palvelukseen tyontekija ainoastaan katkaisee kyseisen kuudennen viikon
saamiseksi vaaditun palvelusajan jatkuvuuden ja heikentéid siten mahdollisuuksiaan saada kyseinen
etuus.

43 Ks. vastaavasti julkisasiamies Fennellyn ratkaisuehdotus Graf (C-190/98, EU:C:1999:423, 32 kohta): "Yleisesti ottaen siirtotyoldisen on
hyviksyttava kansalliset tyomarkkinat sellaisina kuin ne ovat.” Ks. myo6s ratkaisuehdotukseni Erzberger (C-566/15, EU:C:2017:347, 74—78 kohta).

44 Tuomio 15.12.1995, Bosman (C-415/93, EU:C:1995:463, 94 ja 95 kohta) ja tuomio 1.4.2008, Gouvernement de la Communauté francaise ja
gouvernement wallon (C-212/06, EU:C:2008:178, 44 kohta).

45 Tuomio 15.12.1995, Bosman (C-415/93, EU:C:1995:463, 96 kohta); tuomio 16.3.2010, Olympique Lyonnais (C-325/08, EU:C:2010:143, 34 kohta)
ja tuomio 5.12.2013, SALK (C-514/12, EU:C:2013:799, 30 kohta).

46 Nyt kisiteltava asia poikkeaa siten unionin tuomioistuimen sosiaaliturva-alan oikeuskdytdnnostd, erityisesti 21.1.2016 annetusta tuomiosta
komissio v. Kypros (C-515/14, EU:C:2016:30) ja 13.7.2016 annetusta tuomiosta Popperl (C-187/15, EU:C:2016:550). Niihin tuomioihin
johtaneissa asioissa virkamies, joka erosi kansallisen julkishallinnon palveluksesta ja siirtyi toisen tyonantajan palvelukseen, mukaan lukien
tapaus, jossa toinen tyonantaja oli toisessa jasenvaltiossa, menetti etuuden, jota varten hin oli jo maksanut elikemaksuja ja jota voitiin niin
ollen pitdd hankittuna. Néin ei ole nyt esilld olevassa asiassa. Lisdksi vaikka sosiaaliturvaoikeudet ovat mahdollisesti siirrettivid, niin ei
kuitenkaan ole siltd osin kuin on kyse oikeudesta palkalliseen vuosilomaan.
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58. Vaikka oletettaisiin, ettd tyontekija haluaa jadda nykyisen tyonantajansa palvelukseen, jotta UrlG:n
nojalla kuudennen lomaviikon saamiseksi vaadittu palvelusaika® téyttyisi, sen sijaan, etti hin siirtyisi
tekemddn palkkatyotd toisessa, lomalainsdddénnon osalta vihemmaén suopeassa jasenvaltiossa olevan
tyonantajan palveluksessa, tdmdn ratkaisuehdotuksen 51 kohdassa esitetyistd syistd kyseessd ei olisi
SEUT 45 artiklassa kielletty rajoitus, silld kyseisessa artiklassa ei taata tyontekijalle, ettd muuttaminen
toiseen jasenvaltioon kuin hénen ldhtojdsenvaltioonsa olisi sosiaalisissa kysymyksissd neutraalia. Kun
henkilo padttda jatkaa tyotehtdvissddn tietyssa jasenvaltiossa saadakseen sosiaalisen edun sen sijaan,
ettd hdn siirtyisi toimimaan jdsenvaltiossa, jossa lainsddddntd on hénen kannaltaan vihemmain
suotuisa, ei ole aina kyse siitd, ettd tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta olisi rajoitettu. Pdinvastaisella
paittelylld olisi myos téssd yhteydessa merkittdvia vaikutuksia jasenvaltioiden sosiaalilainsdadantoon.

59. Yritysneuvosto ja komissio véittavit kuitenkin, ettd UrlG:n sddnnokset voivat saada itdvaltalaiset
tyontekijit, jotka harkitsevat lihtod nykyisen tyonantajansa palveluksesta siirtyikseen toiseen
jdsenvaltioon sijoittautuneen tyonantajan palvelukseen samalla kun he toivovat voivansa myoéhemmin
palata alkuperdisen tyonantajansa palvelukseen, luopumaan vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden
kayttdmisestd. Taltd osin on todettava, ettd UrlG:n 3 §:n 1 momentin nojalla tyontekijille saman
tyonantajan palveluksessa kertyneet palvelusajat otetaan huomioon tdysimaardisesti vain, jos ne eivit
ole keskeytyneet kolmea kuukautta pidemmdksi ajaksi kerrallaan. Jos tydntekija irtisanoutuu tyostdén,
menee tarjoamaan palveluja toiselle — ulkomaiselle tai kotimaiselle — tyonantajalle ja palaa timéan
jalkeen alkuperdiseen tyohonsd, ennen hdnen irtisanoutumistaan kertyneistd palvelusajoista samoin
kuin toisen tydnantajan palveluksessa kertyneistd palvelusajoista otetaan UrlG:n 3 §:n 3 momentin
mukaisesti ndin ollen huomioon enintéén viisi vuotta.

60. Kuten ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin perustellusti huomauttaa, tillaiset viitteet
perustuvat joukkoon liian satunnaisia ja epédsuoria seikkoja, jotta UrlG voisi olla SEUT 45 artiklassa
kielletty tyontekijéiden vapaan liikkuvuuden rajoitus. **

61. Tamin osalta on totta, ettd tuomiossaan Kobler® yhteisdjen tuomioistuin totesi, ettd kansallinen
lainsdddénto, jossa julkishallinnossa myonnettivin ikalisdn osalta ei ole sdddetty toisessa jasenvaltiossa
tayttyneiden palvelusaikojen huomioon ottamisesta, on omiaan tekemddn kyseisen jdsenvaltion
tyontekijoille vihemmén houkuttelevaksi kayttdd oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, koska heiddn
palatessaan  kyseisen valtion julkishallintoon heiddn toisessa jdsenvaltiossa hankkimaansa
merkityksellistd tyokokemusta ei oteta huomioon. Yhteisdjen tuomioistuin paityi vastaavanlaiseen
tulkintaan tuomiossa SALK Land Salzburgin hallintoelinten palkkaamia tyontekijoitd, jotka haluavat
palata takaisin kyseisiin yksikoihin kdytettyddn oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, koskevassa
asiassa.

47 On todennidkoistd, ettd merkitys, jonka tyontekija antaa tille ndkokohdalle punnitessaan ulkomaille siirtymisen vuoksi tehtévin irtisanoutumisen
hyvid ja huonoja puolia, on yleensé erittdin vdhdinen. Tam4 tosin riippuu kyseisen tyontekijan idstd ja vuosista, jotka hdn on ollut nykyisen
tyonantajan palveluksessa, ja vaikutusta on myos silld, kuinka ldhelld UrlG:n 2 §:n 1 momentissa vaadittujen 25 vuoden palvelusajan tdyttyminen
on. Riski téllaisen edun menettdmisestd vaikuttaa kuitenkin varsin merkityksettomaltd seikalta verrattuna tyontekijalld, joka harkitsee lahtoa
kotijdsenvaltiostaan kokeillakseen onneaan maan rajojen ulkopuolella, mahdollisesti oleviin perustavammanlaatuisiin epéilyksiin.

48 Ks. vastaavasti tuomio 27.1.2000, Graf (C-190/98, EU:C:2000:49, 25 kohta). Ks. vastaavasti myos tuomio 4.10.1991, Society for the Protection of
Unborn Children Ireland (C-159/90, EU:C:1991:378, 24 kohta); tuomio 15.6.2010, komissio v. Espanja (C-211/08, EU:C:2010:340, 72 kohta) ja
tuomio 12.7.2012, SC Volksbank Roménia (C-602/10, EU:C:2012:443, 81 kohta). Kysymysti siitd, onko tuleva tapahtuma luonteeltaan liian
satunnainen ja epdsuora, jotta kansallinen lainsdadanto voisi olla tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden rajoitus, ei pidd sekoittaa téllaisen
rajoituksen merkitystd koskevan kysymyksen kanssa, jonka osalta yhteisdjen tuomioistuin on katsonut, ettd vdhdinenkin rajoittaminen on
kielletty SEUT 45 artiklassa (ks. vastaavasti tuomio 13.12.1989, Corsica Ferries (France) (C-49/89, EU:C:1989:649, 8 kohta) ja tuomio 1.4.2008,
Gouvernement de la Communauté francaise ja gouvernement wallon (C-212/06, EU:C:2008:178, 52 kohta)). Ensimmadinen kysymys koskee
nimittdin — joko todennékdistd tai pdinvastoin puhtaasti hypoteettista ja olematonta — vaikutusta, joka kyseiselld lainsdadénnolld voi olla siihen,
ettd tyontekija paattda kayttdd vapaata liikkuvuutta koskevaa oikeuttaan, kun taas toinen kysymys koskee niitd seurauksia, joita kyseiselld
lainsdddédnnolld on kyseistd vapautta kéyttaviin tyontekijoihin.

49 Tuomio 30.9.2003 (C-224/01, EU:C:2003:513, 74 kohta).
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62. Téssdkdan tapauksessa en ole kuitenkaan varma siitd, soveltuuko tdmaé julkishallintoa koskeva
oikeuskéytintd nyt kasiteltdvddn asiaan. Téltd osin Itdvallan hallitus vaittdd, ettd julkisen sektorin
tyontekijan paluu alkuperdiseen yksikkoonsd sen jilkeen, kun hén on ollut ldhetettynd toisen
jasenvaltion julkishallintoon tai vapautettuna tehtévistd tyokokemuksen hankkimiseksi toisen -
julkisen tai yksityisen — tyonantajan palveluksessa, on yleinen kaytdnto. Sitd vastoin on huomattavasti
harvinaisempaa, ettd yksityisen sektorin tyontekijd, joka on vaihtanut tyonantajaa, palaa alkuperdiseen
yritykseen jatkamaan uraansa. Téllainen paluu olisi tyontekijille, joka epérdi, jaisiko hdn tyonantajansa
palvelukseen vai eroaisiko tehtdviastddn, satunnainen ja epdsuora tapahtuma. Témdn hypoteettisen
paluun edellytyksend olisi nimittdin useiden sellaisten edellytysten tdyttyminen, jotka ovat kyseisen
tyontekijan tahdosta riippumattomia, kuten se, ettd tyopaikka on vapaana hénen palatessaan, ja
tyonantajan péadtds palkata mieluummin hénet kuin jonkun toisen. Tdmé argumentaatio on mielesténi
tdysin perusteltu.

63. Lisdksi unionin tuomioistuimen oikeuskaytint6 koski palvelusajan huomioon ottamista
julkishallinnon tyontekijoiden palkkojen laskentaa varten. Téltd osin palvelusajan vaikutukset tuntuvat
joko vilittomasti tai lyhyelld aikavililld. Nyt kasiteltdvdssd asiassa on sitd vastoin niin, ettd vaikka
oletettaisiin, ettd tyontekijan onnistuu palata alkuperdisen tyonantajansa palvelukseen kaytettydan
oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, kuudetta lomaviikkoa koskevan oikeuden saaminen olisi joka
tapauksessa yleensd vasta kaukaiseen tulevaisuuteen ajoittuva epdsuora tapahtuma, kun otetaan
huomioon téltd osin vaadittu 25 vuoden palvelusaika. Taéméan vuoksi olisi tarpeen, ettd tyontekija pysyy
tyonantajansa palveluksessa tarvittavan ajan, mikd riippuu tidssd tapauksessa myos suhteellisen
satunnaisista olosuhteista, jotka voivat liittyd sekd kyseisen tyontekijan — joka voi eri syistd péaattad
lahted uudelleen — henkilokohtaiseen elaméédn ettd hdnen tyonantajaansa, joka voi joutua purkamaan
tyosuhteen eri syist.

64. Kaiken edelld esitetyn perusteella katson, ettd UrlG:n sddnnokset eivit muodosta Itdvallan
markkinoilta poistumisen estettd niille itdvaltalaisille tyontekijoille, jotka aikovat siirtyd muiden
jasenvaltioiden markkinoille.

D Objektiivisen perustelun olemassaolo, jota tarkastellaan toissijaisesti

65. Téydellisyyden vuoksi ja olettaen, ettd unionin tuomioistuin katsoo, ettd UrlG:n 2 §:n 1 momenttiin
ja 3 §:n 1-3 momenttiin liittyy kansalaisuuteen perustuva vilillinen epdyhdenvertainen kohtelu tai etté
ndmd sddnnokset muodostavat esteen tyontekijoiden vapaalle liikkuvuudelle, esitin seuraavissa
kohdissa syyt, joiden vuoksi nimé sddannokset vaikuttavat mielestdni joka tapauksessa perustelluilta.

66. Taltd osin totean, ettd unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan
kansalaisuuteen perustuva vilillinen epayhdenvertainen kohtelu ei ole kiellettyd syrjintdd, jos se on
objektiivisesti perusteltu ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamadadradn. Kansallinen toimenpide, jolla
rajoitetaan tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta, on myds yhteensopiva unionin oikeuden kanssa, mikali
se tayttdd nama edellytykset.

67. Siltd osin kuin on kyse siitd, onko kasiteltdvdssa asiassa objektiivista perustetta, Itdvallan hallitus

vaittad, ettd UrlG:n riidanalaisilla sddannoksillda on tarkoitus palkita tyontekijoiden uskollisuus
tydnantajaansa kohtaan.
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68. Yhteisojen tuomioistuin ei koskaan ole virallisesti hyviksynyt, ettd uskollisuutta koskeva tavoite
oikeuttaa vilillisen epdyhdenvertaisen kohtelun kansalaisuuden perusteella tai tyontekijoiden vapaan
liikkuvuuden rajoittamisen. Se on ainoastaan todennut eri yhteyksissi, mutta aina jokseenkin
varovaisesti, ettd "ei voida sulkea pois sitd”,” ettd uskollisuus voisi olla tillainen peruste, vaikka se ei

hyviksynyt sité, ettd tihdn tavoitteeseen voitaisiin vedota konkreettisessa tilanteessa.”

69. Mielestdni uskollisuutta koskevalla tavoitteella voidaan todellakin perustella SEUT 45 artiklassa
kielletty kansalaisuuteen perustuva epayhdenvertainen kohtelu tai siind kielletty rajoitus. Jasenvaltioiden
sosiaali- ja tyollisyyspolitiikallaan lainmukaisesti tavoittelemia padmaéérid on mielestdni pidettdva talta
osin hyviksyttdvind perusteina. Unionin oikeuden nykytilassa jdsenvaltioilla on kuitenkin lagja
harkintavalta erityisesti siltd osin kuin on kyse niiden tdmidn politiikan puitteissa tavoittelemien
padmairien valitsemisesta.”® En siten nde mitdén estetti sille, etti uskollisuustavoitetta pidetddn
tillaisena oikeutettuna tavoitteena. Kuten EurothermenResort Bad Schallerbach viittda, tyosuhteen
jatkuvuus tarjoaa tyontekijalle tiettyd turvallisuutta. Komissio oli myos aivan aiheellisesti sitd mieltd,
ettd tyontekijoiden uskollisuus on hyvid asia tyonantajalle, joka voi helposti suunnitella toimintansa
varmana henkilostonsa pysyvyydesta.

70. Siltd osin kuin seuraavaksi on kyse suhteellisuusperiaatetta koskevasta arviointiperusteesta, on syyta
muistuttaa, ettd tdméd periaate edellyttdd, ettd kyseiselld sdadnndstolld voidaan toteuttaa tavoiteltu
padmaard, eika silld saada ylittad sitd, mikd on tarpeen timin paamiirin saavuttamiseksi.”

71. Katson ensinndkin, ettd UrlG:n sddnnoksilld voidaan saavuttaa asetettu uskollisuustavoite. Téltd
osin huomautan, ettd unionin tuomioistuimen kasiteltdvind olleissa asioissa, jotka koskivat
julkishallinnon tyontekijoiden palvelusaikoja, riidanalaisissa sadannoksissa otettiin huomioon ja palkittiin
tyokokemus, joka oli hankittu — ei yhden, vaan — useamman tydnantajan palveluksessa.” Yhteisojen
tuomioistuin katsoi téssé tilanteessa, ettd kyseiset sadnnokset eivdit olleet omiaan saavuttamaan kyseisté
tavoitetta.” Kyseessd olivat kaiken kaikkiaan "vairat” uskollisuuslisit. Kuten timén ratkaisuehdotuksen
useissa eri kohdissa on todettu, UrlG:n sddnnoksissa sdaddetddn sitd vastoin olennaisilta osin ainoastaan
saman tyonantajan palveluksessa suoritetun palvelusajan palkitsemisesta. UrlG:n 2 §:n 1 momentissa
sidddetty kuudes palkallinen vuosilomaviikko on siten "todellinen” uskollisuuslisa. **

72. Yritysneuvosto vaittdd kuitenkin, ettd UrlG:n sddnnoksilld ei saavuteta tehokkaasti kyseistd
uskollisuuteen liittyvdd tavoitetta, koska kaytannossd vain harvoilla tyontekijoilld téyttyy palvelusaika,
jota UrlG:n 2 §:n 1 momentissa sdddetyn kuudennen palkallisen vuosilomaviikon saaminen edellyttéa.
UrlG:n sadnnoksissd ei sen mukaan myoskddn suojella tyontekijoita mahdolliselta irtisanomiselta
ennen tidmén palvelusajan tdyttymistd. Lisdksi voitaisiin harkita parempia toimia tyontekijoiden
uskollisuuden varmistamiseksi.

50 Tuomio 30.9.2003, Kobler (C-224/01, EU:C:2003:513, 83 kohta) ja tuomio 5.12.2013, SALK (C-514/12, EU:C:2013:799, 38 kohta). Ks. myds
madréys 10.3.2005, Marhold (C-178/04, ei julkaistu, EU:C:2005:164, 34 kohta).

51 Tuomio 15.1.1998, Schéning-Kougebetopoulou (C-15/96, EU:C:1998:3, 26 ja 27 kohta); tuomio 30.11.2000, Osterreichischer Gewerkschaftsbund
(C-195/98, EU:C:2000:655, 49 kohta); tuomio 30.9.2003, Kobler (C-224/01, EU:C:2003:513, 83 ja 84 kohta) ja tuomio 5.12.2013, SALK
(C-514/12, EU:C:2013:799, 38 kohta).

52 SEUT 45 artiklan osalta ks. tuomio 13.12.2012, Caves Krier Freéres (C-379/11, EU:C:2012:798, 51 kohta). Unionin lainsdddannén muiden alojen
osalta ks. tuomio 22.11.2005, Mangold (C-144/04, EU:C:2005:709, 63 kohta); tuomio 11.1.2007, ITC(C-208/05, EU:C:2007:16, 39 kohta) ja
tuomio 16.10.2007, Palacios de la Villa (C-411/05, EU:C:2007:604, 68 kohta).

53 Ks. mm. tuomio 5.12.2013, SALK (C-514/12, EU:C:2013:799, 36 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

54 Unionin tuomioistuin katsoo, ettd jasenvaltion eri julkiset laitokset ja viranomaiset ovat erillisid tyonantajia. Ks. tdimén ratkaisuehdotuksen
alaviite 32.

55 Tuomio 30.9.2003, Kobler (C-224/01, EU:C:2003:513, 84 kohta) ja tuomio 5.12.2013, SALK (C-514/12, EU:C:2013:799, 38 kohta). Yhteisojen
tuomioistuin jopa totesi joissain aikaisemmissa asioissa, ettd kyseisilld toimenpiteilld ei itse asiassa pyritty saavuttamaan palkitsemiseen liittyviid
tavoitetta, johon on vedottu (ks. tuomio 15.1.1998, Schoéning-Kougebetopoulou (C-15/96, EU:C:1998:3, 26 kohta) ja tuomio 30.11.2000,
Osterreichischer Gewerkschaftsbund (C-195/98, EU:C:2000:655, 49 kohta)).

56 Niin ollen on tdysin loogista, ettd UrlG:n jérjestelmidssda aiempien tyonantajien palveluksessa tdyttyneet palvelusajat otetaan huomioon vain
marginaalisesti, koska téllaiset jaksot eivit yksinkertaisesti ole uskollisuustavoitteen kannalta verrattavissa nykyisen tyonantajan palveluksessa
téyttyneisiin palvelusaikoihin. Aiempien tyonantajien palveluksessa tdyttyneitd palvelusaikoja ei tarvitsisi yleisesti ottaen lainkaan ottaa
huomioon. Katson kuitenkin, etté silld, ettd UrlG:n 3 §:n 2 ja 3 momentin mukaisesti ndima kaudet otetaan huomioon enintdén viiden vuoden
ajalta, pyritdan yksinkertaisesti lieventimédn 25 vuoden palvelusaikaa koskevaa sdantod, miké osaltaan edistdd sen oikeasuhteisuutta.
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73. Néin ollen se laaja harkintavalta, joka jasenvaltioilla on tdmén ratkaisuehdotuksen 69 kohdassa
mainitun oikeuskédytdannon mukaan, ulottuu myos niiden toimenpiteiden mdidritelmdcdn, joilla voidaan
saavuttaa ne sosiaali- ja tyollisyyspolitiikan tavoitteet, joihin kyseisilld toimenpiteilld pyritddn. Taman
vuoksi UrlG:n kaltaisen lainsddddnnon asianmukaisuutta koskevan analyysin yhteydessd unionin
tuomioistuimen tehtdvand ei ole tarkistaa, onko kyseinen lainsdddanto paras keino varmistaa
tyontekijoiden uskollisuus. Riittdd, ettd se voi edistdd téitd uskollisuutta. Mielesténi nédin on.

74. Siltd osin kuin on toiseksi kyse UrlG:n sddnnosten tarpeellisuudesta asetetun uskollisuustavoitteen
kannalta, minusta vaikuttaa siltd, ettd jdsenvaltioilla on oltava laaja harkintavalta myds tassd
yhteydessd. Erityisesti on syytd panna merkille, ettd unionin tuomioistuin ei voi korvata omalla
arvioinnillaan kansallisen lainsédtdjan tehtdvand olevaa etuja kerryttivin palvelusajan méérittelya.
Vastaavasti pelkéstddan se, ettd uskollisuuden palkitsemiseksi on myds muita menetelmid, joita
epdilemdttd kdytetddn muissa jasenvaltioissa, ei merkitse, ettd UrlG:n sddnnokset rikkoisivat
suhteellisuusperiaatetta. >’

75. Sen arvioimiseksi, ovatko UrlG:n sdédnndkset tarpeellisia, olisi myos pidettdvd mielessd, ettd niissd
myonnetddn tyontekijoille etu, joka ylittdad direktiivissa 2003/88 sdddetyt edellytykset. Ne, joille ei
myonnetd UrlG:n 2 §:n 1 momentissa sdddettyd kuudetta palkallista vuosilomaviikkoa, voivat aina
ottaa yhden lomaviikon enemmain kuin direktiivissé taattu neljan viikon vahimmaisloma-aika.

76. Lisédksi toisin kuin komissio vaittdd, riidanalaisilla sddnnoksilla ei mitenkdén estetd tyonantajaa
palkitsemasta tyontekijoidensd uskollisuutta jollain muulla tavalla. EurothermenResort Bad
Schallerbach on todennut — ilman, ettd tatd olisi kiistetty — ettd Itdvallan lainsddddnnossia sdaddetddn
tdassd tarkoituksessa monista muista toimenpiteistd. Kyseinen yhtio ja Itdvallan hallitus ovat lisdksi
vdittdneet, ettd tyomarkkinaosapuolet ja yksittdiset tyonantajat voivat yrityksensd tasolla mennd UrlG:n
sadnnoksid pidemmalle asettamalla esimerkiksi kuudennen palkallisen vuosilomaviikon myontdmisen
edellytykseksi lyhyemmaén palvelusajan, minkd komissio on myontényt istunnossa.

77. Toimenpide ei myodskddn johda tuomiossa Kobler kuvailtuun kansallisten tyomarkkinoiden
eristimiseen.” Tiltd osin muistutan, ettd unionin tuomioistuin totesi kyseisessd tuomiossa, etti
palkitsemalla ainoastaan Itévallan julkisissa yliopistoissa hankitun tyokokemuksen kyseessd oleva
korvaus voi vaikuttaa siihen, valitseeko yliopiston professori tyopaikakseen itévaltalaisen yliopiston vai
jonkin muun jasenvaltion yliopiston, miké johtaa siten tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden periaatteen
vastaiseen kansallisten tyomarkkinoiden eristimiseen — mikéd puolestaan vaikuttaa osaltaan siihen, ettei
kyseinen lainsdadantd ole perusteltavissa.® Sitd vastoin on niin, etti koska nyt kisiteltivissi asiassa
tyontekija katkaisee sen palvelusaikansa jatkuvuuden, jota kuudennen palkallisen vuosilomaviikon
saaminen edellyttdd, riippumatta siitd, siirtyyko hén kyseiseen jdsenvaltioon vai johonkin muuhun
jasenvaltioon sijoittautuneen tydnantajan palvelukseen, UrlG:n sdédnnokset eivat vaikuta siihen,
valitseeko hin tyopaikakseen itivaltalaisen yrityksen vai jonkin muun valtion yrityksen.*

78. Kaiken edelld esitetyn perusteella katson, ettd UrlG:n 2 §:n 1 momentin ja 3 §:n 1 momentin
kaltaiset sdannokset ovat perusteltuja ja oikeasuhteisia.

57 Ks. vastaavasti palvelujen vapaan liikkkuvuuden osalta tuomio 10.5.1995, Alpine Investments (C-384/93, EU:C:1995:126, 51 kohta) ja
julkisasiamies Jacobsin ratkaisuehdotus Alpine Investments (C-384/93, EU:C:1995:15, 88 kohta).

58 Tuomio 30.9.2003, C-224/01, EU:C:2003:513.
59 Tuomio 30.9.2003, Kobler (C-224/01, EU:C:2003:513, 85 ja 86 kohta).

60 Tyontekijoiden uskollisuuden varmistaminen on tosin aina jossain médrin ristiriidassa EUT-sopimuksessa taattuihin liikkumisvapauksiin
perustuvan logiikan kanssa. Liikkumattomuus palkitaan uskollisuuslisilld, kun taas liikkumisvapauksilla edistetdén liikkuvuutta. Tama ei ole
kuitenkaan ristiriidassa unionin oikeuden kanssa. Unionin oikeus ei ole esteend vakaille ja kestdville suhteille, riippumatta siitd, ovatko ne
ammatillisia vai henkilokohtaisia.
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V Ratkaisuehdotus

79. Kaiken edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd unionin tuomioistuin vastaa Oberster Gerichtshofin
esittaimaan ennakkoratkaisukysymykseen seuraavasti:

SEUT 45 artiklan 1 ja 2 kohtaa ja tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta unionin alueella 5.4.2011
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 492/2011 7 artiklan 1 kohtaa on
tulkittava siten, ettd ne eivit ole esteend péddasiassa kyseessd olevan kaltaiselle kansalliselle
lainsdddénnolle, jonka nojalla tyontekija, jolle on téyttynyt yhteensd 25 palvelusvuotta — muttei
kuitenkaan saman tyonantajan palveluksessa — on oikeus ainoastaan viiden viikon palkalliseen
vuosilomaan, kun taas tyontekijélla, joka on tyoskennellyt 25 vuotta saman tyonantajan palveluksessa,
on oikeus kuuden viikon pituiseen vuosilomaan.
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