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W Oikeustapauskokoelma

Yhdistetyt asiat T-339/16, T-352/16 ja T-391/16

Ville de Paris, Ville de Bruxelles ja Ayuntamiento de Madrid
vastaan
Euroopan komissio

Ympiristdo — Asetus (EU) 2016/646 — Kevyiden henkil6- ja hyotyajoneuvojen pédstot (Euro 6) —
Paastojen enimmadisarvojen (NTE) maérittdminen typen oksidien pééstoille todellisissa ajo-olosuhteissa
syntyvien paastojen (RDE) testausmenettelyssd — Kumoamiskanne —

Kunnallisen ymparistonsuojeluviranomaisen toimivalta rajoittaa méérattyjen ajoneuvojen kayttoa —
Kantajia suoraan koskeva toimi — Tutkittavaksi ottaminen — Komission toimivallan puuttuminen —
Ylempien oikeussddntojen noudattaminen — Kumoamisen ajallisten vaikutusten mukauttaminen —
Sopimussuhteen ulkopuolinen vastuu — Viitteiden mukaan imagolle ja maineelle aiheutuneen
vahingon korvaaminen

Tiivistelmd — Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio (laajennettu yhdeksds jaosto) 13.12.2018

1. Kumoamiskanne — Luonnolliset henkilét tai oikeushenkilot — SEUT 263 artiklan neljdnnessd
kohdassa  tarkoitettu  sddntelytoimen  kdsite —  Kaikki  yleisesti  sovellettavat  toimet
lainsddtdmisjdrjestyksessd hyviksyttyjd toimia lukuun ottamatta

(SEUT 263 artiklan neljds kohta; komission asetus 2016/646)

2. Kumoamiskanne — Luonnolliset henkilot tai oikeushenkilot — SEUT 263 artiklan neljinnessd
kohdassa tarkoitetut sddntelytoimet, jotka eivit edellyti tdytintéonpanotoimenpiteitd —
Téaytdantoonpanotoimenpiteiden  kisite — Tdytdntoonpanopddtokset —eivit kuulu Kkésitteen
soveltamisalaan

(SEUT 263 artiklan neljds kohta; komission asetus 2016/646)

3. Kumoamiskanne — Luonnolliset henkilot tai oikeushenkilot — Sddntelytoimet — Toimet, jotka eiviit
edellytd taytintoonpanotoimenpiteiti ja jotka koskevat kantajaa suoraan — Kantajaa suoraan
koskevan toimen kdsite — Arviointiperusteet — Kevyiden henkilo- ja hyétyajoneuvojen pddistoistd
annettu komission asetus — Kunnallisen ympdristonsuojeluviranomaisen nostama kanne -
Rajoitukset mainitun viranomaisen toimivaltaan rajoittaa mddrdttyjen ajoneuvojen kiyttod —
Tutkittavaksi ottaminen

(SEUT 263 artiklan neljds kohta; Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2007/46 4 artiklan 3 kohdan toinen alakohta; komission asetus 2016/646)

4. Euroopan unionin oikeus — Tulkinta — Menetelmdt — Sanamuodon mukainen, rakenteeseen
perustuva ja teleologinen tulkinta — Tehokas vaikutus
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5. Toimielinten sdddokset, pddtokset ja muut toimet — Perussdadnnosto ja tdytintoonpanosidannosto —
Taytdntoonpanosddannosto, jolla ei voida muuttaa eikd tdydentdd perussddnniston olennaisia
osia — Luokittelu olennaisiksi osiksi — Typen oksideille mddritettyjen Euro 6 -pddstiorajojen
muuttamista tdaytantoonpanotoimella ei voida hyviksyd — Perussddnnoston olennaisen osan
muuttamista merkitsevd muuttaminen — Komission toimivallan puuttuminen

(Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o 715/2007 5 artiklan 3 kohta,
14 artiklan 3 kohta ja liite I, komission asetus 2016/646)

6. Kumoamiskanne - Kumoamistuomio - Soveltamisala - Unionin sdddoksen osittainen
kumoaminen — Edellytys — Riidanalaisen toimen kumottavissa olevien osien erotettavuus

(komission asetuksen N:o 692/2008 3 artiklan 10 kohdan kolmas alakohta ja liite III A ja
komission asetuksen 2016/646 1 artiklan 2 ja 3 alakohta ja liite 1I)

7. Kumoamiskanne - Kumoamistuomio - Vaikutukset — Unionin tuomioistuimen asettamat
rajoitukset — Ajoneuvoalan taloudellisten intressien, kuluttajien intressien ja ympdristo- ja
terveyspolitiikkojen vaarantuminen — Riidanalaisen toimen vaikutusten pysyttiminen, kunnes se
on kohtuullisessa ajassa korvattu uudella toimella

(SEUT 264 artiklan toinen kohta; komission asetus 2016/646)

8. Tuomioistuinmenettely — Oikeudenkdyntivdiite — Unionin yleisen tuomioistuimen toimivalta hyldtd
kanne asiakysymyksen osalta lausumatta oikeudenkdyntivditteestd — Unionin yleisen
tuomioistuimen harkintavallan laajuus

9. Sopimussuhteen ulkopuolinen vastuu — Vastuun syntymisen edellytykset — Lainvastaisesta toimesta

aiheutunut todellinen ja varma vahinko — Maineelle aiheutunut vahinko — Riidanalaisen toimen
kumoamisella varmistetaan aiheutuneen vahingon asianmukainen korvaaminen

. Ks. tuomion teksti.

—_

(ks. 37 kohta)

2. Sen varmistamiseksi, edellyttddko riidanalainen sddntelytoimi tdytdntdonpanotoimenpiteitd, jotta
voidaan arvioida SEUT 263 artiklan neljannen kohdan kolmannen osan perusteella téllaisesta toimesta
nostetun kumoamiskanteen tutkittavaksi ottamisen edellytyksid, on kiinnitettdvdi huomiota sen
henkilon asemaan, joka on nostanut kanteen, sekd kanteen kohteeseen

Pelkkid taytantoonpanopddtoksia muihin henkiloihin néhden ei pidd tiltd osin sekoittaa mainitussa
madrédyksessa tarkoitettuihin tdytantoonpanotoimenpiteisiin. Jos nimittdin kaikkia
taytantoonpanopéddtoksid, muun muassa niitd, jotka ovat rankaisevia tai kielteisid ja joiden
tarkoituksena on maidrdtda seuraamuksia sddntelytoimen noudattamatta jdttimisestd, olisi myds
pidettdva taytantoonpanotoimenpiteind, EUT-sopimuksen 263 artiklan neljanteen kohtaan siséllytetty
kolmas vaihtoehto jdisi usein ilman soveltamisalaa, vaikka sen avulla pyritddn nimenomaisesti
valttimédn se, ettd yksityisten oikeussubjektien olisi aiheutettava heihin kohdistuvia rankaisevia tai
kielteisia toimenpiteita varmistaakseen tdméan sddntelytoimen laillisuusvalvonnan
ennakkoratkaisumenettelyssé.

(ks. 39 ja 40 kohta)
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3. Se, ettd unionin toimi estdd julkisoikeudellista yhteisod kayttamastd toimivaltuuksiaan haluamallaan
tavalla, vaikuttaa suoraan sen oikeusasemaan, ja ndin ollen timé toimi koskee sitd suoraan. Ndin on
sitadkin suuremmalla syylld alueviranomaisen osalta silloin, kun wunionin toimi vaikuttaa sen
sddntelyvaltaan eikd pelkdstddn sen toimivaltaan tehdd yksittdistapausta koskevia padtoksia ennalta
madritellyssd asiayhteydessa.

Asetuksen N:o 692/2008 muuttamisesta kevyiden henkilo- ja hyotyajoneuvojen pédstdjen (Euro
6) osalta annetusta asetuksesta 2016/646 on todettava, ettd puitteiden luomisesta moottoriajoneuvojen
ja niiden perdvaunujen sekd tdllaisiin ajoneuvoihin tarkoitettujen jarjestelmien, osien ja erillisten
teknisten yksikoiden hyviksymiselle annetun direktiivin 2007/46 (puitedirektiivi) ja etenkin sen
4 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan sanamuodon mukaisesta, teleologisesta ja asiayhteyteen
perustuvasta tulkinnasta ilmenee, ettd direktiivi estdd jdsenvaltioiden viranomaisia kieltdmasts,
rajoittamasta tai estdmadstd ajoneuvojen kayttod tielld perustein, jotka liittyvdt tdmén direktiivin
soveltamisalaan kuuluviin ajoneuvon rakennetta ja toimintaa koskeviin nékokohtiin, jos kyseiset
ajoneuvot tdyttavat direktiivin vaatimukset, jattamattd niille lainkaan harkintavaltaa, mika tarkoittaa,
ettd edelld mainitun asetuksen antamisen takia mainitut viranomaiset eivdt voi rajoittaa sellaisen
kohdennetun toimenpiteen yhteydessd, jossa otetaan huomioon ajoneuvojen padstotasot, niiden
ajoneuvojen kayttod, joiden RDE-testeissd mitatut péadstot eivit ole Euro 6 -standardissa mééritettyjen
typen oksidien padstorajojen mukaiset mutta jotka kuitenkin tdssé tapauksessa noudattavat kyseisessa
asetuksessa maddritettyja typen oksidien padstdjen enimmadisarvoja, jotka ovat ensiksi mainittuja
paastorajoja korkeammat. Kun otetaan huomioon kantajina olevien alueviranomaisten toimivalta
rajoittaa ajoneuvoliikennettd ilmanlaadun suojelemiseksi sekd niiden tapaa kayttdd tdtd toimivaltaa,
asetuksen 2016/646 on osoitettu vaikuttavan kantajien oikeusasemaan ja ettd ndin ollen kyseinen
asetus koskee niitd SEUT 263 artiklan neljannessd kohdassa tarkoitetulla tavalla suoraan.

(ks. 50, 76, 80 ja 84 kohta)
4. Ks. tuomion teksti.
(ks. 57 ja 66 kohta)

5. Koska moottoriajoneuvojen tyyppihyviaksynnastd kevyiden henkilo- ja hyotyajoneuvojen pdastojen
(Euro 5 ja Euro 6) osalta ja ajoneuvojen korjaamiseen ja huoltamiseen tarvittavien tietojen
saatavuudesta annetun asetuksen N:o 715/2007 liitteessd I typen oksideille médritettyjen Euro 6
-pédstorajojen muuttaminen tarkoittaa kyseisen asetuksen olennaisen osan muuttamista, komissiolla ei
ole toimivaltaa tehdd téllaista muutosta sen kéyttdessd sille kyseisen asetuksen 5 artiklan 3 kohdan
ja 14 artiklan 3 kohdan nojalla kuuluvaa téytdntoonpanovaltaa komitean toteuttamassa valvonnan
kasittdvassd sddntelymenettelyssa.

(ks. 130 kohta)
6. Ks. tuomion teksti.
(ks. 154—158 kohta)

7. SEUT 264 artiklan toisen kohdan ansiosta kumotun toimen vaikutukset on mahdollista pysyttida
kohtuullisen ajan voimassa oikeusvarmuuteen liittyvistd syistd tai syistd, joilla pyritddn valttdmdan
unionin esimerkiksi ymparistonsuojelun tai kansanterveyden alalla toteuttamien tai tukemien
politiikoiden téytantoonpanon keskeytyminen tai heikkeneminen.

Tdtd madrdystd on sovellettava asetuksen N:o 692/2008 muuttamisesta kevyiden henkilo- ja

hyotyajoneuvojen péadstdjen (Euro 6) osalta annetun asetuksen 2016/646 osittaiseen kumoamiseen silté
osin kuin kumoamisen ajallisten vaikutusten puuttuminen voisi samanaikaisesti vaarantaa sekd
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sovellettavaa lainsdddédntod noudattavan ajoneuvoalan — mahdollisesti tdman lainsddddannén mukaisia
ajoneuvoja hankkineiden kuluttajien — oikeutetut taloudelliset intressit ettd unionin ympdristo- ja
terveyspolitiikat.
(ks. 160 ja 163 kohta)
8. Ks. tuomion teksti.
(ks. 166 kohta)

9. Ks. tuomion teksti.

(ks. 167-169 kohta)
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