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(Órgano Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Autónoma de Euskadin esittämä 
ennakkoratkaisupyyntö) 

Ennakkoratkaisupyyntö – SEUT 267 artikla – Unionin tuomioistuimen toimivalta – Se, onko  
ennakkoratkaisua pyytänyt elin tuomioistuin – Direktiivi 2014/24/EU – Julkisia hankintoja koskevien  

sopimusten tekomenettelyt – Avoin menettely – Hankintasopimuksen tekoperusteet –  
Tekninen arviointi – Vähimmäispistemäärä – Hintaan perustuva arviointi  

Tiivistelmä – Unionin tuomioistuimen tuomio (neljäs jaosto) 20.9.2018  

1.  Ennakkoratkaisukysymykset — Asian saattaminen unionin tuomioistuimen käsiteltäväksi — SEUT 
267 artiklassa tarkoitettu kansallinen tuomioistuin — Käsite — Órgano Administrativo de Recursos 
Contractuales de la Comunidad Autónoma de Euskadi (julkisia hankintoja koskevia valituksia 
käsittelevä Baskimaan autonomisen yhteisön hallinnollinen elin) — Soveltamisalaan kuuluminen 

(SEUT 267 artikla) 

2.  Jäsenvaltioiden lainsäädännön lähentäminen — Julkisia rakennusurakoita sekä julkisia tavara- ja 
palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyt — Direktiivi 2014/24 — 
Hankintamenettelyn ratkaiseminen — Avoin menettely — Hankintasopimuksen tekoperusteet — 
Kansallinen säännöstö, jonka mukaan hankintaviranomaiset voivat sopimuspuolen 
valintavaiheessa ensi vaiheessa sulkea menettelyn ulkopuolelle tarjoukset, jotka eivät saavuta 
eritelmissä edellytettyä vähimmäispistemäärää teknisen arvioinnin yhteydessä — Sallittavuus 

(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/24 67 artikla) 

3.  Jäsenvaltioiden lainsäädännön lähentäminen — Julkisia rakennusurakoita sekä julkisia tavara- ja 
palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyt — Direktiivi 2014/24 — 
Hankintamenettelyn ratkaiseminen — Avoin menettely — Hankintasopimuksen tekoperusteet — 
Hankintaviranomaisen mahdollisuus rajoittaa neuvoteltavien tarjousten tai neuvoteltavien 
ratkaisujen määrää — Kansallinen säännöstö, jonka mukaan hankintaviranomaiset voivat 
sopimuspuolen valintavaiheessa ensi vaiheessa sulkea menettelyn ulkopuolelle tarjoukset, jotka 
eivät saavuta eritelmässä edellytettyä vähimmäispistemäärää teknisen arvioinnin yhteydessä 

(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/24 29 artiklan 6 kohta, 30 artiklan 4 kohta 
ja 66 artikla) 

1. Ks. tuomion teksti. 
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(ks. 21–25 kohta) 

2. Julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta 26.2.2014 annettua Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiiviä 2014/24/EU on tulkittava siten, että se ei ole esteenä pääasiassa 
kyseessä olevan kaltaiselle kansalliselle lainsäädännölle, jonka mukaan hankintaviranomaiset voivat 
asettaa avoimen hankintamenettelyn eritelmissä teknistä arviointia koskevia vähimmäisvaatimuksia, 
minkä seurauksena esitetyt tarjoukset, jotka eivät saavuta ennalta määritettyä vähimmäispistemäärää 
kyseisen arvioinnin päätteeksi, suljetaan sekä teknisiin perusteisiin että hintaan perustuvan 
myöhemmän arvioinnin ulkopuolelle. 

Kuten komissio tästä toteaa kirjallisissa huomautuksissaan, direktiivin 2014/24 67 artikla ei ole esteenä 
sille, että sopimuspuolen valintavaiheessa voidaan ensi vaiheessa sulkea menettelyn ulkopuolelle esitetyt 
tarjoukset, jotka eivät saavuta ennalta määriteltyä vähimmäispistemäärää teknisen arvioinnin 
yhteydessä. Tämän osalta on ilmeistä, että tarjous, joka ei saavuta tällaista kynnysarvoa, ei 
lähtökohtaisesti vastaa hankintaviranomaisen tarpeita, minkä vuoksi se on jätettävä huomiotta 
määritettäessä kokonaistaloudellisesti edullisinta tarjousta. Hankintaviranomaisen ei siis tarvitse 
tällaisessa tilanteessa määrittää, onko tällaisen tarjouksen hinta alhaisempi kuin tarjousten, joita ei ole 
suljettu menettelyn ulkopuolelle ja jotka saavuttavat kyseisen kynnysarvon ja jotka siis vastaavat 
hankintaviranomaisen tarpeita. Tässä asiayhteydessä on vielä täsmennettävä, että jos sopimuspuoli 
valitaan teknisen arvioinnin jälkeen, hankintaviranomaisen on väistämättä otettava huomioon 
vähimmäiskynnysarvon teknisestä näkökulmasta tarkasteltuna saavuttavien tarjousten hinta. 

(ks. 32, 33 ja 39 kohta sekä tuomiolauselman 1 kohta) 

3. Direktiivin 2014/24 66 artiklaa on tulkittava siten, että se ei ole esteenä pääasiassa kyseessä olevan 
kaltaiselle kansalliselle lainsäädännölle, jonka mukaan hankintaviranomaiset voivat asettaa avoimen 
hankintamenettelyn eritelmissä teknistä arviointia koskevia vähimmäisvaatimuksia, minkä seurauksena 
esitetyt tarjoukset, jotka eivät saavuta ennalta määritettyä vähimmäispistemäärää kyseisen arvioinnin 
päätteeksi, suljetaan sopimuspuolen valintaa koskevien seuraavien vaiheiden ulkopuolelle jäljellä 
olevien tarjoajien lukumäärästä riippumatta. 

Tämän osalta on todettava, että sikäli kuin käsiteltävässä tapauksessa direktiivissä 2014/24 ja erityisesti 
sen 18 ja 67 artiklassa asetettuja edellytyksiä on sovellettu asianmukaisesti, on katsottava, että 
hankintaviranomainen on varmistanut tehokkaan kilpailun toteutumisen. Lisäksi on todettava aluksi, 
että vaikka teknisen arvioinnin perusteella hankintaviranomaisen tarkasteltavaksi jäisi vain yksi tarjous, 
tällä ei ole velvollisuutta hyväksyä sitä (ks. analogisesti tuomio 16.9.1999, Fracasso ja Leitschutz, 
C-27/98, EU:C:1999:420, 32–34 kohta). Tässä tilanteessa on niin, että jos hankintaviranomainen 
katsoo, että hankintamenettelystä – sen erityispiirteet ja asianomaisen hankinnan kohde huomioiden – 
puuttuu tehokas kilpailu, se voi vapaasti päättää kyseisen menettelyn ja tarvittaessa aloittaa uuden 
menettelyn, jossa sovelletaan erilaisia hankintasopimuksen tekoperusteita. 

Direktiivin 2014/24 66 artiklan nojalla on toki niin, että jos hankintaviranomaiset käyttävät kyseisen 
direktiivin 29 artiklan 6 kohdassa säädettyä mahdollisuutta rajoittaa neuvoteltavien tarjousten määrää 
tai kyseisen direktiivin 30 artiklan 4 kohdassa säädettyä mahdollisuutta rajoittaa neuvoteltavien 
ratkaisujen määrää, niiden on suoritettava rajoittaminen soveltamalla hankinta-asiakirjoissa 
ilmoitettuja sopimuksen tekoperusteita, jotta viimeiseen vaiheeseen hyväksyttyjen tarjousten määrällä 
voidaan varmistaa todellinen kilpailu siten, että vaaditut edellytykset täyttäviä tarjouksia on riittävästi. 
Kuitenkin syistä, jotka on mainittu tämän tuomion 37 kohdassa, pääasia koskee eri tilannetta kuin 
direktiivin 2014/24 29 artiklan 6 kohdassa ja sen 30 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut tilanteet, joten se 
ei kuulu kyseisen direktiivin 66 artiklan soveltamisalaan. Viimeksi mainitussa artiklassa säädetty tarve 
varmistaa todellisen kilpailun toteutuminen menettelyn viimeiseen vaiheeseen saakka ei siis koske 
pääasiassa kyseessä olevan kaltaisia avoimia menettelyjä. 

(ks. 41–44 kohta ja tuomiolauselman 2 kohta) 
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