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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)

12 pédivand huhtikuuta 2018*

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattiminen — Asetus (EY) N:o 1072/2009 — 2 artiklan 6 alakohta —
8 artikla — Kabotaasimatka — Késite — Euroopan komission laatimaan asiakirjaan "Kysymyksid ja
vastauksia” sisdltyvd madritelma — Oikeudellinen arvo — Kansalliset taytaintoonpanotoimenpiteet, joilla
rajoitetaan sellaisten kuormaus- ja purkamispaikkojen lukumaééras, jotka voivat kuulua samaan
kabotaasimatkaan — Harkintavalta — Rajoitus — Oikeasuhteisuus

Asiassa C-541/16,

jossa on kyse SEUT 258 artiklaan perustuvasta jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jdttamista
koskevasta kanteesta, joka on nostettu 25.10.2016,

Euroopan komissio, asiamiehindin J. Hottiaux, L. Grenfeldt ja U. Nielsen,
kantajana,
vastaan

Tanskan kuningaskunta, asiamiehindén alun perin C. Thorrning, sittemmin J. Nymann-Lindegren ja
M. Sendahl Wollff,

vastaajana,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J. L. da Cruz Vilaca sekd tuomarit E. Levits,
A. Borg Barthet, M. Berger ja F. Biltgen (esittelevd tuomari),

julkisasiamies: E. Tancheyv,

kirjaaja: hallintovirkamies R. Schiano,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssé ja 11.10.2017 pidetyssé istunnossa esitetyn,
kuultuaan julkisasiamiehen 23.11.2017 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkayntikieli: tanska.
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tuomion

Euroopan komissio vaatii kanteellaan unionin tuomioistuinta toteamaan, ettd Tanskan kuningaskunta
ei ole noudattanut maanteiden kansainvilisen tavaraliikenteen markkinoille péédsyd koskevista
yhteisistd sdd@nnoistd 21.10.2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o 1072/2009
(EUVL 2009, L 300, s. 72) 2 artiklan 6 alakohdan ja 8 artiklan mukaisia velvoitteitaan.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus

Asetus N:o 1072/2009

Asetuksen N:o 1072/2009 tavoitteena on yhteisen liikennepolitiikan toteuttaminen muun muassa
sellaisten yhteisten sddntdjen antamisella, joita sovelletaan Euroopan unionin alueella tapahtuvan
maanteiden kansainvilisen tavaraliilkenteen markkinoille péadsyyn, sekd niiden edellytysten
vahvistamisella, joilla muut kuin jasenvaltiosta olevat liikenteenharjoittajat voivat harjoittaa liikennetta
jasenvaltiossa. Tassd asetuksessa vahvistetaan periaate siitd, ettd kansainvilisten kuljetusten
suorittajalla on oltava yhteison liikennelupa. Tdméa lupa voidaan myontdd jokaiselle toisen lukuun
toimivalle maanteiden tavaraliikenteen harjoittajalle.

Asetuksen N:o 1072/2009 4-6, 13 ja 15 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(4) Yhteisen liikennepolitiikan toteuttaminen edellyttdd, ettd poistetaan kaikki liikennepalvelujen
tarjoajaan kohdistuvat rajoitukset, jotka perustuvat kansalaisuuteen tai siihen, ettd hén on
sijoittautunut muuhun jésenvaltioon kuin siihen, jossa palveluita on maara tarjota.

(5) Jotta tdmd  saavutettaisiin  kitkatta ja  joustavasti, olisi sdddettivd  viliaikaisesta
kabotaasijérjestelmistd siihen asti kun tavaraliikennemarkkinoiden yhdenmukaistamista ei ole
vield saatettu paatokseen.

(6) Euroopan yhtendismarkkinoiden vaiheittaisen toteutumisen olisi johdettava jasenvaltioiden
kansallisille markkinoille péadsyd koskevien rajoitusten poistamiseen. Téssd yhteydessa olisi
kuitenkin otettava huomioon tarkastusten tehokkuus ja alan tydehtojen kehitys, sdéntojen
yhdenmukaistaminen muun muassa niiden tdytdntoonpanon ja tienkdyttomaksujen alalla seka
sosiaali- ja turvallisuuslainsdddéntd. Komission olisi seurattava tarkasti markkinatilannetta ja
edelli  mainittua  yhdenmukaistamista = sekd  ehdotettava  tarvittaessa  kansallisten
liikennemarkkinoiden laajempaa avaamista, kabotaasiliilkenne mukaan luettuna.

(13) Liikenteenharjoittajilla, joille on myonnetty tdssd asetuksessa sdddetty yhteison liikennelupa, ja
liikenteenharjoittajilla, joille on myonnetty lupa harjoittaa tiettyjen luokkien mukaista
kansainvélista tavaraliikennettd, olisi oltava oikeus harjoittaa tilapdisesti tdmdn asetuksen
mukaisesti  kansallista liikennettd jdsenvaltiossa, jossa liikenteenharjoittajalla ei ole
sdaantomaaraista kotipaikkaa eikd muuta toimipaikkaa. — —

(15) Perustamissopimuksen sijoittautumisoikeutta koskevien maérédysten soveltamista rajoittamatta
kabotaasiliikenne muodostuu liikenteenharjoittajien suorittamasta palvelujen tarjoamisesta
jasenvaltiossa, johon ne eivit ole sijoittuneet, eika sitd saisi kieltdd niin kauan kuin sité ei suoriteta
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siten, ettd se voitaisiin katsoa pysyvaksi tai jatkuvaksi toiminnaksi vastaanottavassa jasenvaltiossa.
Tamén vaatimuksen taytantoonpanon tukemiseksi kabotaasiliikenteen suoritustiheys ja ajanjakso,
jona sitd voidaan suorittaa, olisi maédriteltavd selkeammin. Aikaisemmin téllainen kansallinen
liilkenne oli sallittua tilapéisesti. Kéaytdnnossd on ollut vaikeaa maddritelld, mikd on sallittua
liilkennettd. Sen vuoksi tarvitaan selkeité ja helposti valvottavissa olevia sddntoja.”

Asetuksen N:o 1072/2009 2 artiklassa, jonka otsikko on "Maédritelmét”, sdddetddn seuraavaa:

"Tassa asetuksessa tarkoitetaan:

6) ’kabotaasiliikenteelld” kansallista liikennettd, jota harjoitetaan tilapdisesti toisen lukuun
vastaanottavassa jasenvaltiossa tdimén asetuksen mukaisesti;

”

Asetuksen N:o 1072/2009 III luku, jonka otsikko on "Kabotaasi”, sisdltdd 8 artiklan, jonka 1
ja 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Jokaisella toisen lukuun toimivalla maanteiden tavaraliikenteen harjoittajalla, jolla on yhteison
liilkennelupa ja jonka kuljettajalla, jos hdn on kolmannen maan kansalainen, on kuljettajatodistus, on
tdssd luvussa sdddetyin edellytyksin oikeus harjoittaa kabotaasiliikennetta.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut liikenteenharjoittajat saavat ajaa samalla ajoneuvolla tai, jos kyseessa
on yhdistelmédajoneuvo, sen vetovaunulla, enintddn kolme perédkkdistd kabotaasimatkaa, jotka seuraavat
vilittomasti toisesta jasenvaltiosta tai kolmannesta maasta vastaanottavaan jasenvaltioon suuntautuvaa
kansainvilista kuljetusta sen jalkeen kun kyseisessd kansainvilisessd kuljetuksessa tuodut tavarat on
toimitettu. Viimeisimmén vastaanottavasta jdsenvaltiosta poistumista edeltivian kabotaasimatkan
kuorma on purettava seitsemdn pdivin kuluessa siitd, kun kansainvilisessd kuljetuksessa
vastaanottavaan jasenvaltioon tuotu kuorma viimeksi purettiin.

Liikenteenharjoittajat voivat ensimmadisessa alakohdassa tarkoitetun maéadrdajan kuluessa suorittaa
jonkin tai kaikki mainitussa alakohdassa sallituista kabotaasimatkoista missd tahansa jasenvaltiossa
edellyttden, ettd ne suorittavat vain yhden kabotaasimatkan kussakin jdsenvaltiossa niiden kolmen
pdivén aikana, jotka seuraavat ilman kuormaa kyseiseen jasenvaltioon saapumista.”

Tanskan oikeus

Maanteiden kansainvilisen tavaraliikenteen markkinoille pédsyd koskevista yhteisistd sddnnoisté
annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen N:o 1072/2009 sisdltyvid maantieliikenteen
kabotaasista annettuja sddntoja koskevien 14.5.2010 annettujen suuntaviivojen (Cabotagevejledning
geeldende fra den 14. maj 2010. En vejdledning om cabotagereglerne i Europaparlamentets og Radets
forordning nr. 1072/2009 om faelles regler for adgang til markedet for international godskersel,
jaljempéana kabotaasisuuntaviivat), jotka Trafikstyrelsen (liikennevirasto, Tanska) julkaisi 21.5.2010
internetsivustollaan, 3 kohdassa todetaan seuraavaa:

"Kabotaasimatka maddritelldadn ldhetyksen kansalliseksi kuljetukseksi, joka alkaa tavaroiden

kuormauksesta ja padttyy niiden purkamiseen rahtikirjaan merkityn vastaanottajan luona.
Kabotaasimatka voi kasittda joko useita kuormauspaikkoja tai useita purkamispaikkoja.”
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Oikeudenkiyntiid edeltinyt menettely

Komissio  pyysi  2.10.2013  tdydentdvid tietoja  Tanskan  kuningaskunnalta @~ EU pilot
(nro 5703/13) -asiakirja-aineiston yhteydessd arvioidakseen, onko kabotaasiliikennettd koskeva
Tanskan lainsdddanto asetuksen N:o 1072/2009 mukainen, ja se esitti kolme moitetta, jotka koskivat
velvoitetta esittdd asiaan liittyvat asiakirjat kabotaasisddntdjen noudattamisen tarkastushetkelld,
kuljettajille maarittyjen sakkojen tasoa ndiden sddntdjen rikkomistapauksessa ja rajoitusta
mahdollisuudelle suorittaa kabotaasimatka, joka késittdd wuseita kuormauspaikkoja ja useita
purkamispaikkoja.

Tanskan kuningaskunta vastasi tahdn pyyntoon 18.11. ja 12.12.2013 paivatyilla kirjeillaan.

Komissio katsoi, ettd ndma vastaukset eivit olleet tyydyttavid, ja se lahetti 11.7.2014 tille jasenvaltiolle
virallisen huomauksen, jossa se toisti timédn tuomion 7 kohdassa tarkoitetut kolme moitetta.

Tanskan kuningaskunta kiisti 9.9.2014 péivitylla kirjeellddn mainitut moitteet.

Komissio osoitti Tanskan kuningaskunnalle 25.9.2015 perustellun lausunnon, jossa se ilmoitti
tyytyvansd Tanskan viranomaisten esittdimiin selityksiin ja Tanskan lainsdddéntoon tehtyyn
muutokseen sen viitteen osalta, joka koskee velvollisuutta esittdd keskeiset asiakirjat tarkastushetkelld.
Perusteltu lausunto koski siis yksinomaan kahta muuta moitetta.

Tanskan kuningaskunta vastasi tahén perusteltuun lausuntoon 25.11.2015 paivétylla kirjeelldén, jossa se
antoi lisaselityksia.

Komissio tyytyi selityksiin, jotka koskivat kuljettajille maarittyjen sakkojen tasoa kabotaasisdéntojen
rikkomistapauksessa koskevaa moitetta. Se paitti ndin ollen nostaa nyt késiteltdvéan kanteen siten, ettd
se koskee ainoastaan kabotaasimatkaan sisdltyvien kuormaus- ja lastauspaikkojen lukumédaran
rajoittamista.

Kanne

Asianosaisten lausumat

Komissio viittad kanteensa tueksi, ettd asetuksen N:o 1072/2009 2 artiklan 6 alakohdassa ja 8 artiklassa
tarkoitettua kabotaasimatkan kasitettd on tulkittava siten, ettd sama kabotaasimatka voi kasittda useita
kuormauspaikkoja, useita purkamispaikkoja taikka useita kuormaus- ja purkamispaikkoja.

Komissio vaittdd, ettd 25.10.2010 pidetyssd maantieliilkennekomitean kokouksessa jasenvaltioiden
edustajat paatyivdat yksimielisyyteen tdstd tulkinnasta, joka julkaistiin komission liikenteen ja
liilkkumisen péddosaston internetsivustolla asiakirjan "Kysymyksid ja vastauksia” muodossa ja joka sitoo
siten kaikkia jasenvaltioita.

Komissio arvioi, ettd siltd osin kuin Tanskan kuningaskunnan antamissa kabotaasisuuntaviivoissa
madrétadn, ettd kabotaasimatka voi sisdltdd joko useita kuormauspaikkoja tai useita purkamispaikkoja,
ne eivit ole tdmén tulkinnan mukaiset eivitkd asetuksen N:o 1072/2009 tavoitteen mukaiset.

Komissio hylkdsi vastauskirjelméssddn Tanskan kuningaskunnan viitteen siitd, ettd jasenvaltioilla on

harkintavaltaa kansallisten tdytdntoonpanotoimenpiteiden toteuttamisessa asetuksessa N:o 1072/2009
tarkoitetun kabotaasimatkan késitteen maéritelmén selventdmiseksi. Tdmdn toimielimen mukaan
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tdllaista harkintavaltaa ei ole siltd osin kuin tdmid késite on yhdenmukaistettu mainitun asetuksen
2 artiklan 6 alakohdassa ja 8 artiklassa ja siltd osin kuin kabotaasisuuntaviivat eivdt missddn
tapauksessa ole suhteellisuusperiaatteen mukaiset.

Tanskan kuningaskunta kiistdd komission puoltaman kabotaasimatkan kisitteen tulkinnan. Se toteaa,
ettd asetuksen N:o 1072/2009 8 artiklan 2 kohdassa sdddetddn yksinomaan, ettd samalla ajoneuvolla
saadaan ajaa enintddn kolme kabotaasimatkaa, mutta siind ei tdsmennetd niiden kuormauspaikkojen ja
purkamispaikkojen lukumaaris, jotka voivat sisaltyd samaan kabotaasimatkaan. Siten tdssd asetuksessa
ei madritelld mainittua kasitetta selkeésti.

Tétd selkeyden puutetta tukee se, ettd asetuksessa N:o 1072/2009 sdddettyja kabotaasimatkaa koskevia
sdadntoja tulkitaan ja sovelletaan eri tavoin jdsenvaltioissa, kuten ilmenee erityisesti Euroopan
parlamentille ja neuvostolle unionin maantieliikennemarkkinoiden tilanteesta annetun komission
kertomuksen (COM(2014) 222 final) sivuilta 18 ja 19. Lisdksi komissio on Tanskan kuningaskunnan
mukaan itse myontdnyt, ettd asetukseen N:o 1072/2009 sisdltyvin kabotaasimatkan kasitteen
madritelméd on ongelmallinen, ja se aikoo tarkistaa mainittua asetusta korjatakseen tilanteen.

Siitd vditteestd, ettd kabotaasimatkan kasitteen tulkintaa olisi selkeytetty maantieliikennekomitean
kokouksessa ja ettd jdsenvaltioiden edustajien tdssd yhteydessd laatima uusi maédritelmé sisdltyy
asiakirjaan "Kysymyksid ja vastauksia”, joka sitoo jasenvaltioita, Tanskan kuningaskunta viittad, ettei
tdlld asiakirjalla ole mitdén oikeudellista arvoa eikd siihen siséltyvd maéritelma perustu jasenvaltioiden
viliseen sopimukseen.

Tanskan kuningaskunta vaittdd, ettd unionin tuomioistuin on todennut 21.12.2011 annetun tuomion
Danske Svineproducenter (C-316/10, EU:C:2011:863) 48 kohdassa, ettd kun asetus ei ole selked,
jasenvaltioilla on harkintavaltaa toteuttaa toimenpiteitd kansallisella tasolla puutteen korjaamiseksi
edellyttden kuitenkin, ettd ndmé toimenpiteet ovat oikeasuhteisia ja kyseessd olevan asetuksen
tavoitteen mukaisia.

Kyseinen jasenvaltio toteaa, ettd asetuksen N:o 1072/2009 2 artiklan 6 alakohdan ja 8 artiklan 2 kohdan
mukaisesti, luettuina kyseisen asetuksen 15 perustelukappaleen valossa, kyseisen asetuksen tavoitteena
on rajoittaa vastaanottavassa jdsenvaltiossa kansallisia tavaroiden maantiekuljetuksia, jotka suorittaa
muu kuin jasenvaltiosta oleva liikenteenharjoittaja, kieltimélld muun muassa kabotaasimatkat, jotka
suoritetaan tavalla, jolla luodaan pysyvaa tai jatkuvaa toimintaa tédssd jasenvaltiossa.

Jos mitddn rajoitusta ei sovellettaisi kuormaus- ja purkamispaikkojen lukumaéérddn, muun kuin
jasenvaltiosta olevan maantieliikenteen harjoittajan  olisi  kuitenkin ~mahdollista  suorittaa
vastaanottavassa jasenvaltiossa suuri joukko kuljetuksia, joiden voitaisiin katsoa muodostavan yhden ja
saman kabotaasimatkan niin, ettd asetuksessa N:o 1072/2009 saddetty kolmen matkan rajoitus voitaisiin
kiertaa.

Tanskan kuningaskunta paittelee tdstd, ettd siltd osin kuin kabotaasisuuntaviivoilla varmistetaan
kabotaasin viliaikainen luonne ja parannetaan kuorma-autojen kuormituskerrointa ja edesautetaan
tyhjien kuljetusten vélttamistd kuljetusten tehokkuuden eduksi, ne ovat asetuksen N:o 1072/2009
tavoitteen mukaiset. Nédiden toimenpiteiden avulla on lisiksi mahdollista vahvistaa oikeusvarmuutta ja
varmistaa mainitun asetuksen noudattamisen valvonnan tehokkuus.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Siitd, onko nyt kasiteltdvd kanne perusteltu, on aluksi muistutettava, ettd unionin tuomioistuimen
vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd koskevassa
menettelyssd komission on ndytettivd toteen viitteensd jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdmisestd ja esitettdvd unionin tuomioistuimelle tarvittavat tiedot, jotta tdméd voi tarkistaa, onko

ECLILEU:C:2018:251 5



26

27

28

29

30

31

32

33

Tuomio 12.4.2018 — Asia C-541/16
Komissio v. TANSKA

jasenyysvelvoitteita jatetty noudattamatta, eikd komissio voi tilloin nojautua minkéénlaisiin olettamiin
(tuomio 12.5.2005, komissio v. Belgia, C-287/03, EU:C:2005:282, 27 kohta oikeuskéytantéviittauksineen
ja  tuomio  19.52011, komissio v. Malta, C-376/09, EU:C:2011:320, 32  kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

Nyt kasiteltdvassd asiassa komissio moittii Tanskan kuningaskuntaa siitd, ettd tdmd on jattdnyt
noudattamatta asetuksen N:o 1072/2009 2 artiklan 6 alakohdan ja 8 artiklan mukaisia velvoitteitaan
toteuttaessaan kansallisia tdytdntoonpanotoimenpiteitd, joilla on tarkoitus selventdd mainitussa
asetuksessa tarkoitetun kasitteen kabotaasimatka tulkintaa, vaikka kyseiselld jasenvaltiolla ei ollut
toimivaltaa tdhdn. Namd toimenpiteet eivit sen mukaan missddn tapauksessa ole asetuksen
N:o 1072/2009 tavoitteen mukaisia.

Taltd osin on korostettava, ettd vaikka asetusten sdadnnoksilld on niiden luonteen ja niilld unionin
oikeusldhteiden jarjestelmdssd olevan tehtdvdn vuoksi yleensd viliton oikeusvaikutus kansallisissa
oikeusjdrjestyksissa ilman, ettd kansallisten elinten olisi ryhdyttavd tdytdntéonpanotoimiin, asetusten
tiettyjen sddnndsten tdytdntoonpano voi kuitenkin edellyttaa, ettd jasenvaltiot toteuttavat téllaisia toimia
(tuomio 21.12.2011, Danske Svineproducenter, C-316/10, EU:C:2011:863, 39 ja 40 kohta ja tuomio
30.3.2017, Lingurar, C-315/16, EU:C:2017:244, 17 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

On selvda, ettd jasenvaltiot voivat toteuttaa asetuksen tdytdntoonpanotoimia, jos toimet eivit haittaa
asetuksen vélitontd sovellettavuutta, jos niilld ei peitelld sitd, ettd kyseessd on unionin oikeuden séddos,
ja jos niissd tdsmennetddn kyseisessd asetuksessa jdsenvaltioille annetun harkintavallan kayttoa
asetuksen sddnnoksissa asetetuissa rajoissa (tuomio 21.12.2011, Danske Svineproducenter, C-316/10,
EU:C:2011:863, 41 kohta ja tuomio 30.3.2017, Lingurdr, C-315/16, EU:C:2017:244, 18 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

Madritettdessd sitd, estavitko, edellyttavatko vai sallivatko asianomaisen asetuksen merkitykselliset
sadnnokset sen, ettd jasenvaltiot toteuttavat tiettyjd tdytantoonpanotoimia, ja maddritettidessd etenkin
viimeksi mainitussa tilanteessa sitd, kuuluuko asianomainen toimi kullekin jasenvaltiolle annetun
harkintavallan piiriin, perustana on kéytettdvd niitd sddannoksid, tulkittuna asetuksen tavoitteiden
valossa (tuomio 30.3.2017, Lingurér, C-315/16, EU:C:2017:244, 19 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Tastd on todettava, ettei asetuksen N:o 1072/2009 merkityksellisissdé sddnnoksissda eli
2 artiklan 6 alakohdassa ja sen 8 artiklassa sallita nimenomaisesti jasenvaltioiden toteuttaa kansallisia
taytdntoonpanotoimenpiteitd kabotaasiliikenteen osalta.

Kuten tdmén tuomion 28 kohdasta ilmenee ja kuten julkisasiamies korostaa ratkaisuehdotuksensa
41 kohdassa, jasenvaltiot voivat kuitenkin toteuttaa asetuksen kansallisia taytdntoonpanotoimenpiteitd,
vaikkei siind anneta niille sitd varten nimenomaisesti toimivaltaa.

Unionin tuomioistuin on jo todennut 21.12.2011 antamansa tuomion Danske Svineproducenter
(C-316/10, EU:C:2011:863) 48-50 kohdassa eldinten suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien
toimenpiteiden aikana seka direktiivien 64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen (EY) N:o 1255/97
muuttamisesta 22.12.2004 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2005 (EUVL 2005, L 3, s. 1)
yhteydessd, ettd jasenvaltioille olisi annettava tiettyd harkintavaltaa, jonka puitteissa ne voivat toteuttaa
kansallisia toimenpiteitd, joilla vahvistetaan luvut sikojen maantiekuljetuksiin tarkoitettujen osastojen
sisikorkeudesta, siltd osin kuin mainitussa asetuksessa ei vahvisteta tdsmallisesti ndiden osastojen
korkeutta, vaikka siind ei nimenomaisesti annetakaan jdsenvaltioille toimivaltaa vahvistaa néité
normeja.

Samoin unionin tuomioistuin on todennut 28.10.2010 antamansa tuomion SGS Belgium ym.
(C-367/09, EU:C:2010:648) 36 ja 40-43 kohdassa, ettd vaikka Euroopan yhteisdjen taloudellisten
etujen suojaamisesta 18.12.1995 annetussa neuvoston asetuksessa (EY, Euratom) N:o 2988/95 (EYVL
1995, L 312, s. 1) ei nimenomaisesti sdddetd jasenvaltioiden toimivallasta téltd osin, niilld oli oikeus
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toteuttaa kansallisia taytaintoonpanotoimenpiteitd, joissa maaratddan sanktioita, jotka voidaan asettaa, jos
unionin oikeutta rikotaan tavalla, josta voi olla vahinkoa unionin talousarviolle, koska mainitun
asetuksen merkityksellisissd sddnnoksissd tyydytddn vahvistamaan yleiset sddnnot eikd niissd
tdsmennetd, missa tilanteessa tai keneen henkil66n kutakin néistd sanktioista sovelletaan.

Niin ollen on — kuten Tanskan kuningaskunta esittdd — samalla tavalla tarkistettava, onko asetuksessa
N:o 1072/2009 madritelty kasite kabotaasimatka epatdsmadllinen erityisesti sen kysymyksen osalta, voiko
kabotaasimatka sisdltdd useampia kuormauspaikkoja ja useampia purkamispaikkoja, niin ettd
kansallisten tdytdntoonpanotoimenpiteiden, jolla on tarkoitus tdsmentdd tamén késitteen ulottuvuutta,
toteuttaminen on perusteltua.

Taltd osin on ensinnékin todettava, ettd asetuksen N:o 1072/2009 2 artiklan 6 alakohdassa mééritelldan
kabotaasiliikenteen kasitteelld tarkoitettavan “kansallista liikennettd, jota harjoitetaan tilapdisesti toisen
lukuun  vastaanottavassa jdsenvaltiossa” tdsmentdmaittd  kuitenkaan millddn tavoin  sitéd
kuormauspaikkojen tai purkamispaikkojen lukuméaaraa, joka voi siséltyd téllaiseen liikenteeseen.

Saman asetuksen 8 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd muut kuin jdsenvaltiosta olevat
maantieliikenteen harjoittajat saavat ajaa enintddn kolme perdkkéistd kabotaasimatkaa, jotka seuraavat
valittomasti toisesta jdsenvaltiosta tai kolmannesta maasta vastaanottavaan jasenvaltioon suuntautuvaa
kansainvalistd kuljetusta, sen jdlkeen kun kyseisessd kansainvilisessd kuljetuksessa tuodut tavarat on
toimitettu. Tdssd sddnnoksessd tdsmennetddn, ettd viimeisimmén vastaanottavasta jasenvaltiosta
poistumista edeltdvin kabotaasimatkan kuorma on purettava seitsemidn péivan kuluessa siitd, kun
kansainvalisessd kuljetuksessa vastaanottavaan jasenvaltioon tuotu kuorma viimeksi purettiin.

Vaikka tédssd artiklassa olevasta ilmaisusta "viimeisimmén — — kabotaasimatkan kuorma on purettava”
ilmenee, ettd kabotaasimatka voi sisédltdd useita purkamispaikkoja, tdssd sdadnnoksessd ei kuitenkaan
mainita, voiko kabotaasimatka sisaltdd myos useita kuormauspaikkoja.

Niin ollen on todettava, ettd asetuksen N:o 1072/2009 2 artiklan 6 alakohdan ja 8 artiklan 2 kohdan
sanamuodon perusteella ei voida vastata kysymykseen siitd, onko mainitussa asetuksessa tarkoitettu
kasite kabotaasimatka ymmarrettidva siten, ettd kabotaasimatka voi siséltdd useita kuormauspaikkoja ja
useita purkamispaikkoja.

Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 44 kohdassa, se, ettd sadannoksen sanamuoto on
yleinen tai epatdsmallinen, on viite tarpeesta toteuttaa kansallisia tdytdntoonpanotoimenpiteita.

Kun asetuksen N:o 1072/2009 tavoitteena on sen 26 perustelukappaleen mukaan maanteiden
kansainvalistd tavaraliikennettd koskevien sddntdjen johdonmukaisuuden varmistaminen kaikkialla
unionissa, kyseinen asetus ei ole esteend sille, ettd jdsenvaltio toteuttaa tiettyja mainitun asetuksen
taytantoonpanotoimenpiteitd.  Erityisesti  kabotaasin  osalta saman asetuksen viidennessd
perustelukappaleessa tismennetédn, ettd olisi sdddettdva viliaikaisesta jarjestelméstd taméantyyppiselle
liikenteelle siihen asti, kun tavaralilkennemarkkinoiden yhdenmukaistamista ei ole vield saatettu
paatokseen.

Toiseksi ~ on  korostettava,  ettd  sen  ratkaisemiseksi, = mind  hetkend  asetuksen
N:o 1072/2009 8 artiklan 2 kohdassa sdadetty kolmen matkan raja katsotaan saavutetuksi, on
madritettdvd, muodostaako matka, joka sisdltdd useita kuormauspaikkoja ja useita purkamispaikkoja,
yhden ja saman kabotaasimatkan vai useita kabotaasimatkoja.

Kolmanneksi on selvéd, ettd asetuksessa N:o 1072/2009 tarkoitettua kasitettd kabotaasimatka tulkitaan
eri tavoin eri jasenvaltioissa. Kuten julkisasiamies toteaa ratkaisuehdotuksensa 49 kohdassa, Tanskan
kuningaskunta ja viime aikoihin asti Suomen tasavalta ovat katsoneet, ettei kabotaasimatka voi kasittda
useita kuormauspaikkoja eikd useita purkamispaikkoja. Belgian kuningaskunta, Saksan liittotasavalta ja
Puola tasavalta sallivat useita kuormauspaikkoja ja useita purkamispaikkoja, jos on olemassa vain yksi
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rahtisopimus tai jos tavaroiden ldhettdja tai vastaanottaja on sama. Alankomaiden kuningaskunta ja
Ruotsin kuningaskunta katsovat, ettd kabotaasimatka voi aina késittdd useita kuormauspaikkoja ja
useita purkamispaikkoja. Tallainen tulkinnan eroavaisuus osoittaa asetuksen N:o 1072/2009 selkeyden
ja tasmallisyyden puutteen kabotaasimatkan késitteen osalta.

Neljanneksi on todettava, ettd komissio on itse myontanyt sekd kertomuksensa COM(2014) 222 final
19 kohdassa ettd kirjallisissa huomautuksissaan ja istunnossa esittdimissddn lausumissa olevan
tarpeellista selventdd asetuksessa N:o 1072/2009 tarkoitettua kasitettd kabotaasimatka.

Siten on todettava, ettd vaikkei asetuksen N:o 1072/2009 2 artiklan 6 alakohdassa eikd 8 artiklassa
sdddetd nimenomaisesti kansallisten tdytintoonpanotoimenpiteiden toteuttamisesta, nimé sadnnokset
eivit ole selkeita kabotaasimatkan késitteen osalta, joten jasenvaltioille on tunnustettava harkintavaltaa
tallaisten toimenpiteiden toteuttamiseen.

Kuten julkisasiamies korostaa ratkaisuehdotuksensa 57 ja 58 kohdassa, tdtd toteamusta ei horjuta
komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EY) N:o 1071/2009 ja
asetuksen (EY) N:o 1072/2009 muuttamisesta niiden mukauttamiseksi alan kehitykseen (COM(2017)
281 final), jolla on tarkoitus muuttaa erityisesti asetusta N:o 1072/2009 mainitun asetuksen
2 artiklan 6 alakohdassa olevan kabotaasiliikenteen késitteen maaritelmdn osalta. Koska tdimé ehdotus
on vield keskusteluvaiheessa, silld ei ole merkitystd nyt kasiteltavéssé asiassa.

Komission viite, jonka mukaan kabotaasimatkan kasitteen tulkintaa olisi selvennetty asiakirjassa
"Kysymyksid ja vastauksia”, joka laadittiin 25.10.2010 pidetyn maantieliikennekomitean kokouksen
johdosta, ei myoskéddn voi menestya.

Vaikka — kuten komissio viittdd — tdmd asiakirja on julkaistu kyseisen toimielimen liikenteen ja
liikkkumisen pédosaston internetsivustolla, sitd ei ole julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
Kuten julkisasiamies korostaa ratkaisuehdotuksensa 82-84 kohdassa, maantieliikennekomitean
tyojéarjestyksen 2 artiklan 2 kohdassa madratddn, ettd kullekin kokoukselle laaditussa asialistassa
erotetaan toisistaan yhtdaltdi ne toimenpide-ehdotukset, joista komitealta pyydetddn lausuntoa
valvonnan kasittdvan sdadntelymenettelyn mukaisesti, ja toisaalta muut tille komitealle tiedoksi annetut
tai pelkédstddn ndkemysten vaihdon pohjaksi esitetyt asiat. Unionin tuomioistuimelle esitetysta
asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd kisitteen kabotaasimatka tulkinta, sellaisena kuin se on mainitussa
asiakirjassa, oli todella 25.10.2010 maantieliikennekomitean kokouksen asialistalla, mutta tésta
kohdasta ei ddnestetty. Ndin ollen tdimén tulkinnan ei voida katsoa johtuvan jasenvaltioiden edustajien
vilisestd sopimuksesta. Komissio on joka tapauksessa itse myontényt kirjallisissa huomautuksissaan ja
istunnossa esittdmissddn lausumissa, ettd sama asiakirja ei ole luonteeltaan oikeudellisesti sitova.

Nidin ollen Tanskan kuningaskuntaa ei voida moittia siitd, ettd se on toteuttanut asetuksen
N:o 1072/2009 ja erityisesti sen 2 artiklan 6 alakohdan sekd 8 artiklan kansallisia
taytantoonpanotoimenpiteitd tdsmentddkseen késitteen kabotaasimatka ulottuvuutta asetuksen
soveltamiseksi kyseisen jasenvaltion alueella.

On  kuitenkin  tarkistettava, ovatko Tanskan kuningaskunnan toteuttamat kansalliset
taytantoonpanotoimenpiteet eli kabotaasisuuntaviivat suhteellisuusperiaatteen mukaiset.

Suhteellisuusperiaate, joka velvoittaa etenkin jdsenvaltioiden lainsddadéntdelimid ja sddntelyviranomaisia
ndiden soveltaessa unionin oikeutta, edellyttdd, ettd kyseisessa unionin sddnnostossé tarkoitettu tavoite
on toteutettavissa sadnnoksessd sdddettyjen keinojen avulla ja ettei niilld keinoilla ylitetd sitd, mikd on
tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi (tuomio 21.12.2011, Danske Svineproducenter, C-316/10,
EU:C:2011:863, 52 kohta).
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Ensinnédkin kabotaasisuuntaviivojen asiamukaisuudesta asetuksessa N:o 1072/2009 tarkoitetun
tavoitteen saavuttamiseksi tdméntyyppisen liikenteen osalta Tanskan kuningaskunta viittdd, ettd kun
kyseessd olevilla toimenpiteilld kielletddn muista jasenvaltioista olevia maantieliikenteen harjoittajia
suorittamasta kabotaasimatkoja, jotka kisittdvit useita kuormauspaikkoja ja useita purkamispaikkoja,
niiden tarkoituksena on erityisesti varmistaa, ettd kabotaasimatkoja ei suoriteta tavalla, jolla luodaan
pysyvéa tai jatkuvaa toimintaa.

Tastd on todettava, ettd siltd osin kuin asetuksen N:o 1072/2009 tarkoituksena on sen viidennen
perustelukappaleen mukaan valiaikaisen kabotaasijarjestelméan kayttoon ottaminen, jasenvaltioilla ei ole
velvollisuutta avata tdysin kansallisia markkinoita muista jasenvaltioista oleville maantieliikenteen
harjoittajille. Siten mainitun asetuksen 8 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd kabotaasiliikenne on
sallittua vain kansainvilisen kuljetuksen yhteydessd ja se rajoitetaan kolmeen matkaan seitseman
paivan kuluessa siitd, kun kyseisessd kansainvilisessd kuljetuksessa tuotu kuorma viimeksi purettiin.
Lisaksi asetuksen N:o 1072/2009 13 ja 15 perustelukappaleessa korostetaan kabotaasin tilapdista
luonnetta ja todetaan erityisesti, ettd kabotaasimatkoja ei saa suorittaa siten, ettd se voitaisiin katsoa
pysyvaksi tai jatkuvaksi toiminnaksi vastaanottavassa jasenvaltiossa.

Kuten julkisasiamies korostaa ratkaisuehdotuksensa 66 ja 68 kohdassa, se, ettd muut kuin jasenvaltiosta
olevat maantieliilkenteen harjoittajat saisivat suorittaa kabotaasimatkoja, jotka kasittavit
rajoittamattoman maddrdn kuormauspaikkoja ja purkamispaikkoja, voisi tehdd tehottomaksi asetuksen
N:o 1072/2009 8 artiklan 2 kohdassa sdddetyn kolmen matkan rajan ja siten olla ristiriidassa
kabotaasin tilapdisen luonteen kanssa sekd kyseisen asetuksen tdmantyyppistd liikennettd koskevan
tavoitteen kanssa. Téssd tapauksessa kabotaasin tilapdinen luonne olisi taattu vain asetuksen
N:o 1072/2009 8 artiklan 2 kohdassa sdddetyn seitsemén pdivdn rajan avulla.

Siten kabotaasisuuntaviivoissa vahvistettu kielto on omiaan takaamaan mainitun asetuksen
8 artiklan 2 kohdassa sdaddetyn kolmen matkan rajan noudattamisen.

Namé toimenpiteet ovat ndin ollen omiaan asetuksen N:o 1072/2009 tavoitteen saavuttamiseksi
kabotaasin osalta.

Toiseksi on tarkistettava, ettei kabotaasisuuntaviivoissa ylitetd sitd, mikéd on tarpeen kyseisen tavoitteen
saavuttamiseksi.

Tanskan kuningaskunta viittdd, ettd kabotaasisuuntaviivoissa madritty niiden kuormauspaikkojen ja
purkamispaikkojen lukumddrdn rajoittaminen, jotka kabotaasimatka voi sisdltdd, on tarpeen
kabotaasiliikenteen tilapdisen luonteen varmistamiseksi eikd se ole liian rajoittavaa, koska mainitut
suuntaviivat eivit mene niin pitkille, ettd niissd madrittiisiin, ettd kabotaasimatka voi sisdltdd vain
yhden kuormauspaikan ja yhden purkamispaikan.

Tastd on todettava, ettd kabotaasisuuntaviivoissa maarataan, ettd kabotaasimatka voi sisdltda joko useita
kuormauspaikkoja tai useita purkamispaikkoja. Nailld toimenpiteilld ei siten rajoiteta lahettdjien tai
komitenttien lukumadérdd saman kabotaasimatkan osalta ja niissd sallitaan implisiittisesti se, etté
kabotaasimatka voi sisdltdd useita kuormauspaikkoja ja yhden purkamispaikan taikka useita
purkamispaikkoja ja yhden kuormauspaikan.

Tastd seuraa, ettd kabotaasisuuntaviivojen mukaan vain sellaiset kabotaasimatkat, jotka sisaltavit useita
kuormauspaikkoja ja useita purkamispaikkoja, ovat kiellettyja.

Siten ndilla toimenpiteilld ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen asetuksen N:o 1072/2009 tavoitteen
saavuttamiseksi.

Edelld todetun perusteella on katsottava, ettd kabotaasisuuntaviivat ovat suhteellisuusperiaatteen
mukaiset.
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62 Tassd tilanteessa on todettava, ettd komissio ei ole osoittanut, ettd Tanskan kuningaskunta on jéttinyt
noudattamatta asetuksen N:o 1072/2009 2 artiklan 6 alakohdan ja 8 artiklan mukaisia velvoitteitaan,
kun se on toteuttanut kansallisia tdytantoonpanotoimenpiteitd, joilla on tarkoitus selventdd mainitussa
asetuksessa tarkoitetun kabotaasimatkan kasitetta.

63 Nain ollen komission kanne on hylattava.

Oikeudenkiyntikulut

64+ Unionin tuomioistuimen tyojdrjestyksen 138 artiklan 1 kohdan mukaan asianosainen, joka haviad asian,
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkédyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska Tanskan
kuningaskunta on vaatinut, ettd komissio on velvoitettava korvaamaan oikeudenkayntikulut, ja koska
komissio on hédvinnyt asian, komissio on velvoitettava korvaamaan oikeudenkéyntikulut.
Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (viides jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Kanne hylidtdain.

2) Euroopan komissio velvoitetaan korvaamaan oikeudenkidyntikulut.

Allekirjoitukset
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