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Euroopan komissio
vastaan
Ranskan tasavalta ja IFP Energies nouvelles

Muutoksenhaku — Valtiontuki — Ranskan toteuttamat tukiohjelmat — Rajoittamaton valtiontakaus,
jonka Institut francais du pétrole (IFP) sai, koska sille myonnettiin teollista ja kaupallista toimintaa
harjoittavan julkisen laitoksen (EPIC) asema — Péétds, jossa todetaan, ettd kyseinen toimenpide ei

osittain ole valtiontukea ja ettd se on osittain sisimarkkinoille tietyin edellytyksin soveltuvaa

valtiontukea — Tukiohjelman kasite — Olettama edun olemassaolosta — Todistustaakka ja ndyttokynnys

—

FI

Tiivistelmd — Unionin tuomioistuimen tuomio (viides jaosto) 19.9.2018

Valtiontuki — Komission suorittama tutkinta — Tukiohjelman tutkiminen kokonaisuudessaan —
Hyvdksyttivyys

(SEUT 107 artiklan 3 kohta ja SEUT 108 artikla)

Valtiontuki — Komission suorittama tutkinta — Tukiohjelma — Kdsite — Yrityksen muuntaminen
teollista ja kaupallista toimintaa harjoittavaksi julkiseksi laitokseksi -
Luokitteleminen yksittdiseksi tueksi

(SEUT 108 artikla; neuvoston asetuksen N:o 659/199 1 artiklan d ja e alakohta)
Valtiontuki — Kdsite — Arviointiperusteet — Kumulatiiviset edellytykset
(SEUT 107 artiklan 1 kohta)

Valtiontuki — Kdsite — Edun myontdminen tuensaajille — Valtiontakauksen myontdminen
sellaiselle yritykselle, johon ei sovelleta tavanomaisia saneeraus- ja selvitystilamenettelyji —
Niytto edun olemassaolosta olettamalla siitd, ettd kyseisen yrityksen taloudellinen tilanne on
parantunut — Tdmdn olettaman kumoaminen

(SEUT 107 artiklan 1 kohta)

Valtiontuki — Kdsite — Edun myontiminen tuensaajille — Valtiontakauksen wmyontiminen
sellaiselle yritykselle, johon ei sovelleta tavanomaisia saneeraus- ja selvitystilamenettelyji -
Komissiolla oleva ndyttotaakka edun olemassaolosta — Arviointi kaikkien wmerkityksellisten
seikkojen perusteella — Etu, joka konkretisoituu Kkyseisen takauksen saavan yrityksen ja sen
toimittajien ja asiakkaiden vilisissd suhteissa — Edellytykset

(SEUT 107 artiklan 1 kohta)

Ks. tuomion teksti.
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(ks. 63 kohta)

2. Toimenpide, jolla ainoastaan myonnetddn tietylle oikeushenkildlle teollista ja kaupallista toimintaa
harjoittavan julkisen laitoksen (EPIC) asemaan kansallisen lainsdddédnnon nojalla liittyvéd rajoittamaton
ja implisiittinen valtiontakaus ja josta seuraa tdllaisen takauksen myontdminen kyseiselle toimijalle, ei
muodosta SEUT 108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnndistd annetun asetuksen
N:o 659/1999 1 artiklan d alakohdassa tarkoitettua tukiohjelmaa. On todettava, ettei tdllainen
toimenpide sisilla asetuksen N:o 659/1999 1 artiklan d alakohdassa tarkoitetulla tavalla ainuttakaan
sddnnostd, jonka perusteella voidaan myontdad yksittdisia tukia. Sikédli kuin kyseisen toimijan
muuttuminen EPICiksi voidaan luokitella valtiontueksi, se on tukiohjelman osana myonnettyd tukea,
josta oli ilmoitettava, toisin sanoen asetuksen N:o 659/1999 1 artiklan e alakohdassa tarkoitettua
yksittdista tukea.

(ks. 66 ja 70 kohta)
3. Ks. tuomion teksti.
(ks. 108 ja 109 kohta)

4. Komissiolla on velvollisuus esittdd naytto SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun valtiontuen
olemassaolosta. Erityisesti komission on toteutettava kyseisten toimenpiteiden tutkintamenettely
huolellisesti ja puolueettomasti, jotta silldi on tuen olemassaolon ja mahdollisesti sen
yhteismarkkinoille soveltumattomuuden tai sééntojenvastaisuuden toteavaa lopullista paatosta
tehdessddn kaytettdvissaidan mahdollisimman kattavat ja luotettavat tiedot. Komissio voi kuitenkin téssa
tutkinnassa vedota yksinkertaiseen olettamaan, jonka mukaan implisiittisen ja rajoittamattoman
valtiontakauksen myontdminen teollista ja kaupallista toimintaa harjoittavan julkisen laitoksen (EPIC)
asemassa olevalle yritykselle, johon ei sovelleta tavanomaisia saneeraus- ja selvitystilamenettelyja,
johtaa sen taloudellisen tilanteen paranemiseen alentamalla kustannuksia, jotka tavallisesti rasittavat
sen talousarviota. Ndin ollen olemassa olevia tukia koskevan menettelyn yhteydessi on tillaisesta
takauksesta sen saajayritykselle koituvan edun osoittamiseksi riittavéd, ettd komissio osoittaa téllaisen
takauksen olemassaolon sellaisenaan, eikd sen tarvitse osoittaa, mitd todellisia vaikutuksia takauksella
on sen myontdmisestd alkaen.

Vaikka pitddkin paikkansa, ettd téllainen olettama on pelkdstddn yksinkertainen olettama ja siten
kumottavissa, se voidaan kumota ainoastaan sikili kuin on néytetty toteen, ettd kun otetaan huomioon
se taloudellinen ja oikeudellinen yhteys, johon kyseinen EPIC-asemaan liittyvd takaus liittyy, on
uskottavaa, ettei kyseinen EPIC ole saanut menneisyydessa eikd tule saamaan tulevaisuudessa
minkéénlaista todellista taloudellista etua téstd takauksesta. Pelkéstddn se seikka, ettd tallaisen
takauksen saaja ei ole menneisyydessd saanut todellista taloudellista etua EPIC-asemastaan, ei sindllddn
riitd kumoamaan olettamaa edun olemassaolosta.

(ks. 110, 111, 117 ja 118 kohta)

5. Teollista ja kaupallista toimintaa harjoittavan julkisen laitoksen (EPIC) asemaan liittyvdédn
takaukseen liittyvdastd yksinkertaisesta olettamasta, johon komission voi nojautua SEUT
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun valtiontuen olemassaolosta suorittamassaan tutkinnassa, on
todettava, ettd vaikka kyseisen olettaman olemassaolo on nimenomaisesti tunnustettu ainoastaan
niiden suhteiden osalta, joita EPIC:Ild on pankki- ja rahoituslaitoksiin, ei voida kuitenkaan poissulkea
mahdollisuutta siitd, ettéd téllaista olettamaa voidaan periaatteessa soveltaa EPICin muihin suhteisiin ja
muun muassa niihin suhteisiin, joita silld on toimittajiinsa ja asiakkaisiinsa.

Tasta ei kuitenkaan seuraa sitd, ettd mainittu olettama voitaisiin automaattisesti ulottaa koskemaan

EPICin suhteita toimittajiinsa ja asiakkaisiinsa ilman, ettd on tarpeen tutkia ensin, onko etu, jonka
tama laitos voi tdstd saada, samankaltainen kuin se etu, jonka kyseinen laitos saa suhteissaan pankki- ja
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rahoituslaitoksiin, kun otetaan huomioon ensiksi mainittujen toimijoiden kéyttaytyminen. Teollista ja
kaupallista toimintaa harjoittavan julkisen laitoksen (EPIC) asemaan liittyvddn takaukseen liittyva
yksinkertainen olettama perustuu hypoteesiin, jonka mukaan EPIC saa tai voi saada asemaansa
liittyvian takauksen johdosta rahoitusmarkkinoilla yleisesti saatavilla olevia edullisemmat rahoitusehdot.
Mainitun olettaman soveltaminen EPICin suhteisiin toimittajiinsa ja asiakkaisiinsa on siten perusteltua
ainoastaan sikdli kuin téllaisia edullisempia ehtoja esiintyy myds sen suhteissa viimeksi mainittuihin
toimijoihin kyseisilla markkinoilla.

Tastd seuraa, ettd kun komission tarkoituksena on soveltaa mainittua olettamaa, sen on tutkittava se
taloudellinen ja oikeudellinen yhteys, johon markkinat, joita kyseiset suhteet koskevat, kuuluu.
Komission on erityisesti varmistettava, onko hypoteesi, joka koskee vastaavaa etua kuin EPICin ja
pankki- ja rahoituslaitosten vilisissd suhteissa ilmenevd etu, perusteltu kyseisten markkinoiden
toimijoiden kayttdytymisen perusteella.

(ks. 139 ja 149-151 kohta)
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