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Asia C-408/16

Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA
vastaan
Ministerul Fondurilor Europene — Directia Generala Managementul Fondurilor Externe

(Curtea de Apel Bucurestin esittimé ennakkoratkaisupyynto)

Ennakkoratkaisupyynté — Julkiset hankinnat — Direktiivi 2004/18/EY — Soveltamisala — Asetus
(EY) N:o 1083/2006 — Euroopan aluekehitysrahasto, Euroopan sosiaalirahasto ja koheesiorahasto —
Euroopan investointipankin kanssa ennen jasenvaltion liittymistd Euroopan unioniin tehty moottoritien
rakentamista koskeva rahoitussopimus — Asetuksessa N:o 1083/2006 tarkoitettu
sddntojenvastaisuuden kisite

Tiivistelmd — Unionin tuomioistuimen tuomio (kahdeksas jaosto) 6.12.2017

1. Uusien jisenvaltioiden liittyminen — Romania - Julkiset hankinnat - Liittymisasiakirjassa ei ole
asetettu mddrdaikaa direktiivin 2004/18 tdytintoonpanolle — Seuraus - Direktiivin viliton ja
taysimddrdinen soveltaminen

(Vuoden 2005 liittymisasiakirjian 2 artikla ja 53 artiklan 1 kohta; Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2004/18)

2. Jasenvaltioiden lainsdidddnnon ldhentdminen - Julkisia rakennusurakoita sekd julkisia tavara- ja
palveluhankintoja  koskevien  sopimusten  tekomenettelyt —  Direktiivi  2004/18 -
Ajallinen soveltamisala — Hankintaviranomaisen asianomaisen jasenvaltion unioniin liittymisen
jélkeen tekemd pdidtos noudatettavan menettelytyypin valinnasta — Direktiivin sovellettavuus

(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/18)

3. Jdsenvaltioiden lainsddddnnon ldhentiminen - Julkisia rakennusurakoita sekd julkisia tavara- ja
palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyt — Direktiivi 2004/18 — Soveltamisala -
Jonkin kansainvilisen jdrjeston erityisten menettelysddntojen nojalla tehdyt sopimukset — —
Eivit kuulu soveltamisalaan - Kansainvilisen jéirjeston erityisten menettelysidntojen kisite —
Euroopan investointipankin rahoittamia hankkeita koskevista sopimusten tekomenettelyistd
annetut ohjeet — Eivit kuulu soveltamisalaan - Kansallinen sddnnosto, jossa asetetaan ohjeissa
vahvistettujen perusteiden soveltaminen etusijalle direktiivissd 2004/18 sdddettyjen vihemmdn
rajoittavien perusteiden soveltamiseen néihden - Ei voida hyviksyd

(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/18 15 artiklan c alakohta)
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4.  Euroopan unionin omat varat - Unionin taloudellisten etujen suojaamisesta annettu asetus -—
Unionin rahoituksen saaminen — Valittavien rahoitettavien toimien oltava unionin oikeuden
mukaisia — Ulottuvuus

(Neuvoston asetuksen N:o 1083/2006 johdanto-osan 22 perustelukappale ja 9 artiklan S kohta
ja 60 artiklan a alakohta; Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/18)

5. Euroopan unionin omat varat — Unionin taloudellisten etujen suojaamisesta annettu asetus —
Sddntojenvastaisuuden késite — Direktiivissd 2004/18 sdddettyjd tarjoajien esivalintaperusteita
rajoittavampien perusteiden soveltaminen unionin tukemaa hanketta koskevassa julkista
hankintaa koskevan sopimuksen tekomenettelyssd —  Kuuluminen soveltamisalaan -
Rahoitusoikaisun soveltaminen — Edellytys — Riski vaikutuksesta kyseessd olevan rahaston
talousarvioon

(Neuvoston asetuksen N:o 1083/2006 2 artiklan 7 kohta, 9 artiklan 5 kohta, 60 artiklan a alakohta
ja 98 artiklan 2 kohta; Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/18)

1. Ks. tuomion teksti.
(ks. 35—37 kohta)

2. Ks. tuomion teksti.
(ks. 39 ja 40 kohta)

3. Julkisia rakennusurakoita sekd julkisia tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimusten
tekomenettelyjen yhteensovittamisesta 31.3.2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivia 2004/18/EY, ja erityisesti sen 15 artiklan c alakohtaa, on tulkittava siten, ettd se on esteend
sille, ettd jdsenvaltion sddnnostossd sdddetddn sellaisen julkista hankintaa koskevan sopimuksen
tekomenettelyn osalta, joka on kdynnistetty sen Euroopan unioniin liittymisen jédlkeen Euroopan
investointipankin kanssa ennen kyseistd liittymistd tehdyn rahoitussopimuksen perusteella aloitetun
hankkeen toteuttamiseksi, Euroopan investointipankin julkisia hankintoja koskevien sopimusten
tekomenettelyistd antamien ohjeiden madrayksissa maéaardttyjen sellaisten erityisten perusteiden
soveltamisesta, jotka eivdt ole kyseisen direktiivin mukaisia.

Kuten tdmédn tuomion 41 kohdassa on todettu, padasiassa kyseessd oleva hankintailmoitus on kuitenkin
julkaistu Romanian unioniin liittymisen jdlkeen. Néissd olosuhteissa pddasiassa kyseessd olevan kaltaista
menettelyd ei voida pitda sellaisena, ettd sitd koskisivat direktiivin 2004/18 15 artiklan ¢ alakohdassa
tarkoitetut jonkin kansainvélisen jérjeston erityiset menettelysddnnot. Ndin ollen Romania ei voi
vedota unioniin liittymisensd jdlkeen direktiivin 2004/18 15 artiklan c¢ alakohdassa sdddettyyn jonkin
kansainvilisen jdrjeston erityissadntojen noudattamista koskevaan poikkeukseen.

(ks. 47-49 kohta ja 52 kohta sekd tuomiolauselman 1 kohta)

4. Ks. tuomion teksti.
(ks. 54—59 kohta)
5. Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista yleisistd
sdannoksisti seka asetuksen (EY) N:o 1260/1999 kumoamisesta 11.7.2006 annetun neuvoston

asetuksen (EY) N:o 1083/2006 9 artiklan 5 kohtaa ja 60 artiklan a alakohtaa on tulkittava siten, ettd
péadasiassa kyseessd olevan kaltaista julkista hankintaa koskevan sopimuksen tekomenettelyd, jossa on
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sovellettu direktiivissi 2004/18 sdddettyja perusteita rajoittavampia perusteita, ei voida katsoa
toteutetun tdysin unionin oikeuden mukaisesti eikd se voi saada taannehtivasti myonnettyd unionin
rahoitusta, jota ei tarvitse maksaa takaisin.

Asetuksen N:o 1083/2006 2 artiklan 7 alakohtaa on tulkittava siten, ettd direktiivissd 2004/18 saddettyja
tarjoajien esivalintaperusteita rajoittavampien perusteiden kéyttdiminen on kyseisessd sddnnoksessé
tarkoitettu sddntojenvastaisuus, jonka perusteella voidaan tehdd rahoitusoikaisu kyseisen asetuksen
98 artiklan nojalla, siltd osin kuin ei voida sulkea pois sitd, ettd tdllaisella kayttdmiselld on ollut
vaikutusta kyseessd olevan rahaston talousarvioon, mikd ennakkoratkaisupyynnon esittineen
tuomioistuimen on tarkastettava. Tatd varten kyseisen artiklan 2 kohdassa velvoitetaan toimivaltainen
kansallinen viranomainen maédrittdmadn sovellettavan oikaisun méadrd ottamalla huomioon kolme
perustetta eli todetun sddntojenvastaisuuden luonteen, sen vakavuuden ja siitd asianomaiselle
rahastolle johtuvan taloudellisen tappion (tuomio 14.7.2016, Wroctaw — Miasto na prawach powiatu,
C-406/14, EU:C:2016:562, 47 kohta). Kun kyseessi on — kuten péddasiassa — vyksittdinen eikd
systemaattinen sddntdjenvastaisuus, viimeksi mainittu vaatimus edellyttad valttamattd tapauskohtaista
tarkastelua, jossa otetaan huomioon kaikki jonkin niistd kolmesta perusteesta osalta merkitykselliset
olosuhteet.

(ks. 65, 66 ja 68 kohta sekd tuomiolauselman 2 kohta)
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