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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)

22 péivand helmikuuta 2018*

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattaminen — Direktiivi 91/271/ETY —
Yhdyskuntajéitevesien ksittely — Unionin tuomioistuimen tuomio, jossa jasenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattdminen todetaan — Taytdntoonpanon laiminlyonti — SEUT 260 artiklan 2 kohta —
Rahamadadrdiset seuraamukset — Kiintedmaardinen hyvitys — Uhkasakko
Asiassa C-328/16,

jossa on kyse SEUT 260 artiklan 2 kohtaan perustuvasta jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista
koskevasta kanteesta, joka on nostettu 10.6.2016,

Euroopan komissio, asiamiehindédn G. Zavvos, E. Manhaeve ja D. Triantafyllou, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,
vastaan
Helleenien tasavalta, asiamiehendédn E. Skandalou, prosessiosoite Luxemburgissa,
vastaajana,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja L. Bay Larsen, (esittelevd tuomari) sekd tuomarit
J. Malenovsky, M. Safjan, D. Svaby ja M. Vilaras,

julkisasiamies: N. Wabhl,

kirjaaja: hallintovirkamies R. Schiano,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa ja 22.6.2017 pidetyssd istunnossa esitetyn,
péitettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan komissio vaatii kanteellaan unionin tuomioistuinta

* Oikeudenkayntikieli: kreikka.
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— toteamaan, etti Helleenien tasavalta ei ole noudattanut SEUT 260 artiklan 1 kohdan mukaisia
velvoitteitaan, koska se ei ole toteuttanut kaikkia 24.6.2004 annetun tuomion komissio v. Kreikka
(C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385) tiytintoonpanon edellyttimid toimenpiteité

— velvoittamaan Helleenien tasavallan maksamaan komissiolle ehdotettu uhkasakko, jonka suuruus on
34974 euroa kultakin pdivaltd, jolla 24.6.2004 annetun tuomion komissio v. Kreikka (C-119/02, ei
julkaistu, EU:C:2004:385) tdytdntoonpano viivastyy, siitd pdivéstd lukien, jolloin nyt kasiteltavéssa
asiassa annetaan tuomio, sithen pdivddn asti, jona 24.6.2004 annettu tuomio komissio v. Kreikka
(C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385) on pantu tdysimaéréisesti taytintoon

— velvoittamaan Helleenien tasavallan suorittamaan komissiolle kiintedmadrdisen hyvityksen, jonka
madrd on 3 828 euroa kultakin paivalta 24.6.2004 annetun tuomion komissio v. Kreikka (C-119/02,
ei julkaistu, EU:C:2004:385) julistamispdivastd siihen pdivdédn, jolloin nyt késiteltdvdssa asiassa
annetaan tuomio, tai siihen pdivddn, jolloin 24.6.2004 annettu tuomio komissio v. Kreikka
(C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385) pannaan tdytdntoon, jos se tapahtuu aiemmin, ja

— velvoittamaan Helleenien tasavallan korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Yhdyskuntajitevesien kasittelystd 21.5.1991 annetun neuvoston direktiivin 91/271/ETY (EYVL 1991,
L 135, s. 40), sellaisena kuin se on muutettuna 27.2.1998 annetulla komission direktiivilla 98/15/EY
(EYVL 1998, L 67, s. 29) (jaljempéana direktiivi 91/271), 1 artiklan mukaan direktiivi koskee
yhdyskuntajatevesien kerdilyd, kasittelyd ja vesistoon johtamista sekd tiettyjen teollisuudenalojen
jatevesien kasittelyd ja vesistoon johtamista. Sen tarkoituksena on suojella ympéristoa
yhdyskuntajatevesien johtamisesta vesistoon aiheutuvilta haitoilta.

Direktiivin 2 artiklan 1 alakohdassa “yhdyskuntajitevesi” maddritellddn siten, ettd silld tarkoitetaan
"talousjdtevettd tai talous- ja teollisuusjiteveden ja/tai huleveden seosta”.  Samaisen
artiklan 4 alakohdassa maédritellaan lisdksi "taajama” siten, ettd silld tarkoitetaan aluetta, jossa on niin
tihed asutus ja/tai niin runsaasti yritystoimintaa, ettd jdtevedet on viemdirditdvd ja johdettava
jatevedenpuhdistamoon tai purkupaikkaan, ja 6 alakohdassa asukasvastineluku (jadljempané avl) siten,
ettd silld tarkoitetaan "sellaista orgaanista biologisesti hajoavaa kuormitusta, jonka viiden vuorokauden
biokemiallinen hapenkulutus (BOD5) on 60 grammaa happea vuorokaudessa”. Saman
artiklan 8 alakohdassa madritellddn “biologinen kasittely” siten, ettd silld tarkoitetaan
"yhdyskuntajétevesien kasittelyd menetelmadlld, jossa on yleensd biologisessa kasittelyssé jélkiselkeytys,
tai muuta menetelmad, joka tayttda liitteen I taulukossa 1 esitetyt vaatimukset”.

Saman direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa sdadetddn seuraavaa:

“Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd [kaikissa taajamissa on] jatevesien vieméardintijarjestelma — —
Jos yhdyskuntajatevedet johdetaan vesistoihin, joita pidetdén 5 artiklassa maariteltyind haavoittumiselle
alttiina alueina’, jdsenvaltioiden on huolehdittava, ettd viemérdintijarjestelmd on kaytossa
31 péivadn joulukuuta 1998 mennessé taajamissa, joiden avl on suurempi kuin 10 000.

Jos kerdysjdrjestelman rakentaminen ei ole perusteltua, joko siksi, ettei siita olisi hyotya ymparistolle, tai

erittdin korkeiden kustannusten takia, on kaytettivéd erillisjarjestelmid tai muita asianmukaisia
jarjestelmid, joilla saavutetaan yhtd hyvd ympéristonsuojelun taso.”
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Yhdyskuntajitevesiin sovellettavat yleiset sdannot ovat direktiivin 91/271 4 artiklassa, jonka 1 kohdassa
sdddetdadn seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd vieméroidyt yhdyskuntajétevedet on ennen vesistoon johtamista
kasiteltava biologisesti tai vastaavalla tavalla seuraavasti:

— 31 péivadn joulukuuta 2000 mennessd purkupaikasta riippumatta taajamissa, joiden avl on
suurempi kuin 15 000;

”

Direktiivin 91/271 5 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetdén seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on 2 kohdan soveltamiseksi maariteltdavd 31 pdivdadn joulukuuta 1993 mennessd
haavoittumiselle alttiit alueet liitteessé II vahvistettujen arviointiperusteiden mukaisesti.

2. Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd kaikki viemaroidyt yli 10000 avlin taajamien jiatevedet on
kasiteltdvd ennen niiden johtamista haavoittumiselle alttiisiin vesistoihin 4 artiklassa sadddettya
tehokkaammin viimeistdén 31 pdivésta joulukuuta 1998 alkaen.”

Tuomio 24.6.2004, komissio v. Kreikka (C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385)

Unionin tuomioistuin totesi 24.6.2004 antamassaan tuomiossa komissio v. Kreikka (C-119/02, ei
julkaistu, EU:C:2004:385), ettd  Helleenien tasavalta ei ole noudattanut direktiivin
91/271 3 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan ja 5 artiklan 2 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se
ei ole toteuttanut tarvittavia toimia  Thriasio Pedion alueen  yhdyskuntajitevesien
viemdrointijarjestelmdn rakentamiseksi ja koska se ei ole huolehtinut siitd, ettd kyseisen alueen
yhdyskuntajatevedet kasitellddan biologista kasittelya tehokkaammin ennen niiden johtamista Eleusisin
lahden haavoittumiselle alttiille alueelle.

Oikeudenkiyntid edeltinyt menettely ja asian kisittely unionin tuomioistuimessa

Valvoessaan 24.6.2004 annetun tuomion komissio v. Kreikka (C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385)
taytantoonpanoa komission yksikot pyysivat Kreikan viranomaisilta 6.8.2004 pdivatylla kirjeelld tietoja
toimenpiteistd, jotka oli toteutettu kyseisen tuomion téyténtoonpanemiseksi.

Kreikan viranomaiset toimittivat komissiolle 14.6.2005 kirjeen, joka sisélsi aikataulun kyseisen tuomion
noudattamiseksi tarpeellisten toiden toteuttamisesta. Aikataulun mukaan Thriasio Pedion alueen
yhdyskuntajatevesien kerdysjarjestelmd otettaisiin kayttoon 20.6.2009.

Komissio ilmoitti 10.4.2006 paivatylla virallisella huomautuksella Kreikan viranomaisille, ettd 24.6.2004
annetun tuomion komissio v. Kreikka (C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385) noudattamisen
edellyttdmid vaatimuksia ei ollut vield taytetty.

Useissa vastauksena ldhettimissddn kirjeissa Kreikan viranomaiset korostivat maarépéivaa 31.12.2009,
joka vahvistettiin komission padtoksissd, joilla hyvéksyttiin koheesiorahaston yhteisrahoitus hankkeille,
joilla oli tarkoitus varmistaa edelld mainittu tuomion noudattaminen. Erityisesti 29.6.2006 péivityssa
vastauksessaan Kreikan viranomaiset vahvistivat, ettd tdtd madadrdaikaa noudatettaisiin todetuista
viivastyksistd huolimatta. Kreikan viranomaiset ilmoittivat komissiolle liséksi, ettd vilitoimihakemus,
joka mainittujen viranomaisten tdssd yhteydessd jérjestimén tarjouskilpailun tuloksesta oli tehty,
saattoi johtaa viivytyksiin.
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Helleenien tasavalta katsoi, ettd 24.6.2004 annettu tuomio komissio v. Kreikka (C-119/02, ei julkaistu,
EU:C:2004:385) piti panna tdytdntoon toteuttamalla eri hankkeita:

— yhdyskuntajitevesien kisittelykeskuksen (jiljempéné jitevedenpuhdistamo) perustaminen

— padviemdrointijarjestelmédn  rakentaminen  yhdyskuntajdtevesiverkostoa  varten  (jaljempéna
perusverkosto)

— putkiston rakentaminen yhdyskuntajiatevesiverkostoa varten (jdljempdnd biologisen Kkasittelyn
verkosto)

— Thriasio Pedion alueen asuintalojen ja teollisuuslaitosten ja erityisesti Aspropyrgosin, Elefsinan,
Mandran ja Magoulan taajamien liittdiminen yhdyskuntajitevesiverkostoon (jaljempéana
jalkikasittelyverkosto).

Myohemmissd vastauksissaan Kreikan viranomaiset ilmoittivat komissiolle, ettd perusverkoston
rakennustyot olivat myohidssa teknisten vaikeuksien johdosta ja ettd biologisen kisittelyn verkoston
rakennustyot olivat viivastyneet Symvoulio tis Epikrateiasissa (ylin hallintotuomioistuin, Kreikka)
nostetun kanteen johdosta.

Kreikan viranomaiset vetosivat erdisiin oikeudellisiin ja teknisiin vaikeuksiin, jotka olivat hidastaneet
tuomion noudattamisen edellyttimien toiden edistymistd, ja pyysiviat pidennystd toitd koskevissa
yhteisrahoituspédétoksissa — asetettuun madadrdaikaan. Ne liittivit pyyntoonsd ndiden tdiden
valmistumisesta ~ uuden  aikataulun. @ Témén  aikataulun = mukaan  perusverkoston ja
jatevedenpuhdistamon rakennustyot olisivat valmiita 31.7.2010 ja biologisen kasittelyn verkoston
rakennustyot 1.8.2010.

Komissio osoitti Helleenien tasavallalle perustellun lausunnon 2.2.2009 ja tdydentdvdn virallisen
huomautuksen 7.5.2010.

Kreikan viranomaiset ilmoittivat komissiolle tilanteen kehittymisestd heindkuun 2010 ja helmikuun
2015 valisend aikana useilla kirjeilld ja pitimiensd tapaamisten yhteydessa.

Kreikan viranomaiset ilmoittivat komissiolle 27.11.2012 pdivatyllad kirjeelld, ettd jitevedenpuhdistamo
oli ollut koekaytossd 27.7.2012 alkaen ja varsinaisessa kaytossa 27.11.2012 alkaen. Biologisen kisittelyn
verkosto ja jélkikasittelyverkosto sen sijaan eivit olleet vield valmiita, vaikka ndistd ensin mainittu oli
saatu lahes paitokseen, lukuun ottamatta sitd osaa, joka palveli Kato Elefsinan aluetta Elefsinan
taajamassa.

Kreikan viranomaiset ilmoittivat komissiolle maaliskuun 2013 ja elokuun 2015 vilisend aikana
jalkikasittelyverkoston osalta sddnnollisesti, ettd kansallisten vaikeuksien vuoksi yhdyskuntajitevesien
kerdysaste ei ollut vield tyydyttavalld tasolla, koska niista kerédttiin ainoastaan 28 prosenttia.

Komissio katsoo, ettd nyt kasiteltdvan kanteen vireillepanohetkelld — huolimatta siitd, ettd 24.6.2004
annetun tuomion komissio v. Kreikka (C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385) antamisesta oli kulunut
jo 12 vuotta — Helleenien tasavalta ei vieldkddn ole pannut kyseistd tuomiota tdysimadrdisesti
taytantoon.

Komissio ei myoskddn ole saanut toimivaltaisilta kansallisilta viranomaisilta mitddn luotettavaa
aikataulua, jonka perusteella voitaisiin arvioida ajankohtaa, josta alkaen todellista edistystd voisi olla
odotettavissa. Jalkikasittelyverkoston lisaksi myoskdan biologisen kasittelyn verkosto ja erityisesti sen
osa, joka palveli Kato Elefsinan aluetta Elefsinan taajamassa, ei ollut valmis. Komission mukaan
Helleenien tasavallan vaittamid arkeologisia 10ydoksia ei voitu pitdd sellaisena pakottavana esteeng,
joka oikeuttaisi toiden valmistumisen myohastymisen tdlld tavoin.
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Komissio huomauttaa, ettd lukuun ottamatta Kreikan viranomaisten 27.11.2012 pdivittyd vastausta se
ei ole saanut mitddn tietoja, joilla osoitetaan, ettd kerdtyille yhdyskuntajéitevesille on suoritettu
biologista kasittelyd tehokkaampi kasittely. Biologisen késittelyn riittdvyyden osoittamiseksi Kreikan
viranomaisten olisi kuitenkin pitinyt nayttdd toteen jatevedenpuhdistamon asianmukainen toiminta 12
kuukauden ajanjaksolla direktiivin 91/271 liitteessd I olevan D kohdan mukaisesti otettujen sellaisten
naytteiden avulla, joista ilmenee direktiivin vaatimusten mukainen BOD5:n ja COD:n prosentuaalinen
aleneminen biologisessa kasittelyssd, ja jalkikésittelyn osalta typen riittdvd prosentuaalinen aleneminen
mainitun direktiivin liitteesséd I olevan taulukon 2 mukaisesti.

Naissa olosuhteissa komissio katsoi, ettd 24.6.2004 annettua tuomiota komissio v. Kreikka (C-119/02, ei
julkaistu, EU:C:2004:385) ei edelleenkéddn noudatettu, ja néin se nosti nyt ksiteltavin kanteen.

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattiminen

Asianosaisten lausumat

Komissio huomauttaa, ettd Helleenien tasavallan piti toteuttaa viimeistddan 31.12.1998 mennessi
toimenpiteet, jotka olivat tarpeen, jotta Thriasio Pedion alueen yhdyskuntajatevedet kerétddn ja
kasitelldan direktiivin 91/271 3 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan ja 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti
ennen niiden johtamista Eleusisin lahden haavoittumiselle alttiille alueelle.

Vastineessaan Helleenien tasavalta viittdd, ettd 24.6.2004 annettu tuomio komissio v. Kreikka
(C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385) on pantu tdytantoon ja ettd komission kanne on ndin ollen
perusteeton.

Mainittu jésenvaltio vdittdd, ettd kyseessd olevan alueen yhdyskuntajitevesien kasittely oli tarkoitus
toteuttaa  rakentamalla jatevedenpuhdistamo ja  perusverkosto, biologinen verkosto ja
jalkikasittelyverkosto.

Jatevedenpuhdistamon sekéd perusverkoston ja biologisen verkoston rakentaminen on sen mukaan
aloitettu ennen kuin nostettiin kanne, jonka johdosta annettiin 24.6.2004 tuomio komissio v. Kreikka
(C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385).

Kreikan viranomaiset ovat toimittaneet komissiolle ndiden toiden yhteisrahoituksesta hakemukset, jotka
komissio hyviksyi joulukuussa 2004.

Helleenien tasavalta huomauttaa, ettd paikallisen védeston reaktiot ja kanteiden nostaminen
tuomioistuimissa on aiheuttanut huomattavaa viivastysta jaitevedenpuhdistamon rakennustoissa.

Mainittu puhdistamo valmistui lopulta 7.4.2011, ja se saatiin toimintaan koekdyton jalkeen vasta
27.11.2012 ldhtien.

Kreikan tasavalta toteaa, ettd jitevedenpuhdistamon toiminnan kattavamman seuraamisen
varmistamiseksi edustavia nédytteitd otetaan puhdistamolle saapuvista ja sieltd poistuvista
yhdyskuntajatevesistd. Sen mukaan saadut tulokset osoittavat, ettd ndille vesille on suoritettu biologista
kasittelya tehokkaampi késittely. Mainittu jdsenvaltio on esittdnyt tdltd osin unionin tuomioistuimelle
ajanjaksolta 27.11.2012-28.7.2016 tiedot, jotka sen mukaan osoittavat, ettd vesien kisittely on
direktiivin 91/271 vaatimusten mukainen.

Perusverkostosta Helleenien tasavalta vaittdd, ettd vaikka péédviemdrit on rakennettu, arkeologiset

kaivaukset ja loydokset sekd erindiset tekniset ongelmat ovat viivéstyttineet kyseisen verkoston
rakentamista Elefsinan taajaman alueella.

ECLIL:EU:C:2018:98 5
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Helleenien tasavalta vaittda biologisen kisittelyn verkostosta lisdksi, ettd kanteet, tekniset ongelmat,
epédedulliset hydrogeologiset olosuhteet ja arkeologiset kaivaukset ja 1oydokset ovat viivdstyttdneet
huomattavasti tdmédn verkoston erdiden osien rakentamista ja estéineet erdiden verkoston osien
rakentamisen. Tdamén johdosta biologisen kasittelyn verkosto on tédysin valmis lukuun ottamatta
Elefsinan taajamassa Kato Elefsinan alueella sijaitsevaa osaa, ja titen verkostolla voidaan kattaa
95 prosenttia Thriasio Pedion alueen avl:sta.

Helleenien tasavalta kuitenkin tdsmentdd, ettd Kato Elefsinan alueelta perdisin olevien jatevesien
kasittely hoidetaan tdlld hetkelld Metamorfosin jatevedenpuhdistamossa ja ettd titen pintavesiin ei
johdeta mitéddn jatevesid.

Lopuksi se toteaa, ettd avl:na laskettu jalkikasittelyverkostoon tehtyjen liittymien riittdméton maéard on
yhteydessd siihen, ettd liittymédn kustannuksista vastaa kiinteiston omistaja valtion avustuksella, koska
talouskriisin johdosta mainittu jasenvaltio ei kykene rahoittamaan nditd liittymid ilman asukkaiden
osallistumista. Mainitut asukkaat eivdt kuitenkaan kykene rahoittamaan nditd liittymid
vedenpuhdistusverkostoon.

Niissd olosuhteissa jalkikasittelyverkoston liittymien méédrd on 45 prosenttia Thriasio Pedion alueen
avl:sta.

Helleenien tasavalta tdsmentda kuitenkin, ettd yhdyskuntajdtevedet kotitalouksista, joilla ei ole liittymaa,
kerdtddn jatevesisdilioihin ja sakokaivoihin ja kuljetetaan sen jilkeen siilidautoilla ldheisiin
jatevedenpuhdistamoihin kasiteltévéksi.

Komissio toteaa vastauskirjelmésséién, ettd Helleenien tasavalta itse myontda, ettd biologisen kasittelyn
verkosto ja jalkikasittelyverkosto eivit ole vield valmiita.

Se uudistaa viitteensd ja toteaa edelleen, ettd Helleenien tasavalta ei vield noudata 24.6.2004 annettua
tuomiota komissio v. Kreikka (C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385).

Komissio huomauttaa, ettd kyseinen jdsenvaltio on ilmoittanut viimeinkin vastinekirjelmassiaén
vaadittujen néytteiden tulokset. Komissio myontda téstd seikasta, ettd namé tulokset osoittavat, ettd
jatevedenpuhdistamo toimii asianmukaisesti ja ettd kaikki talla hetkelld kerattaviat yhdyskuntajitevedet
kasitelldadn direktiivin 91/271 vaatimusten mukaisesti.

Se muistuttaa kuitenkin biologisen kasittelyn verkostosta, ettd Helleenien tasavalta itse myontad, ettd
sen rakennustyt on tarpeen saattaa padtokseen. Suunnitelluista 198 kilometristd putkistoa valmiina
on ainoastaan 184 kilometrig, ja Elefsinan taajamassa Kato Elefsinan alueella oleva putkisto puuttuu.

Helleenien tasavallan vastinekirjelmdssdan esittimien seikkojen perusteella komissio myontad
jalkikasittelyverkostosta, ettd 45 prosenttia Thriasio Pedion alueen avl:sta on liittynyt verkostoon, ja
titen kyseiselld jarjestelmalld kerdtyt yhdyskuntajatevedet kasitelldén riittavalla tavalla.

Helleenien tasavalta ei komission mukaan ole kuitenkaan edelleenkdin osoittanut, ettd mainitun alueen
jaljelld olevat 55 prosenttia avl:sta on liitetty kasittelyd varten direktiivin 91/271 mukaisesti. Lukuun
ottamatta tietoja Metamorfosin jdtevedenpuhdistamosta, joka vastaanottaa ainoastaan 5 prosenttia
avl:na ilmaistusta kuormituksesta, mainittu jasenvaltio ei esitd mitdén seikkaa, jolla voitaisiin osoittaa,
ettd sen kidyttoon ottama tilapédinen jarjestelmd toimii asianmukaisesti edes véliaikaisesti.

Komissio toteaa, ettd vaikka Helleenien tasavalta osoittaisi, ettd jarjestelmd toimii asianmukaisesti, tima

seikka muodostaisi ainoastaan lieventidvan asianhaaran, eikd se merkitsisi 24.6.2004 annetun tuomion
komissio v. Kreikka (C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385) noudattamista.
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Vastauksessaan Helleenien tasavalta vaittia edelleen, etta 24.6.2004 annettu tuomio komissio v. Kreikka
(C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385) on pantu tdytintoon ja ettd komission kanne on titen
perusteeton.

Mainittu jasenvaltio myontda biologisen puhdistuksen verkostosta, ettd darimmaiisen pieni osa siitd on
rakentamatta.

Thriasio Pedion alueen asukkaiden liittdmisesta jalkikasittelyverkostoon Helleenien tasavalta toteaa, ettd
kyseessd olevien Elefsinan, Aspropyrgosin, Mandran ja Magoulan taajamien ilmoittamista tiedoista
ilmenee, ettd yksityisten liittymien maéra kasvaa jatkuvasti.

Mita tulee siihen 49,3 prosenttiin Thriasio Pedion alueen avl:sta, jota ei kyseisen jdsenvaltion istunnossa
esittdmédn lausuman mukaan ole vield liitetty jatevedenpuhdistusverkostoon, yksityiset yhtiot kuljettavat
nuo jatevedet sdilidautoilla ldheiseen jiatevedenpuhdistamoon. Kasittelypaikalle saapuvien sdiliautojen
tiedoista pidetddn kylld rekisterid, mutta sitd vastoin tietoja jdtevesien alkuperdstd samoin kuin
kiinteistonomistajien yhteystietoja ei sdilytetd, paitsi jos kyse on teollisuudesta perdisin olevista
nestemaisista jatteista.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Sen selvittdimiseksi, onko Helleenien tasavalta toteuttanut kaikki tarvittavat toimenpiteet
noudattaakseen silla SEUT 260 artiklan 1 kohdan nojalla olevien velvoitteiden mukaisesti 24.6.2004
annettua tuomiota komissio v. Kreikka (C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385), on tutkittava, onko
kyseinen jdsenvaltio noudattanut tdysimaardisesti direktiivin 91/271 3 artiklan 1 kohdan toisen
alakohdan ja 5 artiklan 2 kohdan sddnnoksid erityisesti toteuttamalla tarvittavat toimenpiteet
asentaakseen Thriasio Pedion alueen yhdyskuntajitevesien kerdysjdrjestelmdn ja suorittaakseen
mainitun direktiivin 4 artiklassa tarkoitettua biologista kasittelyd tehokkaamman kasittelyn mainitun
alueen yhdyskuntajitevesille ennen kuin ne johdetaan Eleusisin lahden haavoittumiselle alttiille
alueelle.

SEUT 260 artiklan 2 kohtaan perustuvassa jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistd koskevassa
menettelyssd ratkaisevana ajankohtana on téllaisen noudattamatta jattdmisen arvioinnin kannalta
pidettivd tdmédn madadrdyksen nojalla annetussa virallisessa huomautuksessa asetetun maédrdajan
péadttymisajankohtaa (tuomio 22.6.2016, komissio v. Portugali, C-557/14, EU:C:2016:471, 36 kohta).

Koska komissio on — kuten timén tuomion 15 kohdassa muistutetaan — nyt kisiteltdvdssd asiassa
lahettinyt Helleenien tasavallalle tdydentdvan virallisen huomautuksen SEUT 260 artiklan 2 kohdassa
madratyn menettelyn mukaisesti 7.5.2010, edellisessé kohdassa mainittu ratkaiseva ajankohta on tissa
huomautuksessa asetetun méérdajan paattymisajankohta eli 7.7.2010.

On kiistatonta, ettd tuona pdiviand Thriasio Pedion alueen yhdyskuntajatevesid ei vield keratty eikd niita
kasitelty direktiivin 91/271 3 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan ja 5 artiklan 2 kohdan sa&dnnosten
mukaisesti, ennen kuin ne johdettiin Eleusisin lahden haavoittumiselle alttiille alueelle. Kuten kyseisen
jasenvaltion vastinekirjelmésta ilmenee, jiatevedenpuhdistamo rakennettiin mainitun pédiviméaéaran
jalkeen, koska sen rakennusty6t valmistuivat vasta 7.4.2011 ja puhdistamo aloitti toimintansa
koekédyton jéilkeen vasta 27.11.2012.

Joka tapauksessa Helleenien tasavalta myontda yhtiiltd, ettd biologisen puhdistuksen verkosto ei ole

vield tdysin valmis, silld Elefsinan taajamassa Kato Elefsinan alueella ei vield ole tillaista verkostoa, ja
toisaalta, ettd Thriasio Pedion alueen kaikkia asukkaita ei viela ole liitetty jalkikasittelyverkostoon.

ECLIL:EU:C:2018:98 7
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Kowmissio v. KREIKKA

Helleenien tasavallan argumenteista, jotka perustuvat vaikeuksiin, joita kyseiselld jasenvaltiolla on ollut
noudattaa 24.6.2004 annettua tuomiota komissio v. Kreikka (C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385), on
muistutettava, ettd unionin vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan jdsenvaltio ei voi sisdisiin
vaikeuksiin vetoamalla perustella sitd, ettei se ole noudattanut unionin oikeudesta johtuvia velvoitteita
(ks. vastaavasti tuomio 4.5.2017, komissio v. Yhdistynyt kuningaskunta, C-502/15, ei julkaistu,
EU:C:2017:334, 48 kohta).

Niin ollen on todettava, ettd Helleenien tasavalta ei ole noudattanut SEUT 260 artiklan 1 kohdan
mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole toteuttanut kaikkia tarvittavia toimenpiteitd 24.6.2004 annetun
tuomion komissio v. Kreikka (C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385) tdytdntoon panemiseksi.

Rahamaariiset seuraamukset

Komissio pyytdd, ettd Helleenien tasavalta velvoitetaan maksamaan sekd uhkasakko ettd
kiintedméardinen hyvitys.

Komissio kayttdd mainittujen uhkasakon ja kiintedmadrdisen hyvityksen méadrien perustana 13.12.2005
péivattyd tiedonantoaan, jonka otsikko on ”[SEUT 260] artiklan soveltaminen” (SEC(2005) 1658),
sellaisena kuin se on ajantasaistettuna 6.8.2015 annetulla komission tiedonannolla C(2015/C 257/01)
6767, jonka otsikko on ”Komission unionin tuomioistuimelle rikkomusmenettelyn yhteydessa
esittimien kiintedmdardisten hyvitysten ja uhkasakkojen laskennassa kaytettivien tietojen
péivittdminen” (jaljempand komission 13.12.2005 antama tiedonanto).

Uhkasakko

Asianosaisten lausumat

Komission 13.12.2005 antaman tiedonannon 6 kohdan mukaisesti komissio on nojautunut kolmeen
péadasialliseen kriteeriin maarittddkseen sen uhkasakon suuruuden, jonka se ehdottaa unionin
tuomioistuimen maédrdavian: rikkomisen vakavuuteen, sen kestoon ja tarpeeseen varmistaa
seuraamuksen varoittava vaikutus, jotta voidaan valttda rikkomisen toistuminen.

Rikkomisen vakavuudesta komissio korostaa, ettd kasittelemdttomien jatevesien johtaminen pintavesiin
aiheuttaa pilaantumista, jolle on ominaista happipitoisuuden epitasapaino, ja ravinteista aiheutuva
kuormitus puolestaan on erityisen haitallista pintavesialueille ja niihin liittyville ekosysteemeille.
Tallaisten yhdyskuntajitevesien johtamisella voi lisdksi olla merkittavid vaikutuksia kansanterveyteen.

Komission mukaan 24.6.2004 annetun tuomion komissio v. Kreikka (C-119/02, ei julkaistu,
EU:C:2004:385) puutteellisella tdytdntoonpanolla loukataan myos asukkaiden mahdollisuutta nauttia
pintavesialueista, jotka ovat riittdvan puhtaita, jotta niissd voidaan harjoittaa vapaa-ajantoimintaa.

Komissio korostaa puutteellisesti kasitellyistd yhdyskuntajatevesistd, ettd biologinen kasittely yksindan ei
riitd estdmddn tdysin vaaraa pilaantumisesta ja veden laadussa ja ldheisissa ekosysteemeissd ilmenevista
haitoista, jos vastaanottavan vesiston on todettu olevan direktiivin 91/271 5 artiklassa tarkoitettu
haavoittumiselle altis alue. Huolimatta Kreikan viranomaisten ponnisteluista ja toteuttamista
toimenpiteistd 72:ta prosenttia yhdyskuntajdtevesistd ei kerdtd direktiivin 91/271 vaatimusten
mukaisesti, ja tdten 24.6.2004 annetussa tuomiossa komissio v. Kreikka (C-119/02, ei julkaistu,
EU:C:2004:385) todettu tita koskeva jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen jatkuu.

8 ECLIL:EEU:C:2018:98
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Komission mukaan Kreikan viranomaisten toimia erityisesti 24.6.2004 annetun tuomion komissio v.
Kreikka (C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385) julistamisen jilkeen voitaisiin mahdollisesti pitad
lieventdvind asianhaaroina. Itse asiassa jitevedenpuhdistamo on tdnd pédivind kéytossd,
perusviemadriverkosto on rakennettu ja biologisen puhdistuksen verkosto on Kato Elefsinan aluetta
lukuun ottamatta valmis.

Komissio katsoo kuitenkin, ettd namad lieventdvit seikat kumoutuvat suurelta osin kisiteltdville asialle
tyypillisilla raskauttavilla asianhaaroilla. Komissio mainitsee erityisesti, ettd 24.6.2004 annetun tuomion
komissio v. Kreikka (C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385) antamisesta on kulunut yli 12 vuotta.
Toisin sanoen Helleenien tasavallalla on ollut jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista koskevan
menettelyn aloittamisesta laskettuna yli 16 vuotta aikaa noudattaa tdysin direktiivin 91/271 sdannoksid.
Komissiolla ei myoskddn ole viitteellistd aikataulua tai luotettavia tietoja, joiden perusteella voitaisiin
madrittad, koska Helleenien tasavalta tulee saamaan péaatokseen kaikki toimenpiteet, joiden ansiosta se
noudattaa kaikkia 24.6.2004 annetusta tuomiosta komissio v. Kreikka (C-119/02, ei julkaistu,
EU:C:2004:385) aiheutuvia vaatimuksia.

Kun otetaan huomioon niiden unionin oikeuden sddntojen tdrkeys, joita on todettu jétetyn
noudattamatta 24.6.2004 annetussa tuomiossa komissio v. Kreikka (C-119/02, ei julkaistu,
EU:C:2004:385), taimén noudattamatta jittdmisen vaikutukset yleiseen ja yksityisten etuun, tdhén
saakka tapahtuneeseen kehitykseen liittyvit lieventdvdt asianhaarat, raskauttavat asianhaarat, jotka
johtuvat epdvarmuudesta siitd, koska Helleenien tasavalta noudattaa mainittua tuomiota
taysimddraisesti, direktiivin 91/271 rikottujen sdénnosten selkeys ja Helleenien tasavallan toistuva
sddntojenvastainen toiminta unionin ympéristosddnndston ja unionin tuomioistuimen tuomioiden
noudattamisessa, komissio ehdottaa 13.12.2005 annetussa tiedonannossa olevien ohjeiden mukaisesti
laskettua rikkomisen vakavuuteen perustuvaa kerrointa 5.

Rikkomisen kestosta komissio muistuttaa, ettd unionin tuomioistuin antoi tuomion komissio v. Kreikka
(C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385) 24.6.2004, ja komissio péétti nostaa kanteen SEUT
260 artiklan 2 kohdan nojalla 19.11.2015. Koska kulunut ajanjakso oli pituudeltaan 137 kuukautta,
komissio vaatii, ettd rikkomisen kestoon perustuva kerroin maarataan kolmeksi asteikolta 1-3.

Menettelyn kohteena olevan jdsenvaltion maksukykyyn perustuvasta kertoimesta, jota nimitetddn
n-kertoimeksi, kyseinen toimielin muistuttaa, ettd 13.12.2005 annetussa komission tiedonannossa
Helleenien tasavallalle vahvistetaan kertoimeksi 3,48.

Komissio tuo esiin, ettd kyseisessd tiedonannossa mainitun kaavan mukaan pédivakohtainen uhkasakko
on madrédltddn 670 euron yhdenmukainen kiintedméérdinen perusmaksu kerrottuna rikkomisen
vakavuuteen perustuvalla kertoimella, kestoon perustuvalla kertoimella ja n-kertoimella. Ndin ollen
komissio ehdottaa kisiteltdvissa asiassa paivikohtaista 34 974 euron uhkasakkoa.

Komissio katsoo kuitenkin, ettd uhkasakon mé&drdd on alennettava vaiheittain 24.6.2004 annetun
tuomion komissio v. Kreikka (C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385) tdytintoonpanossa saavutetun
edistyksen mukaisesti. Sen vuoksi komissio ehdottaa, ettd mainitun tiedonannon 13.2 kohdan
mukaisesti sovelletaan alenevaa péivikohtaista uhkasakkoa, jonka madrd lasketaan aina kuuden
kuukauden ajanjakson péadttyessd siten, ettd kyseiseltd ajanjaksolta maksettavana olevasta
kokonaismadrastd viahennetddn prosenttiosuus, joka vastaa sitd avl:n osuutta, joka on saatettu
vastaamaan 24.6.2004 annettua tuomiota komissio v. Kreikka (C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385)
kyseisen ajanjakson paattyessa.

Komissio tdsmentdd tastd kannekirjelmassadn, ettd kyseiselld alueella oleva se osuus viestostd, jolla ei
ollut direktiivin 91/271 3 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan ja 5 artiklan 2 kohdan sddnndsten
mukaista kerdys- ja kasittelyjarjestelmdd, vastasi kanteen nostamishetkelld yhteensd avl:a 35883, ja
vastauskirjelmissddn, ettd samainen luku oli 27 500.

ECLIL:EU:C:2018:98 9



69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

Tuomio 22.2.2018 — Asia C-328/16
Kowmissio v. KREIKKA

Komissio toteaa, ettd piivikohtaisen uhkasakon lopullisen médran asettamiseksi on otettava huomioon
kaikki avl-yksikot, jotka tosiasiallisesti on saatettu vastaamaan direktiivin 91/271 sddnnoksid, sen
jalkeen kun Helleenien tasavalta on ilmoittanut komissiolle tiedot, joilla timé osoitetaan.

Helleenien tasavalta viittdd, ettei rikkomisen vakavuus, sen kesto, mainitun jasenvaltion yhteistyo ja
huolellisuus menettelyn kuluessa eikd 24.6.2004 annetun tuomion komissio v. Kreikka (C-119/02, ei
julkaistu, EU:C:2004:385) tdytdntoonpanossa saavutettu edistys oikeuta uhkasakon madrdamista.
Toissijaisesti Helleenien tasavalta kiistdad uhkasakon laskentatavan.

Kyseinen jdsenvaltio katsoo, ettd ehdotettu uhkasakon méadrd on suhteeton rikkomisen vakavuuteen
ndhden, koska rikkomisen ympéristovaikutuksia, jotka ovat aiheutuneet direktiiviin 91/271 perustuvien
tasmallisten velvoitteiden noudattamatta jattdmisestd, ei ole tarkasti arvioitu.

Helleenien tasavalta katsoo, ettd se on pannut tdytintoon 24.6.2004 annetun tuomion komissio v.
Kreikka (C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385) siind mielessd, ettd se on rakentanut kyseisen tuomion
taytdntoonpanemiseksi tarpeelliset rakennelmat.

Rikkomisen vakavuudesta ja kestosta Helleenien tasavalta toteaa, ettd komission ehdotuksessa soveltaa
kerrointa 5 ei oteta huomioon sitd seikkaa, ettd mainittu tuomio on nimenomaisesti jo pantu
taytantoon. Kyseinen jdsenvaltio viittdd tastd, ettd ihmisten terveydelle aiheutuvaa haittaa ei
kasiteltavissd asiassa ole ndytetty, koska yhdyskuntajéitevesia talouksista, joita ei ole liitetty biologisen
puhdistamisen verkostoon, ei ole johdettu suoraan ja hallitsemattomasti vastaanottaviin vesistoihin,
vaan ne on Kerdtty jatevesisdilioihin ja sakokaivoihin ja kuljetettu sen jilkeen siilidautoilla
kasiteltaviksi ldheisiin toiminnassa oleviin jitevedenpuhdistamoihin. Tdméa rikkomisen vakavuuteen
perustuva kerroin on lisdksi kohtuuton, kun otetaan huomioon kerroin, jota komissio ehdotti ja jonka
unionin tuomioistuin hyvéksyi asiassa, jonka johdosta annettiin 22.6.2016 tuomio komissio v. Portugali
(C-557/14, EU:C:2016:471).

Komissio viittdd Helleenien tasavallan mukaan lisdksi perusteettomasti, ettd 24.6.2004 annetun
tuomion komissio v. Kreikka (C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385) viitetysti puutteellinen
taytantoonpano voi vaikuttaa muiden unionin direktiivien tdytintoonpanoon tai ettd silld on
vaikutuksia asiassa kyseessd olevaan yleiseen tai yksityisten etuun.

Helleenien tasavalta kiistdd myos komission toteamukset siitd, ettd kyseinen jasenvaltio on toistuvasti
syyllistynyt rikkomisiin télla unionin oikeuden tasmallisella alalla.

Nyt kasiteltavissd asiassa Helleenien tasavalta viittdd nédyttdneensa toteen yhtaaltd, ettd Thriasio Pedion
alueen yhdyskuntajatevesiin kohdistetaan biologista kasittelyd tehokkaampi kisittely, jonka ansiosta
niistd voidaan poistaa fosfori ja typpi, ja toisaalta, ettd sitd osaa vdestOstd, jota ei ole vield liitetty
verkostoon arkeologisten kaivausten ja talousvaikeuksien johdosta, palvelee Metamorfosin
jatevedenpuhdistamo.

Koska Helleenien tasavalta katsoo poistaneensa haitan, joka ymparistolle aiheutuu 24.6.2004 annetussa
tuomiossa komissio v. Kreikka (C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385) todetusta jasenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattdmisestd, tai ainakin vdhentdneensd sitd huomattavasti, se ehdottaa, ettd mikali
unionin tuomioistuin pédttdd asettaa sille uhkasakon, sen méadra lasketaan rikkomisen vakavuuteen
perustuvalla kertoimella 1.

Kun huomioon otetaan kasiteltdvan asian olosuhteet, kyseinen uhkasakko on Helleenien tasavallan

mukaan lisdksi kohtuuton rikkomisen kestoon ndhden samoin kuin suhteessa mainitun jasenvaltion
alentuneeseen maksukykyyn, joka johtuu sitd kohdanneesta talouskriisista.

10 ECLIL:EEU:C:2018:98
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Helleenien tasavalta katsoo, ettd koska biologisen késittelyn verkostosta on rakentamatta enad
5 prosenttia ja koska se on jo toteuttanut tatd varten tarvittavat toimenpiteet, mahdollisen uhkasakon
laskemiseksi rikkomisen kestoon perustuvaksi kertoimeksi on madritettava 1.

Kyseinen jasenvaltio toteaa maksukyvystddn, ettd sen bruttokansantuote (BKT) on laskenut vuosien
2010 ja 2016 valilla 25,5 prosenttia.

Jos unionin tuomioistuin paattdd maarata sille uhkasakon, Helleenien tasavalta pyytdd, ettd se vahvistaa
komission ehdotuksen alenevasta uhkasakosta 24.6.2004 annetun tuomion komissio v. Kreikka
(C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385) taytantoonpanoasteen mukaisesti ja ettd uhkasakon méédra
lasketaan kunkin puolivuotiskauden paattyessa.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan uhkasakon maéadrdadminen on
lahtokohtaisesti perusteltua ainoastaan siltd osin kuin aikaisemman tuomion tiytdnté6npanon
laiminlyonnistd johtuva jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen jatkuu siihen asti, kun unionin
tuomioistuin tutkii asian tosiseikat (tuomio 22.6.2016, komissio v. Portugali, C-557/14, EU:C:2016:471,
61 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

Tastd on todettava, ettd — kuten tdmén tuomion 30 ja 39 kohdasta ilmenee — Helleenien tasavalta esitti
vastineessaan vedenpuhdistuslaitokselta otettujen edustavien ndytteiden tulokset, jotka osoittavat
laitoksen asianmukaisen toiminnan ja joista ilmenee ajanjaksolta 27.11.2012-28.7.2016, ettd kerittyjen
yhdyskuntajatevesien kasittelyn tehokkuus oli direktiivin 91/271 mukaista. Komissio vahvisti seka
vastauskirjelmassaan ettd suullisessa kasittelyssa, ettd tdlld hetkelld kerdtyt yhdyskuntajitevedet todella
kasitellddn tamén direktiivin vaatimusten mukaisesti.

Yhtddltd on kuitenkin niin, ettd vaikka perusverkosto on tdysin valmis Thriasio Pedion alueella,
biologisen késittelyn verkostoa ei ole vield rakennettu Elefsinan taajamassa Kato Elefsinan alueella,
kuten komissio on esittinyt ja kuten Helleenien tasavalta on itse myos unionin tuomioistuimessa
pidetyssd istunnossa myontidnyt. Nédin ollen ei voida katsoa, ettd biologisen késittelyn verkosto on
saatu tdysin valmiiksi Thriasio Pedion alueella.

Toisaalta Thriasio Pedion koko vieston liittdmisestd jalkikasittelyverkostoon on todettava, ettd — vaikka
oletettaisiin, ettd Helleenien tasavallan istunnossa esittima viite, jonka mukaan 50,7 prosenttia tdmén
alueen avl:sta on jo liitetty tdhdn verkostoon, pitdd paikkansa, minkd komissio puolestaan kiistdd —
joka tapauksessa 49,3 prosenttia kyseisen alueen avlista ei edelleenkddn ole liitettynd mainittuun
jalkikasittelyverkostoon.

Naiissa olosuhteissa unionin tuomioistuin katsoo, ettei Helleenien tasavalta ole osoittanut, etti se oli
siithen pédivddn mennessd, jolloin unionin tuomioistuimessa pidettiin istunto, tayttanyt tdysimaérdisesti
24.6.2004 annetusta tuomiosta komissio v. Kreikka (C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385) aiheutuvat
velvoitteet.

Taten unionin tuomioistuin katsoo, ettd Helleenien tasavallan velvoittaminen maksamaan uhkasakko
on asianmukainen taloudellinen keino kannustaa sitd toteuttamaan toimet, jotka ovat tarpeen
24.6.2004 annetussa tuomiossa komissio v. Kreikka (C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385) todetun
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattimisen lopettamiseksi ja kyseisen tuomion tdysimadrdisen
tdytdntoonpanon varmistamiseksi.

ECLIL:EU:C:2018:98 11
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Ei voida kuitenkaan etukidteen sulkea pois sitd, ettd 24.6.2004 annettu tuomio komissio v. Kreikka
(C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385) olisi pantu tdysimddrdisesti tdytdntoon tdmén tuomion
julistamispdivddn mennessd. Uhkasakko on siten maérattivd vain siind tapauksessa, ettd
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen jatkuu tuona julistamispdivdna (ks. analogisesti tuomio
22.6.2016, komissio v. Portugali, C-557/14, EU:C:2016:471, 66 kohta).

Unionin tuomioistuimen vakiintuneesta oikeuskéytdnnostd ilmenee, ettd uhkasakko on asetettava sen
perusteella, missdé mddrin on tarpeen suostutella jdsenvaltiota, joka on laiminlyonyt
jasenyysvelvoitteiden tdyttdmdttd jattamisestd annetun tuomion tdytdntéonpanon, muuttamaan
toimintaansa ja lopettamaan rikkominen, josta sitd arvostellaan (tuomio 22.6.2016, komissio V.
Portugali, C-557/14, EU:C:2016:471, 67 kohta oikeuskdytidntoviittauksineen).

Tata seikkaa koskevaa harkintavaltaansa kayttdessddn unionin tuomioistuimen on vahvistettava
uhkasakko siten, ettd se on yhtédalta asianmukainen olosuhteisiin ndhden ja toisaalta oikeassa suhteessa
sekd todettuun jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jdttimiseen ettd asianomaisen jdsenvaltion
maksukykyyn (tuomio 22.6.2016, komissio v. Portugali, C-557/14, EU:C:2016:471, 68 kohta).

Komission uhkasakkoa koskevat ehdotukset eivdt voi sitoa unionin tuomioistuinta, ja ne ovat vain
hyodyllinen viiteldhtokohta. Vastaavasti komission tiedonantoihin sisédltyvien suuntaviivojen kaltaiset
suuntaviivat eivit sido unionin tuomioistuinta vaan palvelevat avoimuuden, ennustettavuuden ja
oikeusvarmuuden toteutumista itse komission toiminnassa, kun kyseinen toimielin tekee ehdotuksia
unionin tuomioistuimelle. SEUT 260 artiklan 2 kohtaan perustuvassa menettelyssd, joka liittyy
sellaiseen jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamiseen, joka jatkuu jasenvaltion osalta huolimatta
siitd, ettd tdmd sama noudattamatta jattdminen on jo todettu SEUT 258 artiklan nojalla annetussa
ensimmadisessd tuomiossa, unionin tuomioistuimella on edelleen oltava vapaus vahvistaa asetettu
uhkasakko maddréltddn ja muodoltaan tarkoituksenmukaiseksi kyseisen jasenvaltion kannustamiseksi
lopettamaan unionin tuomioistuimen kyseisen ensimmadisen tuomion mukaisten velvoitteiden
taytantoonpanon laiminlyonti (tuomio 22.6.2016, komissio v. Portugali, C-557/14, EU:C:2016:471,
69 kohta).

Uhkasakon maédrdn vahvistamiseksi peruskriteerit, jotka on otettava huomioon, jotta varmistetaan
uhkasakon pakottava luonne unionin oikeuden yhdenmukaisen ja tosiasiallisen soveltamisen
takaamiseksi, ovat ldhtokohtaisesti rikkomisen vakavuus, sen kesto ja kyseessd olevan jésenvaltion
maksukyky. Niiden kriteerien soveltamisessa on otettava erityisesti huomioon seuraukset, joita
tdytdntoonpanon laiminlyonnistd aiheutuu yksityisille ja julkisille intresseille, ja se, miten kiireellisesti
kyseisen jdsenvaltion on noudatettava velvoitteitaan (tuomio 22.6.2016, komissio v. Portugali,
C-557/14, EU:C:2016:471, 70 kohta).

Ensiksi rikkomisen vakavuudesta on huomattava, ettd direktiivilla 91/271 pyritddn suojelemaan
ympadristod. Erityisesti yhdyskuntajatevesien kasittelyjarjestelmien puuttuminen tai riittdméattomyys voi
aiheuttaa haittaa ympéristolle, ja se on katsottava erityisen vakavaksi (tuomio 22.6.2016, komissio v.
Portugali, C-557/14, EU:C:2016:471, 71 kohta).

Raskauttavana asianhaarana on lisdksi pidettivd myds sitd seikkaa, ettd 24.6.2004 annettua tuomiota
komissio v. Kreikka (C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385) ei — kuten Helleenien tasavallan
lausumista ilmenee — ole vield pantu tdysimédrdisesti tdytintoon, mikd merkitsee lahes 20 vuoden
viivastystd, koska velvoite varmistaa, ettd Thriasio Pedion alueen yhdyskuntajitevesien biologinen
kasittely oli direktiivin mukaista, olisi pitdnyt tdyttdad viimeistdadn 31.12.1998 mennessd (ks. tiltd osin
tuomio 24.6.2004, komissio v. Kreikka, C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385, 51 kohta). Unionin
tuomioistuimella ei tdten ole muuta vaihtoehtoa kuin todeta, ettd rikkominen on kestdnyt erityisen
kauan, ja kun otetaan huomioon edelld mainittu tavoite, kyseisen rikkomisen vakavuus on lisdksi
kiistaton (ks. analogisesti tuomio 22.6.2016, komissio v. Portugali, C-557/14, EU:C:2016:471, 74 kohta).
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Helleenien tasavallan viite, jonka mukaan Thriasio Pedion alueen niiltd asukkailta, joita ei ole liitetty
jalkikasittelyverkostoon, perdisin olevia yhdyskuntajitevesid ei lasketa luontoon vaan ne kuljetetaan
sdilidautoilla ldheiseen vedenpuhdistuslaitokseen, minkd komissio lisdksi on kiistdnyt, ei voi menestya,
koska Helleenien tasavalta ei ole esittinyt seikkoja, joilla voitaisiin todistaa tillaisen kerdysjdrjestelmén
asianmukainen toimivuus.

On kuitenkin todettava, ettd tilanne Thriasio Pedion alueella on parantunut verrattuna tilanteeseen,
joka vallitsi aloitettaessa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jéttamistd koskeva menettely, jonka
johdosta annettiin 24.6.2004 tuomio komissio v. Kreikka (C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385).
Mainittuna ajankohtana yhdyskuntajitevesien kerdysjarjestelmd nimittdin puuttui tdysin, kun taas
hetkelld, jolloin unionin tuomioistuin tutkii tosiseikkoja, perusverkosto on tdysin valmis, biologisen
kasittelyn verkostosta on rakentamatta endd Kato Elefsinan alue ja — kuten Helleenien tasavalta esittda
kirjallisissa  lausumissaan — Thriasio Pedion alueen avlista 45 prosenttia on liitetty
jalkikasittelyverkostoon. Kyseisen jdsenvaltion téltd osin mainitsemaa prosenttilukua 50,7 — kuten
taman tuomion 85 kohdassa esitetddn — ei kuitenkaan voida hyviksya, koska jasenvaltio ei osoita sen
paikkansapitavyytta.

Tdten on todettava, ettd kisiteltdvdssd asiassa sen vahingon merkittdvyys, joka tdmdn tuomion
antamisajankohtana  edelleen  aiheutuu ihmisten terveydelle ja  ympairistolle moititun
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattimisen vuoksi, riippuu suurelta osin niiden yksittdisten
paikkojen lukumadréstd, joita kyseinen jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen koskee.
Kyseinen vahinko ei siten ole yhtd merkittiava kuin se, joka aiheutui ihmisten terveydelle ja ympéristolle
24.6.2004 annetussa tuomiossa komissio v. Kreikka (C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385) todetun
alkuperiisen jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamisen vuoksi (ks. analogisesti tuomio 2.12.2014,
komissio v. Kreikka, C-378/13, EU:C:2014:2405, 56 kohta).

Kuten Helleenien tasavalta viittdd, lieventavand asianhaarana on lisdksi pidettiva sitd seikkaa, ettd
Thriasio Pedion alueella on merkittavaa arkeologista aineistoa ja ettd biologisen kasittelyn verkosto on
rakennettu lukuun ottamatta — arkeologisten kaivausten ja 10ydosten johdosta — sen Kato Elefsinan
alueella Elefsinan taajamassa sijaitsevaa osaa.

Toiseksi rikkomisen kestosta on muistutettava, ettd sitd tarkasteltaessa on otettava huomioon
ajankohta, jolloin unionin tuomioistuin arvioi tosiseikkoja, eikd ajankohtaa, jolloin komissio on
saattanut asian sen kasiteltavaksi. Kasiteltdvassd tapauksessa rikkomisen pituus — ldhes 14 vuotta
24.6.2004 annetun tuomion komissio v. Kreikka (C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385) julistamisesta
— on huomattava (ks. analogisesti tuomio 22.6.2016, komissio v. Portugali, C-557/14, EU:C:2016:471,
76 kohta).

Vaikka SEUT 260 artiklan 1 kohdassa ei ilmoiteta tdsmallisesti mddrdaikaa, jonka aikana tuomio on
pantava tdytdntdon, unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan unionin oikeuden
valittomaédn ja yhtendiseen soveltamiseen liittyva intressi edellyttad, ettd tima taytantéonpano aloitetaan
valittomasti ja saatetaan loppuun niin pian kuin mahdollista (tuomio 22.6.2016, komissio v. Portugali,
C-557/14, EU:C:2016:471, 77 kohta oikeuskéytdntdviittauksineen).

Kolmanneksi kyseisen jdsenvaltion maksukyvyn osalta unionin tuomioistuimen oikeuskdytannosta
ilmenee, ettd huomioon on otettava jasenvaltion BKT:n viimeaikainen kehitys sellaisena kuin se on silld
hetkelld, kun unionin tuomioistuin tutkii tosiseikkoja (tuomio 22.6.2016, komissio v. Portugali,
C-557/14, EU:C:2016:471, 78 kohta). Téssa yhteydessd on otettava huomioon Helleenien tasavallan
viitteet, joiden mukaan sen BKT on vdhentynyt 25,5 prosenttia vuodesta 2010 vuoteen 2016, jolloin se
jatti vastinekirjelménsd unionin tuomioistuimeen.

Komissio on lisdksi esittdnyt unionin tuomioistuimelle uhkasakon madirdn alentamista vaiheittain

24.6.2004 annetun tuomion komissio v. Kreikka (C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385)
taytdntoonpanossa saavutetun edistyksen mukaan.
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Téltd osin on todettava, ettd vaikka uhkasakkoa on unionin tuomioistuimen tuomion tdysimédrdisen
taytdntoonpanon takaamiseksi vaadittava kokonaisuudessaan, kunnes jdsenvaltio on toteuttanut kaikki
todetun jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamisen lopettamiseksi tarpeelliset toimenpiteet,
tietyissa erityistapauksissa voidaan kuitenkin harkita seuraamusta, jossa otetaan huomioon jasenvaltion
velvoitteidensa taytintoonpanossa mahdollisesti saavuttama edistys (ks. vastaavasti tuomio 2.12.2014,
komissio v. Kreikka, C-378/13, EU:C:2014:2405, 60 kohta).

Kisiteltavassa asiassa komissio ehdottaa, ettd uhkasakon méirdn laskemisessa otetaan huomioon
direktiivin 91/271 vaatimusten vastaisten avljen méddrdn asteittainen aleneminen, minkéd ansiosta
voitaisiin huomioida Helleenien tasavallan 24.6.2004 annetun tuomion komissio v. Kreikka (C-119/02,
ei julkaistu, EU:C:2004:385) taytantoonpanossa saavuttama edistys ja suhteellisuusperiaate. On tirkeds,
ettd tdlld uhkasakon asteittaisella alenemisella kannustetaan Helleenien tasavaltaa sekd saattamaan
asianmukaisesti péadtokseen kerdysjarjestelmén asentaminen Kato Elefsinan alueella mahdollisimman
pian ettd myos varmistumaan siitd, ettd direktiivin 91/271 vaatimusten mukainen kerdysjéarjestelma
asennetaan koko Thriasio Pedion alueelle.

Kun otetaan huomioon kaikki kasiteltdvén asian olosuhteet, unionin tuomioistuin katsoo perustelluksi
madratd 18 000 euron suuruisen asteittain alenevan piaivikohtaisen uhkasakon.

Uhkasakon jaksottamisesta on todettava, ettd sen alenemisessa kaytetty tekija on madrattavd komission
esityksen mukaisesti puolivuosittaiseksi, koska nédyton esittiminen direktiivin 91/271 noudattamisesta
voi vaatia tietyn aikaa ja jotta otettaisiin huomioon vastaajana olevan jdsenvaltion mahdollisesti
saavuttama edistys. Taten kutakin ajanjaksoa koskevaa kokonaismddrdd on alennettava
prosenttiosuudella, joka vastaa niiden avl:jen yksikkomédran osuutta, jotka tosiasiallisesti on saatettu
24.6.2004 annetun tuomion komissio v. Kreikka (C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385) mukaisiksi
Thriasio Pedion alueella (ks. analogisesti tuomio 15.10.2015, komissio v. Kreikka, C-167/14, ei
julkaistu, EU:C:2015:684, 66 kohta).

Nidin ollen wunionin tuomioistuin katsoo harkintavaltansa nojalla asianmukaiseksi maéréta
puolivuosittaisen 3 276 000 euron suuruisen uhkasakon.

Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd Helleenien tasavalta on velvoitettava maksamaan komissiolle
uhkasakkoa 3276 000 euroa kultakin puolivuotiskaudelta, jonka 24.6.2004 annetun tuomion komissio
v. Kreikka (C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385) noudattamisen edellyttimien toimenpiteiden
taytdntoonpano viivdstyy, nyt annettavan tuomion julistamispdivdsta ldhtien siihen saakka, kunnes
24.6.2004 annettu tuomio komissio v. Kreikka (C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385) on pantu
tdysimadrdisesti tdytdntoon, ja sen tosiasiallinen madra on laskettava kunkin puolivuotiskauden
pédttyessda vahentamalla kutakin tillaista ajanjaksoa koskevasta kokonaismaéréstd prosenttiosuus, joka
vastaa niiden avljen yksikkomaddrdn, jotka tosiasiallisesti on saatettu 24.6.2004 annetun tuomion
komissio v. Kreikka (C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385) mukaisiksi Thriasio Pedion alueella
kyseisen ajanjakson pédttyessd, osuutta niiden avljen yksikkoméadrastd, joita ei ole saatettu 24.6.2004
annetun tuomion komissio v. Kreikka (C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385) mukaisiksi kyseiselld
alueella nyt annettavan tuomion julistamispaivina.

Kiintedmddrdinen hyvitys

Asianosaisten lausumat

Komissio vaatii unionin tuomioistuinta velvoittamaan Helleenien tasavallan maksamaan 13.12.2005
annetun tiedonannon perusteella lasketun 3828 euron suuruisen pdivikohtaisen kiinteamadrdisen
hyvityksen, jonka maérd saadaan kertomalla 220 euron suuruinen yhdenmukainen kiintedmaérdinen
perusmaksu rikkomisen vakavuuteen perustuvalla kertoimella 5 ja n-kertoimella 3,48, 24.6.2004
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annetun tuomion komissio v. Kreikka (C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385) julistamispdivéstd joko
sithen pdivadn asti, jona nyt kasiteltdvdssd asiassa annetaan tuomio, tai siihen pdivddn asti, jona
24.6.2004 annettu tuomio komissio v. Kreikka (C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385) pannaan
taytdntoon, jos tdytdntoonpano tapahtuu ennen timén tuomion antamista.

Komissio toteaa, ettd 24.6.2004 annetun tuomion komissio v. Kreikka (C-119/02, ei julkaistu,
EU:C:2004:385) julistamisesta kului 4 165 pdivda siithen, kun komissio pdatti 19.11.2015 nostaa nyt
kasiteltdavain SEUT 260 artiklan 2 kohtaan perustuvan kanteen. Niin ollen komissio katsoo, ettd
kiintedamadrdisen hyvityksen kokonaismadra pdivand, jolloin komissio teki edelld mainitun ratkaisun,
vastaa edelld olevassa kohdassa mainittua péivakohtaisen kiintedmaardisen hyvityksen madraa
kerrottuna talld pédivien maarélld, eli se on 15943620 euroa, joka on suurempi kuin Helleenien
tasavallalle vahvistettu kiintedméaardinen vahimmadishyvitys, joka on 1933 000 euroa.

Siltd osin kuin kiintedmaérédisen hyvityksen maédrd ylittdd kiintedamadrdisen vahimmaishyvityksen
madrdn, komissio katsoo, ettd péivakohtaisen kiintedmaardisen hyvityksen suuruudeksi on tdmén
tuomion 110 kohdassa tdsmennetyn laskentatavan mukaisesti méarattéva 3 828 euroa.

Helleenien tasavalta viittdd, ettd se on pannut tdytdntoon 24.6.2004 annetun tuomion komissio v.
Kreikka (C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385), koska sen tdytdntoonpanon varmistamiseksi
tarkoitetut rakennusty6t on tehty ja vield toteuttamattomien rakennustdéiden osalta on jo toteutettu
tdtd varten tarpeelliset toimenpiteet. Kyseinen jdsenvaltio katsoo lisdksi toimineensa jarjestelmallisesti
ja lojaalisti yhteistyossd komission yksikodiden kanssa. Vaaraa rikkomisen uusimisesta ei myoskdan ole,
koska Helleenien tasavalta on poistanut kaikki ympaéristolle aiheutuvat lisdhaitat tai ainakin vahentanyt
niitd huomattavasti. Nidin ollen kyseinen jédsenvaltio viittdd, ettd kiintedmaéadrdisen hyvityksen
madraaminen kasiteltaviassa asiassa ei ole perusteltua.

Jos unionin tuomioistuin kuitenkin péattad maaratda Helleenien tasavallan maksamaan kiintedmadrdisen
hyvityksen, mainittu jdsenvaltio huomauttaa, ettd hyvityksen laskemisessa huomioon otettava
aloituspéivd ei voi olla 24.6.2004 annetun tuomion komissio v. Kreikka (C-119/02, ei julkaistu,
EU:C:2004:385) julistuspdivd, koska kun otetaan huomioon meneilldédn olleet rakennustyot, kyseisté
tuomiota ei olisi voitu panna tdytdntoon tuohon pdivddn mennessdé vaan tuomion
taytantoonpanemiseksi varatun kohtuullisen ajan kuluttua.

Joka tapauksessa Helleenien tasavalta katsoo, ettd unionin tuomioistuimen on arvioitava, onko sen
velvoittaminen maksamaan téllainen summa objektiivisesti aiheellista, kun otetaan huomioon sen
erityisen vaikea taloustilanne, vai olisiko se pdinvastoin vapautettava tdstd maksuvelvollisuudesta
kokonaan.

Joka tapauksessa Helleenien tasavalta kiistdd komission kéyttamén laskentatavan. Se viittdd, ettd jos se
on velvoitettava maksamaan pdivakohtaista kiintedmadrdista hyvitystd, sen madadrdn pitdisi olla
765,60 euroa, ja mikdli unionin tuomioistuin p@ddttdd madrdtd maksettavaksi kertaluontoisen
kiintedamaardisen hyvityksen, sen maérén pitéisi olla 1 933 000 euroa.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on muistutettava, ettd unionin tuomioistuin on sille kyseessd olevalla alalla myonnettya
harkintavaltaa kéyttdessddn toimivaltainen madrdamaan kumulatiivisesti uhkasakon ja kiintedmaérdisen
hyvityksen (tuomio 22.6.2016, komissio v. Portugali, C-557/14, EU:C:2016:471, 91 kohta).

Kiinteamaardisen hyvityksen maksamiseen velvoittaminen ja hyvityksen mahdollisen madrian
vahvistaminen on tehtdvd kussakin yksittdistapauksessa kaikkien niiden asian kannalta
merkityksellisten seikkojen perusteella, jotka liittyvit sekéd todetun jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdmisen piirteisiin ettd sen jdsenvaltion asenteeseen, jota SEUT 260 artiklan nojalla aloitettu
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menettely koskee. Kyseisellda madrdaykselld annetaan tiltd osin unionin tuomioistuimelle laaja
harkintavalta paittaa téllaisen seuraamuksen médraamisestd tai madradmattd jattdmisestd ja madritelld
tarvittaessa sen méaréd (tuomio 22.6.2016, komissio v. Portugali, C-557/14, EU:C:2016:471, 92 kohta).

Kasiteltavassa asiassa kaikki kyseisen jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattimisen toteamiseen
johtaneet oikeudelliset seikat ja tosiseikat ja erityisesti se seikka, ettd on jo julistettu muita tuomioita,
nimittdin 24.6.2004 annetun tuomion komissio v. Kreikka (C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385)
lisdksi 7.2.2013 annettu tuomio komissio v. Kreikka (C-517/11, ei julkaistu, EU:C:2013:66)
ja 15.10.2015 annettu tuomio komissio v. Kreikka (C-167/14, ei julkaistu, EU:C:2015:684), joissa
todetaan, ettd Helleenien tasavalta ei ole noudattanut yhdyskuntajitevesien Kkasittelyd koskevia
velvoitteitaan, osoittavat, ettd vastaavien unionin oikeuden rikkomisten tulevan toistumisen tehokas
estiminen voi edellyttdd varoittavan toimenpiteen toteuttamista, kuten velvoittamista maksamaan
kiinteamadrdinen hyvitys (ks. analogisesti tuomio 22.6.2016, komissio v. Portugali, C-557/14,
EU:C:2016:471, 93 kohta).

Niissd olosuhteissa unionin tuomioistuimen on harkintavaltaansa kéyttdessddn vahvistettava kyseisen
kiintedmadrdisen hyvityksen maira siten, ettd se on yhtdalta asianmukainen olosuhteiden kannalta ja
toisaalta oikeassa suhteessa rikkomiseen (tuomio 22.6.2016, komissio v. Portugali, C-557/14,
EU:C:2016:471, 94 kohta).

Merkityksellisiin tekijoihin kuuluvat téltd osin muun muassa todetun rikkomisen vakavuuden ja sen
ajanjakson pituuden, jona rikkominen on jatkunut sen toteavan tuomion julistamispdivastd alkaen,
kaltaiset seikat (tuomio 22.6.2016, komissio v. Portugali, C-557/14, EU:C:2016:471, 95 kohta).

Késiteltdviassd tapauksessa huomioon otettavat olosuhteet kidyvit ilmi erityisesti tdmén tuomion
92-101 kohdassa esitetyistd huomioista, jotka liittyvdat rikkomisen vakavuuteen ja kestoon sekd
kyseessd olevan jasenvaltion maksukykyyn.

Kyseessd olevan rikkomisen vakavuudesta on todettava, ettd biologisen puhdistuksen jérjestelma
puuttuu ainoastaan yhden taajaman erdaltd alueelta, eli Kato Elefsinan alueelta Elefsinan taajamassa, ja
Thriasio Pedion alueen avlsta jélkikasittelyverkostoon on liitetty 45 prosenttia. On kuitenkin
huomattava, ettd keskimadrdisesti arvioituna suurimman osan ajasta, joka kului 24.6.2004 annetun
tuomion komissio v. Kreikka (C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385) julistamispéivastd nyt annettavan
tuomion julistamiseen, kyseiselld alueella ei ollut edes jdtevedenpuhdistamoa, koska tdimé puhdistamo
on ollut toiminnassa vasta 27.11.2012 alkaen. Né&in ollen tdméd rikkominen on katsottava
vakavammaksi kiintedamddrdisen hyvityksen laskemisen kuin uhkasakon vahvistamisen kannalta.

Mitd tulee rikkomisen kestoon, timdn tuomion 99 ja 100 kohdassa esitettyjen toteamusten lisdksi
kiintedamadardisen hyvityksen middrdd asetettaessa on otettava huomioon se seikka, ettd vaikka
Helleenien tasavalta on jarjestelmallisesti toiminut yhteistyossd komission yksikdiden kanssa, se ei ole
noudattanut itselleen asettamia aikatauluja varmistaakseen, ettd yhdyskuntajatevesien kasittely Thriasio
Pedion koko alueella saatetaan sddntdjenmukaiseksi. Unionin tuomioistuimelle esitetyistd asiakirjoista
nimittdin ilmenee, ettei komissio ole saanut mainitulta jasenvaltiolta mitddn luotettavaa aikataulua,
jonka perusteella voitaisiin arvioida ajankohtaa, josta alkaen komissio voisi todeta todellista edistystd
24.6.2004 annetun tuomion komissio v. Kreikka (C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385)
taytdntoonpanemiseksi tarpeellisten toimenpiteiden toteutuksessa ja tdten direktiivin 91/271
sddnnosten noudattamisessa.

Helleenien tasavallan téltd osin esittdmid perusteluita — eli sitd seikkaa, ettd viivdstys mainitun tuomion
taytantoonpanossa johtuu sisdisistd vaikeuksista — ei voida hyviksyd. Kuten tdmédn tuomion
53 kohdassa nimittdin muistutetaan, jasenvaltio ei voi sisdisiin vaikeuksiinsa vetoamalla perustella sits,
ettei se ole noudattanut unionin oikeudesta johtuvia velvoitteita, joten téllaiset argumentit eivdt voi
menestya.
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Kreikan vditetyn jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmisen on siis todettava kestdneen
huomattavan pitkédn ajan.

Lopuksi on komission viitteen mukaisesti otettava huomioon tidmén tuomion 118 kohdassa
mainittujen tuomioiden, joissa on todettu, ettd Helleenien tasavalta ei ole noudattanut
yhdyskuntajatevesien kasittelya koskevia velvoitteitaan, suuri maard. Jasenvaltion sddnnostenvastaisen
menettelyn toistuvuus on erityisen sopimatonta, kun se tapahtuu sellaisella alalla, jolla vaikutukset
ihmisten terveyteen ja ympéristoon ovat erityisen merkittdvid. Taltd osin jdsenvaltion
sddnnostenvastaisen toiminnan toistuminen tietylld alalla voi viitata siihen, ettd vastaavien unionin
oikeuden rikkomisten tulevan toistumisen tehokas estdminen voi edellyttda varoittavan toimenpiteen,
kuten kiintedmaardisen hyvityksen méadraamisen, toteuttamista (tuomio 22.6.2016, komissio V.
Portugali, C-557/14, EU:C:2016:471, 99 kohta).

Kuten tdméan tuomion 121 kohdassa kuitenkin todetaan, huomioon on otettava myds tdméan tuomion
92-101 kohdassa mainittujen seikkojen kaltaisia seikkoja, kuten vaikeudet, jotka liittyvit arkeologisiin
kaivauksiin ja 10ydoksiin Thriasio Pedion alueella, ja vaikutukset, joita Helleenien tasavallan
talouskriisistd on aiheutunut sen maksukyvylle.

Kaiken edelld esitetyn perusteella unionin tuomioistuin katsoo, ettd tdmian tapauksen olosuhteita
arvioidaan asianmukaisesti, kun Helleenien tasavallan maksettavaksi méadrataan 5000000 euron
kiintedmédrdinen hyvitys.

Helleenien tasavalta on niin ollen velvoitettava maksamaan komissiolle 5000000 euron suuruinen
kiinteamaardinen hyvitys.

Oikeudenkiyntikulut

Unionin tuomioistuimen tydjérjestyksen 138 artiklan 1 kohdan mukaan asianosainen, joka hévida asian,
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkdyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on
vaatinut Helleenien tasavallan velvoittamista korvaamaan oikeudenkédyntikulut ja koska
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jdttaminen on todettu, Helleenien tasavalta on velvoitettava
korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Helleenien tasavalta ei ole noudattanut SEUT 260 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan,
koska se ei ole toteuttanut kaikkia 24.6.2004 annetun tuomion komissio vastaan Kreikka
(C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385) tiytintoonpanon edellyttimid toimenpiteita.

2) Mikili timédn tuomion 1 kohdassa todettu jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jittiminen
jatkuu timéidn tuomion julistamispéivind, Helleenien tasavalta on velvoitettava maksamaan
Euroopan komissiolle uhkasakkoa 3276000euroa kultakin puolivuotiskaudelta, jonka
24.6.2004 annetun tuomion komissio vastaan Kreikka (C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385)
noudattamisen edellyttimien toimenpiteiden tdytintoonpano viiviastyy, nyt annettavan
tuomion julistamispdivistd lihtien siihen saakka, kunnes 24.6.2004 annettu tuomio komissio
vastaan Kreikka (C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385) on pantu tidysiméadrdisesti
taytintoon, ja sen tosiasiallinen miidra on laskettava kunkin puolivuotiskauden paittyessi
vihentamilld kutakin téllaista ajanjaksoa koskevasta kokonaismairista prosenttiosuus, joka
vastaa niiden asukasvastinelukujen yksikkomaiarin, jotka tosiasiallisesti on saatettu 24.6.2004
annetun tuomion komissio vastaan Kreikka (C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385)
mukaisiksi Thriasio Pedion alueella kyseisen ajanjakson péaittyessd, osuutta niiden
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asukasvastinelukujen yksikkomiardastd, joita ei ole saatettu 24.6.2004 annetun tuomion
komissio vastaan Kreikka (C-119/02, ei julkaistu, EU:C:2004:385) mukaisiksi kyseiselld
alueella nyt annettavan tuomion julistamispdivina.

3) Helleenien tasavalta velvoitetaan maksamaan Euroopan komissiolle kiinteiméairdinen hyvitys,
jonka miira on 5 miljoonaa euroa.

4) Helleenien tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Allekirjoitukset
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