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Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej

(Sad Najwyzszyn esittimé ennakkoratkaisupyynto)

Ennakkoratkaisupyynté — Sahkoéisten viestintdverkkojen ja -palvelujen yhteinen sddntelyjarjestelma —
Direktiivi 2002/21/EY — 8 ja 16 artikla — Direktiivi 2002/19/EY — 8 ja 13 artikla — Operaattori, jolla on
madritelty olevan huomattava markkinavoima — Hintavalvonta — Kansallisten sddntelyviranomaisten
asettamat velvollisuudet — Hinnoittelun kustannusldhtoisyytta koskeva velvollisuus —
Hintojen vahvistaminen puheensiirron kohdeverkkopalvelujen tarjoamisesta matkapuhelinverkoissa
asianomaiselle operaattorille aiheutuneita kustannuksia alhaisemmiksi — Euroopan unionin
perusoikeuskirja — 16 artikla — Elinkeinovapaus — Oikeasuhteisuus

Tiivistelmd — Unionin tuomioistuimen tuomio (toinen jaosto) 20.12.2017

1. Jdsenvaltioiden lainsddddnnon lihentdminen — Televiestintdala - Sdhkdiset viestintdverkot ja
-palvelut - Sddntelyjdrjestelméd - Direktiivi 2002/19 - Kansallisten sddntelyviranomaisten
suorittama hintavalvonta  — Toimivalta asettaa huomattavan wmarkkinavoiman tietyilld

markkinoilla omaavalle operaattorille velvollisuus mddrittid hintansa kustannuslihtoisesti —
Velvoittaminen vahvistamaan hinnat aiheutuneita kustannuksia alemmalle tasolle -
Sallittavuus — Edellytykset

(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/19 8 artiklan 4 kohta ja 13 artikla)

2. Jdsenvaltioiden lainsddddnnon ldhentdminen — Televiestintdala — Sdhkoiset viestintdverkot ja
-palvelut - Sddntelyjdrjestelmd —  Direktiivit  2002/19 ja  2002/21 -
Kansallisten sddntelyviranomaisten suorittama hintavalvonta - Toimivalta asettaa huomattavan
markkinavoiman tietyilld markkinoilla omaavalle operaattorille velvollisuus mddrittid hintansa
kustannuslihtéisesti — Operaattorin velvoittaminen saattamaan hintansa vuosittain ajan tasalle
ja esittdmddn ne mddrdajoin tarkastettaviksi — Sallittavuus — Edellytykset

(Euroopan unionin perusoikeuskirjan 16 artikla ja 52 artiklan 1 kohta; Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2002/19 8 artiklan 4 kohta ja 13 artiklan 3 kohta; Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2002/21 8 artikla)

3. Jdsenvaltioiden lainsdddédnnon ldhentdminen — Televiestintdala — Sihkoiset viestintdverkot ja
-palvelut — Sddntelyjirjestelmd - Direktiivi 2002/19 - Kansallisten sddntelyviranomaisten
suorittama hintavalvonta ~ — Toimivalta asettaa huomattavan wmarkkinavoiman tietyilld
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markkinoilla omaavalle operaattorille velvollisuus mddrittid hintansa kustannusldhtoisesti —
Mahdollisuus vaatia hintojen tarkistamista ennen kuin operaattori alkaa soveltaa niitd tai sen
jélkeen, kun se on alkanut soveltaa niitd

(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/19 13 artiklan 1 ja 3 kohta)

1. Séhkoisten viestintdverkkojen ja niiden liitdnndistoimintojen kayttdoikeuksista ja yhteenliittamisestd
7.3.2002 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/19/EY (kédyttooikeusdirektiivi)
8 artiklan 4 kohtaa ja 13 artiklaa on tulkittava siten, ettd silloin, kun kansallinen sééntelyviranomainen
asettaa huomattavan markkinavoiman tietyillda markkinoilla omaavaksi madiritellylle operaattorille
velvollisuuden madrittdd hintansa kustannusléhtoisesti, kyseinen kansallinen sdantelyviranomainen voi
tehokkuuden ja kestdvan kilpailun edistdmiseksi maarittaa tallaisen velvollisuuden piiriin kuuluvan
palvelun hinnan alle kyseisen palvelun tarjoamisesta operaattorille aiheutuvien kustannusten, jos nama
kustannukset ovat suuremmat kuin tehokkaasti toimivan operaattorin kustannukset, ja timén seikan
tutkiminen on kansallisen tuomioistuimen tehtava.

Tastd seuraa, ettd kansalliset sdédntelyviranomaiset voivat valvottuaan, ettd asianomainen operaattori
noudattaa velvollisuuttaan maéarittad hintansa kustannusldhtoisesti, ja péadtettyddn, ettd ndiden hintojen
tarkistamisen vaatiminen on vélttdmatontd, velvoittaa kyseisen operaattorin vahvistamaan hinnat sille
aiheutuneita kustannuksia alemmalle tasolle, jos ndméa kustannukset ovat suuremmat kuin tehokkaasti
toimivan operaattorin kustannukset, joihin on sisdllyttivd sen sijoittaman vastaavan pddoman
kohtuullinen tuotto.

(ks. 39 ja 40 kohta sekd tuomiolauselman 1 kohta)

2. Direktiivin 2002/19 8 artiklan 4 kohtaa ja 13 artiklan 3 kohtaa luettuina yhdessd Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 16 artiklan kanssa on tulkittava siten, ettd kansallinen sddntelyviranomainen voi
velvoittaa operaattorin, jolla on madritelty olevan huomattava markkinavoima tietyilld markkinoilla ja
jolle on asetettu hintojen kustannuslahtoisyyttd koskeva velvollisuus, vahvistamaan hintansa vuosittain
tuoreimpien tietojen pohjalta ja ilmoittamaan ndmé hinnat ja niiden perusteet sdédntelyviranomaisen
tarkistettaviksi ennen hintojen soveltamisen aloittamista, edellyttien ettd tillaiset velvollisuudet
perustuvat todetun ongelman luonteeseen ja ne ovat oikeasuhteisia ja perusteltuja sdhkoisten
viestintaverkkojen ja -palvelujen yhteisestd sadntelyjarjestelméstd 7.3.2002 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/21/EY (puitedirektiivi) 8 artiklassa ilmaistujen tavoitteiden
kannalta, ja tdmédn seikan tarkistaminen on kansallisen tuomioistuimen tehtéva.

Kansallisen sédédntelyviranomaisen mahdollisuus vaatia operaattoria saattamaan hintansa vuosittain ajan
tasalle ja esittimddn ne maddrdajoin tarkastettaviksi merkitsee puuttumista perusoikeuskirjan
16 artiklassa taatun oikeuden kayttdmiseen. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan téstd
mahdollisuudesta on ndin ollen sdddettavd laissa, siind on kunnioitettava perusoikeuskirjan
16 artiklassa taatun oikeuden keskeistd sisdltod, ja sen on suhteellisuusperiaatteen mukaisesti oltava
valttdimaton ja vastattava tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai
tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia (ks. vastaavasti tuomio 22.1.2013, Sky
Osterreich, C-283/11, EU:C:2013:28, 46-48 kohta ja tuomio 21.12.2016, AGET Iraklis, C-201/15,
EU:C:2016:972, 70 kohta oikeuskaytintoviittauksineen). Nédin ollen kansallisen tuomioistuimen
tehtdvand on tarkistaa, onko velvollisuus hintojen tarkistamiseen vuosittain kayttdoikeusdirektiivin
8 artiklan 4 kohdassa sdddetyn oikeasuhteisuusvaatimuksen mukainen, mikdli tdma velvollisuus on
vélttamaton edellisessd kohdassa mainittujen yleisen edun mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

(ks. 51, 53 ja 55 kohta sekd tuomiolauselman 2 kohta)
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3. Direktiivin 2002/19 13 artiklan 3 kohtaa on tulkittava siten, ettd jos operaattorille on asetettu
hintojen kustannusldhtoisyyttd koskeva velvollisuus tdmén direktiivin 13 artiklan 1 kohdan perusteella,
tille operaattorille voidaan asettaa velvollisuus tarkistaa hintojaan ennen kuin se alkaa soveltaa niitd tai
sen jalkeen, kun se on alkanut soveltaa niita.

(ks. 63 kohta ja tuomiolauselman 3 kohta)
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