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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmiinen jaosto)

4 péivand lokakuuta 2017*

Ennakkoratkaisupyynté — Arvonlisdvero — Kuudes direktiivi 77/388/ETY — Direktiivi 2006/112/EY —
Vapautus arvonlisdverosta — 86 artiklan 1 kohdan b alakohta ja 144 artikla — Vahdarvoisten tai vailla
kaupallista luonnetta olevien tavaroiden tuontitullittomuus — Tavaroiden maahantuontiin liittyvien
palvelusuoritusten vapautus verosta — Kansallinen lainsdddanto, jossa sdddetdan arvonliséverollisiksi
vahéarvoisten asiakirjojen ja tavaroiden kuljetuskustannukset, vaikka ne ovat luonteeltaan liitdnnaisia
suorituksia verottomiin tavaroihin ndhden

Asiassa C-273/16,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Corte suprema di
cassazione (ylin yleinen tuomioistuin, Italia) on esittinyt 9.12.2015 tekemadlldén padtokselld, joka on
saapunut unionin tuomioistuimeen 13.5.2016, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Agenzia delle Entrate

vastaan

Federal Express Europe Inc.,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (ensimméinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja R. Silva de Lapuerta (esittelevd tuomari) sekd tuomarit
E. Regan, J.-C. Bonichot, C. G. Fernlund ja S. Rodin,

julkisasiamies: E. Tancheyv,

kirjaaja: hallintovirkamies R. Schiano,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelysséd ja 18.5.2017 pidetyssa istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Federal Express Europe Inc., edustajinaan G. Brocchieri, G. Di Garbo, G. Polacco ja B. Bagnoli,
avvocati, ja T. Scheer, advocaat,

— Italian hallitus, asiamiehendén G. Palmieri, avustajinaan S. Fiorentino ja E. De Bonis, avvocati dello
Stato,

— Euroopan komissio, asiamiehindén R. Lyal, L. Lozano Palacios ja F. Tomat,

pédtettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

* Oikeudenkayntikieli: italia.
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on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyyntd koskee yhteisestd arvonlisdverojarjestelméstd 28.11.2006 annetun neuvoston
direktiivin  2006/112/EY (EUVL 2006, L 347, s. 1; jdljempand arvonlisdverodirektiivi)
86 artiklan 1 kohdan b alakohdan ja 144 artiklan tulkintaa.

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Agenzia delle Entrate (Italian verohallinto) ja
Federal Express Europe Inc. (jaljempand FedEx), joka on FedEx Corporation -konsernin italialainen
tytaryhtio, ja jossa on kyse arvonlisiverosta vapautettujen tavaroiden maahantuontiin liittyvien
kuljetuskustannusten arvonlisaverollisuudesta.

Asiaa koskevat oikeussdaannot

Unionin oikeus

Asetus (ETY) N:o 918/83

Yhteison  tullittomuusjérjestelmédn  luomisesta ~ 28.3.1983  annetun  neuvoston  asetuksen
(ETY) N:o 918/83 (EYVL 1983, L 105, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 7.11.1991 annetulla
neuvoston asetuksella (ETY) N:o 3357/91 (EYVL 1991, L 318, s. 3; jdljempédnd asetus N:o 918/83)
27 artiklassa sdddettiin seuraavaa:

"Jollei 28 artiklan sdadnnoksistd muuta johdu, tuontitullittomuus myonnetdadn vahédarvoisista tavaroista
koostuville ldhetyksille, jotka ldhetetddn suoraan kolmannesta maasta yhteisossd olevalle
vastaanottajalle.

"Viahéarvoisella tavaralla’ tarkoitetaan tavaroita, joiden todellinen kokonaisarvo ei ylitd 22 [euroa]
lahetystd kohti.”

Direktiivi 83/181/ETY

Direktiivin 77/388/ETY 14 artiklan 1 kohdan d alakohdan soveltamisalasta vapautettaessa tietty
tavaroiden lopullinen maahantuonti arvonlisdverosta 28.3.1983 annetun neuvoston direktiivin
83/181/ETY (EYVL 1983, L 105, s. 38), sellaisena kuin se on muutettuna 13.6.1988 annetulla
neuvoston direktiivilld 88/331/ETY (EYVL 1988, L 151, s. 79; jdljempéand direktiivi 83/181),
22 artiklassa sdddettiin seuraavaa:

Verosta on vapautettava tavaroiden maahantuonti, ]onka kokonaisarvo on enintidn 10 [euroa].
Jasenvaltiot voivat vapauttaa verosta tavaroiden maahantuonnin, jonka kokonaisarvo on suurempi kuin
10 [euroa] mutta enintddn 22 [euroa].

Jasenvaltiot voivat kuitenkin jattdd ensimmadisen alakohdan ensimmadisessd virkkeessd tarkoitetun
vapautuksen ulkopuolelle postimyynnissd maahan tuodut tavarat.”

Direktiivi 83/181 kumottiin direktiivin 2006/112 143 artiklan b ja c alakohdan soveltamisalasta
vapautettaessa tietty tavaroiden lopullinen maahantuonti arvonlisdverosta 19.10.2009 annetulla
neuvoston direktiivilld 2009/132/EY (EUVL 2009, L 292, s. 5). Direktiivin 2009/132 23 artiklassa on
toistettu direktiivin 83/181 22 artiklan sisdlto olennaisilta osin.
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Direktiivi 2006/79/EY

Tavaroiden maahantuonnissa pienind muina kuin kaupallisina ldhetyksind kolmansista maista
sovellettavista verovapautuksista 5.10.2006 annetun neuvoston direktiivin 2006/79/EY (EUVL 2006,
L 286, s. 15) johdanto-osan toisessa ja kolmannessa perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(2) Olisi vapautettava liikevaihto- ja valmisteveroista kolmansista maista muina kuin kaupallisina
tuotavat pienet ldhetykset.

(3) Tata tarkoitusta varten vapautuksen soveltamisen rajojen olisi kéytdnnon syistd oltava
mahdollisimman pitkélti samat kuin ne, joista sdddetddn yhteison tullittomuusjérjestelmén osalta
[asetuksessa N:o0 918/83].”

Mainitun direktiivin 1 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

1. Yksityishenkilon kolmannesta maasta jasenvaltiossa olevalle toiselle yksityishenkilolle pienind muina

kuin kaupallisina ldhetyksind ldhettdmiat tavarat vapautetaan maahantuonnissa liikevaihto- ja

valmisteveroista.

2. Edelld 1 kohdassa ’pienilld muilla kuin kaupallisilla lahetyksilla’ tarkoitetaan léhetyksid, jotka

a) ovat satunnaisia;

b) sisdltavit yksinomaan tavaroita, jotka on tarkoitettu vastaanottajien henkilokohtaiseen tai nédiden
perheenjasenten kayttoon ja joiden luonne tai méard ei ilmennd mitdén kaupallista tarkoitusta;

c) sisdltdvit tavaroita, joiden kokonaisarvo ei ole suurempi kuin 45 euroa; ja

d) lahettdja lahettdd vastaanottajalle ilman mitdédn maksua.”

Arvonlisdverodirektiivi

Arvonlisdverodirektiivin VII osaston, jonka otsikko on "Veron peruste”, 4 luvussa, joka koskee
tavaroiden maahantuontia, olevassa 85 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"Tavaroiden maahantuonnin veron peruste on voimassa olevissa yhteison sddnnoksissd madritelty
tullausarvo.”

Mainitun direktiivin 86 artiklan, joka myos on samassa 4 luvussa, 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:
"Veron perusteeseen on siséllytettidva seuraavat erit, jollei niitd ole ennestdén siihen sisallytetty:

a) tuontijasenvaltion ulkopuolella kannettavat sekd maahantuonnin perusteella kannettavat verot,
tullit, tuontimaksut ja muut maksut, lukuun ottamatta kannettavaa arvonliséveroa;

b) sivukustannukset, kuten provisio-, pakkaus-, kuljetus- ja vakuutuskulut tavaroiden
tuontijasenvaltion alueella sijaitsevaan ensimmaéiseen maédrdpaikkaan saakka, sekd kustannukset,
jotka aiheutuvat kuljetuksesta toiseen yhteisossd sijaitsevaan madrdpaikkaan, jos tdmid paikka on
tiedossa silloin, kun verotettava tapahtuma toteutuu.”
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Mainitun direktiivin 143 artiklassa, joka on IX osaston, jonka otsikko on ”Vapautukset”, 5 luvussa,
jonka otsikko on "Maahantuonnin vapautukset”, sdddetddn seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on vapautettava verosta seuraavat liiketoimet:

a) sellaisten tavaroiden lopullinen maahantuonti, joiden osalta verovelvollisten suorittama luovutus
olisi kaikissa tapauksissa jasenvaltion alueella vapautettu verosta;

b) [kansainvilisessd matkustajaliikenteessd tapahtuvassa maahantuonnissa kannettaviin liikevaihto- ja
valmisteveroihin liittyvid vapautuksia koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten méardysten
yhdenmukaistamisesta 28.5.1969 annetussa neuvoston] direktiivissa 69/169/ETY (EYVL 1969,
L 133, s. 6), direktiivissa [83/181] ja direktiivissa [2006/79] tarkoitettujen tavaroiden lopullinen
maahantuonti;

”

Arvonliséverodirektiivin 144 artiklassa, joka on samassa 5 luvussa, sdddetddn seuraavaa:

“Jasenvaltioiden on vapautettava verosta sellaisten palvelujen suoritukset maahantuonnin yhteydessa,
joiden arvo on siséllytettdva veron perusteeseen 86 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti.”

Arvonlisaverodirektiivin 413 artiklassa saddetddn seuraavaa:

"Tama direktiivi tulee voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2007.”

Italian oikeus

Arvonlisdveron kayttoon ottamisesta ja sitd koskevasta sddntelystd 26.10.1972 annetun tasavallan
presidentin asetuksen nro 633 (decreto del Presidente della Repubblica n. 633 - istituzione e
disciplina dell'imposta sul valore aggiunto; GURI nro 292, 11.11.1972), sellaisena kuin sitd sovelletaan
pédasian tosiseikkojen tapahtuma-aikaan (jaljempénd asetus nro 633/72), 9 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

”1. Verottomia kansainvilisid palveluja tai kansainviliseen tavarakauppaan liittyvid palveluja ovat

2) vientitavaroiden, kauttakuljetettavien tavaroiden tai véliaikaisen maahantuonnin kohteena olevien
tavaroiden kuljetukset sekd kuljetukset, jotka liittyvat maahantuotaviin tavaroihin, joista saatavista
vastikkeista kannetaan vero 69 §:n 1 momentin nojalla — —

”

Mainitun asetuksen 69 §:n 1 momentissa siddetdadn seuraavaa:

"Vero lasketaan 16 §:ssd ilmoitettujen verokantojen mukaan maahantuotujen tavaroiden arvosta, joka
madritetddn tullisidnnoksissd tarkoitetulla tavalla, korotettuna suoritettavien tullien maarallg,
laskettuna ilman arvonlisdveroa, ja niiden kulujen mairalla, jotka aiheutuvat tavaran toimittamisesta
[unionin] alueella sijaitsevaan maédrdpaikkaan, joka ilmenee kuljetusasiakirjasta, jonka perusteella
tavarat tuodaan [unionin] alueelle. — —”
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Italian Euroopan wunioniin kuulumisesta johtuvien velvollisuuksien tdyttimiseksi annetuista
sadnnoksistd — Eurooppa-laki 2014 —29.7.2015 annetun lain nro 115 (legge n. 115 — Disposizioni per
I'adempimento degli obblighi derivanti dall'appartenenza dell’Italia all'Unione europea — Legge europea
2014; GURI nro 178, 3.8.2015) 12 §:n 1 momentissa sdddetddn seuraavaa:

”1. [Asetuksen nro 633/72] 9 §:n 1 momentissa ja siihen myohemmin tehdyissd muutoksissa seuraava
kohta on sijoitettu 4 kohdan jélkeen:

4 bis)

liitdnndispalvelut, jotka koskevat direktiiveissa [2006/79] ja [2009/132] tarkoitettuja pienid, vailla
kaupallista luonnetta olevia lahetyksid ja vdhdarvoisia lahetyksid, jos liitdnndispalveluista maksetut
vastikkeet on otettu huomioon veron perusteen muodostamisessa timidn asetuksen 69 §:ssd

r»

tarkoitetulla tavalla ja jos timé veron peruste on ollut veroton’.

Pddasian tosiseikat ja ennakkoratkaisukysymys

Guardia di Finanzan (Italian tulli- ja verovalvontaviranomainen) suorittaman verotarkastuksen ja siitd
laaditun poytékirjan, joka annettiin tiedoksi 18.9.2008, johdosta tehtiin nelja verotuspaitostd, jotka
koskivat FedExin suorittamia “inbound”-kuljetuspalveluja, joihin kuului huolehtiminen saapuvista
kansainvalisistd ldhetyksistd ja niiden toimittamisesta tdmén jilkeen vastaanottajilleen Italian alueella.

Verohallinto totesi pddasiassa kyseessd olevan verovuoden 2007 osalta erityisesti, ettd veroa oli
korotettava 1913970 eurolla ja ettd lisdksi oli maarattava 5167 719,01 euron suuruinen seuraamus,
koska "verollisten liiketoimien laskuttaminen oli laiminly6ty” ja "vero oli ilmoitettu pienempand kuin
olisi pitanyt”.

Verohallinto nimittdin tukeutui asetuksen nro 633/72 9 §:n 1 momentin 2 kohdan tulkintaan, luettuna
yhdessd saman asetuksen 69 §:n 1 momentin kanssa, jonka nojalla se seikka, ettd pienind ldhetyksina
toimitettujen tavaroiden maahantuonnista ei kanneta tullissa arvonlisdveroa, ei estd arvonlisdveron
kantamista ndiden tavaroiden kuljetuskustannuksia vastaavasta vastikkeesta ja  vapautus
arvonlisdverosta ndiden liitdnndiskustannusten osalta myonnetddn vain, jos ndistd kustannuksista on jo
maksettu arvonlisévero tullissa.

FedEx nosti kyseisestd verotuspdatoksestd kanteen Commissione tributaria provinciale di Milanossa
(Milanon maakunnallinen verotuomioistuin, Italia), ja kanteessaan se esitti erityisesti, ettd
verohallinnon tulkinta, joka koski asetuksen nro 633/72 9 §:n 1 momentin 2 kohtaa, oli tédysin
perusteeton.

Commissione tributaria provinciale di Milano hyviksyi FedExin nostaman kanteen 27.3.2013
antamallaan tuomiolla.

FedEx oli silld vilin tehnyt Euroopan komissiolle kantelun SEUT 258 artiklan mukaisen
rikkomusmenettelyn aloittamiseksi Italian tasavaltaa vastaan sen johdosta, ettd Italian kansallisen
lainsddddnnon mukaan maahantuotujen védhdarvoisten tavaroiden kuljetuskustannuksista kannetaan
arvonlisavero, mikd FedExin mukaan on ristiriidassa arvonlisdverodirektiivin 86 artiklan 1 kohdan
b alakohdan ja 144 artiklan kanssa.

Aloitettuaan 27.9.2012 rikkomusmenettelyn komissio lahetti asiasta Italian tasavallalle 1.10.2012
virallisen huomauksen ja 21.11.2013 perustellun lausunnon. Koska Italian tasavalta muutti lausunnon
saatuaan asetuksen nro 633/72 9 §:n 1 momenttia tdmén tuomion 15 kohdassa esitetylld tavalla,
rikkomusmenettely paétettiin.
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Commissione tributaria regionale della Lombardia (Lombardian alueellinen verotuomioistuin, Italia)
pysytti Commissione tributaria provinciale di Milanon 27.3.2013 antaman tuomion ja katsoi, ettd
verohallinnon nékemys oli "ilmeisessa ristiriidassa” arvonlisdaverodirektiivin 144 artiklan kanssa.
Verohallinto teki asiasta kassaatiovalituksen Corte suprema di cassazioneen (ylin yleinen tuomioistuin,
Italia).

Verohallinto vidittdd valituksessaan, ettd asetuksen nro 633/72 9 §:n 1 momentin 2 kohta, luettuna
yhdessd saman asetuksen 69 §:n 1 momentin kanssa, ei ole ristiriidassa arvonlisdverodirektiivin kanssa,
koska yhtddltda arvonlisdaverodirektiivi tuli voimaan vasta 1.1.2008 eikd sitd tdmdn johdosta voida
soveltaa péddasiaan ja koska toisaalta joka tapauksessa kyseinen asia ei kuulu mainitun direktiivin
86 artiklan eikd 144 artiklan soveltamisalaan, silld péddasiassa kyseessd olevissa kustannuksissa ei ole
kyse liitdnndiskustannuksista eivitka kustannukset ole aiheutuneet kansainvilisestd kuljetuksesta.

Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin epdilee, etteivat asetuksen nro 633/72 9 §:n 1 momentin
2 kohta ja 69 § ole arvonliséverodirektiivin 86 artiklan 1 kohdan b alakohdan ja 144 artiklan mukaisia.

Tassd tilanteessa Corte suprema di cassazione on paittinyt lykdtd asian kisittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko arvonlisdverodirektiivin 144 artiklaa ja 86 artiklan 1 kohtaa (jotka vastaavat [jasenvaltioiden
liikevaihtoverolainsddadannon  yhdenmukaistamisesta —  yhteinen arvonliséverojarjestelma:
yhdenmukainen maédrdytymisperuste —17.5.1977 annetun kuudennen] neuvoston direktiivin
77/388/ETY [(EYVL 1977, L 145, s. 1)] 14 artiklan 1 ja 2 kohtaa ja 11 artiklan B kohdan 3 alakohtaa)
tulkittava siten, ettd ainoa edellytys sille, ettd liitdnndisistd suorituksista, jotka sisdltdvdt maansisdisen
kuljetuspalvelun eli ns. inbound -kuljetuksen — lentoaseman tiloista jasenvaltion alueella sijaitsevaan
madrdpaikkaan toimituslausekkeella 'vapaasti madrdpaikassa’ —, ei kanneta arvonlisdveroa, on se, ettd
niiden arvo sisdllytetddn veron perusteeseen, riippumatta siitd, kannetaanko niistd tosiasiallisesti vero
tullissa, kun tavarat tuodaan maahan; ja ettd siten kansalliset oikeussdadannot eli —— asetuksen
nro 633/72 9 §:n 1 momentin 2 kohta ja 69 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne olivat tosiseikkojen
tapahtuma-aikana voimassa, eivdt yhdessd luettuina sovi yhteen edelld mainittujen [unionin]
oikeussddntojen kanssa, kun niiden perusteella joka tapauksessa ja siten myos tuotaessa maahan
tavaroita, joista ei kanneta arvonlisiveroa — kuten nyt késiteltdvissd asiassa, jossa ovat kyseessd
asiakirjat ja tavarat, joiden arvo on vdhdinen —, on tédytettdvd myos toinen vaatimus, jonka mukaan
niistd on tosiasiallisesti kannettava arvonlisdvero (ja vero on konkreettisesti maksettava tullissa)
tavaroiden maahantuonnin yhteydessd; ja onko ndin myds silloin, kun kuljetuspalvelut ovat liitinnaisia
suorituksia pédsuoritukseen (maahantuonti) nidhden ja molemmissa tapauksissa perusteena on
menettelyn yksinkertaistaminen?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin tiedustelee kysymyksellddn padpiirteissdédn sitd, onko
arvonlisdaverodirektiivin 144 artiklaa, luettuna yhdessd saman direktiivin 86 artiklan 1 kohdan
b alakohdan kanssa, tulkittava siten, ettd se on esteend péddasiassa kyseessd olevan kaltaiselle
kansalliselle lainsdadddnnolle, jonka mukaan edellytyksena sille, ettd arvonlisdverovapautusta voidaan
soveltaa liitdnndissuorituksiin, kuljetuspalvelut mukaan lukien, on paitsi se, ettd liitdnndissuoritusten
arvo on siséllytetty veron perusteeseen, myos se, ettd ndistd suorituksista on maksettu tosiasiallisesti
arvonlisdvero tullissa maahantuonnin yhteydessa.

Kun otetaan huomioon se seikka, etta Italian tasavallan mukaan arvonlisiaverodirektiivi ei ollut

voimassa pddasian tosiseikkojen tapahtuma-aikana, on aluksi madritettdva pddasiaan sovellettava
oikeudellinen kehys.
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Arvonlisaverodirektiivin 413 artiklasta ilmenee timédn osalta, ettd kyseinen direktiivi tuli voimaan
1.1.2007. Kyseisen direktiivin johdanto-osan 66 perustelukappaleessa todetaan sen médrédajan osalta,
jossa direktiivi oli saatettava osaksi kansallista lainsdddantod, ettd “velvoite saattaa tdmé direktiivi
kansallisen lainsddddnnon osaksi olisi rajattava sddannoksiin, jotka merkitsevit muutosta asiasiséltoon
verrattuna aikaisempiin direktiiveihin” ja ettd “velvoite saattaa kansallisen lainsdddénnon osaksi
sadnnokset, joita ei ole muutettu, johtuu aikaisemmista direktiiveista”.

Arvonliséverodirektiivin 86 ja 144 artikla vastaavat kuudennen direktiivin 77/388 11 artiklan B
kohdan 3 alakohtaa ja 14 artiklan 1 kohdan i alakohtaa, joten velvoite, joka koskee sddnnosten
saattamista osaksi kansallista lainsddddntod, johtuu aikaisemmista direktiiveistd. Kyseiset séannokset on
nimittdin sisallytetty kuudenteen direktiiviin 77/388 yhteisen arvonlisdverojérjestelmén tdydentdmisesta
ja direktiivin 77/388 muuttamisesta verotuksellisten rajojen poistamiseksi 16.12.1991 annetulla
neuvoston direktiivilla 91/680/ETY (EYVL 1991, L 376, s. 1), jonka 3 artiklan 1 kohdassa vahvistettiin
1.1.1993 paiiviksi, johon mennessa direktiivi oli saatettava osaksi kansallista lainsaddantoa.

Tastd seuraa, ettd koska nyt kasiteltdvissd asiassa ennakkoratkaisukysymys koskee verohallinnon
tekemdd vuoteen 2007 liittyvdd verotuspaitostd, arvonlisdverodirektiivia sovelletaan ratione temporis
pddasiaan.

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin pohtii, onko Italian lainsdddénto, jossa kuljetuskustannuksiin
sovellettava vapautus arvonlisdverosta riippuu paitsi siitd, onko kuljetuskustannusten arvo siséllytetty
veron perusteeseen, myos siitd, onko kuljetuskustannuksista tosiasiallisesti maksettu arvonlisdvero
tullissa maahantuonnin yhteydessd, yhteensopiva unionin oikeuden kanssa.

Ennakkoratkaisukysymyksessd on kyse erityisesti vidhdarvoisten ja vailla kaupallista luonnetta olevien
tavaroiden lahetyksistd, joita koskee yhtddltd asetuksen N:o 918/83 27 artiklan mukaan
tuontitullittomuus ja toisaalta arvonlisdaverodirektiivin 143 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan
vapauttaminen arvonlisdverosta maahantuonnin yhteydessa.

Tastd on muistutettava, ettd arvonlisdverodirektiivin 143 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan
jasenvaltioilla on velvollisuus vapauttaa arvonlisdverosta direktiiveissd 83/181 ja 2006/79 tarkoitettu
kolmansista maista perdisin oleva tavaroiden lopullinen maahantuonti. Arvonlisdverodirektiivin
144 artiklan mukaan jésenvaltioiden on lisdksi vapautettava verosta tavaroiden maahantuontiin liittyvit
palvelujen suoritukset, joiden arvo on siséllytetty veron perusteeseen mainitun direktiivin
86 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti.

Arvonlisaverodirektiivin 85 artiklasta ilmenee, ettd tavaroiden maahantuonnin veron peruste on
tavaroiden  tullausarvo. Tdmédn arvon on kuitenkin sisdllettivi  mainitun  direktiivin
86 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetut erdt, joita ovat muun muassa sivukustannuksiin
kuuluvat kuljetuskulut.

Padasian tosiseikkojen tapahtumahetkelld voimassa olleessa Italian lainsddddnnodssé — muun muassa
asetuksen nro 633/72 9 §:ssié — arvonlisdverovapautuksen soveltamiseksi liitdnnéispalveluihin ei
edellytetty pelkistddn sitd, ettd liitdnndispalvelujen arvo sisdllytettiin veron perusteeseen, vaan lisdksi
edellytettiin, ettd liitdnndispalveluista tosiasiallisesti maksettiin arvonlisdvero tullissa maahantuonnin
yhteydessd. Ennakkoratkaisukysymyksen mukaan jdlkimméisen edellytyksen tarkoituksena oli
kaksinkertaisen arvonlisdverotuksen vélttdminen.

Taltd osin on muistutettava, ettd arvonlisdverotuksessa jokaista liiketoimea on tavallisesti pidettava

erillisend ja itsendisend, kuten arvonlisiverodirektiivin 1 artiklan 2 kohdan toisesta alakohdasta seuraa
(ks. vastaavasti tuomio 17.1.2013, BGZ Leasing, C-224/11, EU:C:2013:15, 29 kohta).
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Unionin tuomioistuimen oikeuskédytdnnostd kuitenkin ilmenee myos, ettd useita muodollisesti erillisid
suorituksia, jotka voidaan tehdéd erikseen ja jotka voivat ndin olla erikseen verotettavia tai vapautettavia
suorituksia, on tietyissd olosuhteissa pidettdvd yhtend ainoana liiketoimena, kun ne eivit ole itsendisia.
Kyse on yhdestd ainoasta liiketoimesta muun muassa silloin, kun verovelvollisen tarjoamat kaksi
osatekijad tai toimintoa tai sitd useammat osatekijit tai toiminnot liittyvét niin ldheisesti yhteen, ettd
ne muodostavat objektiivisesti tarkasteltuina yhden jakamattoman taloudellisen suorituksen, jonka
paloittelu osiin olisi keinotekoista (tuomio 16.7.2015, Mapfre asistencia ja Mapfre warranty, C-584/13,
EU:C:2015:488, 50 kohta).

Tassd yhteydessd on todettava, ettd arvonlisdverodirektiivin 86 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
varmistetaan se, ettd liitdnndisen suorituksen verotus seuraa pédasiallisen suorituksen verotusta.
Mainitun direktiivin 144 artiklan mukaan nimittdin yhtédélta verosta vapautettu pédasiallinen suoritus
tarkoittaa tédssd tapauksessa tavaroiden maahantuontia, ja toisaalta liitdnndiset suoritukset ovat
mainitun direktiivin 86 artiklan 1 kohdan b alakohdassa lueteltuja palveluja, joita on kohdeltava
verotuksellisesti samoin kuin pdiasiallista suoritusta, jos niiden arvo on siséllytetty veron perusteeseen.

Arvonlisdverodirektiivin 86 artiklan 1 kohdan b alakohdasta ja 144 artiklasta seuraa siis, ettd silloin,
kun kuljetuskustannukset siséllytetddn verosta vapautettua maahantuontia koskevaan veron
perusteeseen, myos liitdnndinen palvelusuoritus on vapautettava arvonlisdverosta.

Jos edellytetddn, ettd kyseisestd palvelusuorituksesta maksetaan tosiasiallisesti tullissa arvonlisévero
pédasiassa kyseessd olevassa kansallisessa lainsddddannossd tarkoitetulla tavalla, arvonliséverodirektiivin
144 artiklassa tarkoitettu verovapaus menettéisi merkityksensa, koska téllaisesta edellytyksestd seuraisi
se, ettd mainittua vapautusta ei sovellettaisi koskaan védhdarvoisten tai vailla kaupallista luonnetta
olevien tavaroiden maahantuontiin, vaikka ndmé tavarat on vapautettava arvonlisdverosta mainitun
direktiivin 143 artiklan b alakohdan nojalla.

Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdannén mukaan verovapautusten kuvaamisessa
kéaytettyjen ilmaisujen tulkinnan tulee soveltua yhteen niiden tavoitteiden kanssa, joihin nailld
vapautuksilla pyritddn, ja taata vapautusten vaikutukset sekd tdyttdd verotuksen neutraalisuuden
periaatteesta johtuvat vaatimukset (ks. vastaavasti tuomio 21.3.2013, PFC Clinic, C-91/12,
EU:C:2013:198, 23 kohta).

Lopuksi — pédasiassa kyseessd olevan verovapautuksen tavoitteen osalta — Italian hallitus viittas, ettd
verovapautuksella pyritddn valttdimadan kaksinkertainen verotus, ja selventdd, ettd sellaisessa
tapauksessa, jossa kuljetuskustannukset on vapautettu arvonlisdverosta tullissa, niistd pitdisi kantaa
arvonlisévero, vaikka vastike on siséllytetty veron perusteeseen. FedEx ja komissio sen sijaan katsovat,
ettd verovapautuksen tavoitteena on tekninen yksinkertaistaminen ja ndin ollen téllainen vapautus ei
riipu siitd, onko kuljetuskustannuksista maksettu arvonlisdvero tullissa. FedExin ja komission mukaan
maahantuontiin  liittyvat  kuljetuskustannukset ~ ovat  ndin  ollen  arvonlisdverottomia
arvonlisdverodirektiivin 144 artiklan perusteella, jos niiden arvo sisillytetddn veron perusteeseen.

Unionin tuomioistuin on jo todennut vihdarvoisten tavaroiden maahantuonnin tullittomuudesta, ettd
tullittomuuden tarkoituksena on tullimenettelyjen hallinnollinen yksinkertaistaminen (ks. vastaavasti
tuomio 2.7.2009, Har Vaessen Douane Service, C-7/08, EU:C:2009:417, 33 kohta).

Koska on niin, ettd arvonlisdverodirektiivin 144 artiklassa tarkoitettu vapautus koskee samoja tavaroita
kuin ne, joita téllainen tullittomuus koskee, mainittua oikeuskaytant6d on sovellettava myos tahén
artiklaan. Tdmén johdosta voidaan péételld, ettd vapautuksen tarkoituksena ei ole kaksinkertaisen
verotuksen valttdminen vaan yksinomaan teknisesti veron soveltamisen yksinkertaistaminen.

Tastd seuraa, ettd tavaroiden lopulliseen maahantuontiin liittyvét kuljetuskustannukset on vapautettava

arvonlisdverosta, jos niiden arvo siséllytetddn veron perusteeseen, vaikka niistd ei olisi maksettu
arvonlisdveroa tullissa maahantuonnin yhteydessa.
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Edelld esitetyn perusteella ennakkoratkaisukysymykseen on vastattava, ettd arvonliséverodirektiivin
144 artiklaa, luettuna yhdessd saman direktiivin 86 artiklan 1 kohdan b alakohdan kanssa, on tulkittava
siten, ettd se on esteend pddasiassa kyseessd olevan kaltaiselle kansalliselle lainsdddénnolle, jonka
mukaan edellytyksend sille, ettd arvonlisdverovapautusta voidaan soveltaa liitdnndissuorituksiin,
kuljetuspalvelut mukaan lukien, on paitsi se, ettd liitdnndissuoritusten arvo on sisillytetty veron
perusteeseen, myo0s se, ettd ndistd suorituksista on maksettu tosiasiallisesti arvonlisdvero tullissa
maahantuonnin yhteydessa.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkéd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattad oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maéréta
korvattaviksi.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (ensimmaéinen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Yhteisesta arvonlisiverojarjestelmistd 28.11.2006 annetun neuvoston direktiivin 2006/112/EY
144 artiklaa, luettuna yhdessd saman direktiivin 86 artiklan 1 kohdan b alakohdan kanssa, on
tulkittava siten, etti se on esteend padasiassa kyseessd olevan kaltaiselle kansalliselle
lainsddadidnnolle, jonka mukaan edellytykseni sille, etti arvonlisdverovapautusta voidaan soveltaa
liitdnndissuorituksiin, kuljetuspalvelut mukaan lukien, on paitsi se, ettd liitinndissuoritusten
arvo on sisillytetty veron perusteeseen, myoOs se, ettd ndistd suorituksista on maksettu
tosiasiallisesti arvonlisidvero tullissa maahantuonnin yhteydessa.

Allekirjoitukset
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