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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmiinen jaosto)

20 pdivéand syyskuuta 2017 *

Ennakkoratkaisupyynté — Ymparistdo — Tuulivoimalla tuotettu séhko — Direktiivi 2009/28/EY —
Uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kayton edistdminen — 2 artiklan toisen kohdan
k alakohta — Tukijdrjestelméd — 13 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan e alakohta —
Hallinnolliset maksut — Direktiivi 2008/118/EY — Valmisteveroja koskeva yleinen jarjestelma —

1 artiklan 2 kohta — Erityistarkoituksissa kannettavat muut vélilliset verot — Direktiivi 2003/96/EY —
Energiatuotteiden ja sahkon verotus — 4 artikla — Energiatuotteiden vahimmaisverotaso —
Séahkontuotantoon kaytettaviin tuulivoimaloihin kohdistuva maksu

Yhdistetyissé asioissa C-215/16, C-216/16, C-220/16 ja C-221/16,

joissa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvista ennakkoratkaisupyynnoistd, jotka Tribunal Superior de
Justicia de Castilla-La Mancha (Kastilia-La Manchan alueen ylin tuomioistuin, Espanja) on esittinyt
12.4.2016 (C-215/16 ja C-216/16), 8.4.2016 (C-220/16) ja 11.4.2016 (C-221/16) tekemillddn paatoksilld,
jotka ovat saapuneet unionin tuomioistuimeen 18.4.2016 (C-215/16 ja C-216/16) ja 20.4.2016
(C-220/16 ja C-221/16), saadakseen ennakkoratkaisun asioissa

Elecdey Carcelen SA (C-215/16),

Energias Eélicas de Cuenca SA (C-216/16),

Iberenova Promociones SAU (C-220/16) ja

Iberdrola Renovables Castilla La Mancha SA (C-221/16)

vastaan

Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (ensimmaéinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja R. Silva de Lapuerta sekéd tuomarit E. Regan (esitteleva
tuomari), J.-C. Bonichot, C. G. Fernlund ja S. Rodin,

julkisasiamies: J. Kokott,
kirjaaja: hallintovirkamies L. Carrasco Marco,
ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssd ja 29.3.2017 pidetyssa istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

* Oikeudenkayntikieli: espanja.

FI
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— Elecdey Carcelen SA, edustajanaan R. Fiestas Hummler, abogado,

— Energias Edlicas de Cuenca SA, edustajinaan J. Ruiz Calzado, L. M. Cazorla Prieto ja J. Dominguez
Pérez, abogados,

— Iberenova Promociones SAU ja Iberdrola Renovables Castilla La Mancha SA, edustajinaan
J. M. Rodriguez Carcamo ja C. Jiménez Jiménez, abogados,

— Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, asiamiehenéddn A. Quereda Tapia,

— Espanjan hallitus, asiamiehendén V. Ester Casas,

— Euroopan komissio, asiamiehindén K. Talabér-Ritz, F. Tomat ja P. Arenas Naon,
kuultuaan julkisasiamiehen 1.6.2017 pidetyssé istunnossa esittimén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynnot koskevat energiatuotteiden ja sihkon verotusta koskevan yhteison kehyksen
uudistamisesta 27.10.2003 annetun direktiivin 2003/96/EY (EUVL 2003, L 283, s. 51) 4 artiklan,
valmisteveroja koskevasta yleisestd jarjestelméstd ja direktiivin 92/12/ETY kumoamisesta 16.12.2008
annetun neuvoston direktiivin 2008/118/EY (EUVL 2009, L 9, s. 12) 1 artiklan 2 kohdan ja
uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kéyton edistimisestd sekd direktiivien 2001/77/EY
ja 2003/30/EY muuttamisesta ja myohemmaistd kumoamisesta 23.4.2009 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/28/EY (EUVL 2009, L 140, s. 16) 2 artiklan toisen kohdan
k alakohdan ja 13 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan e alakohdan tulkintaa.

Néamé pyynnot on esitetty asioissa, joissa asianosaisina ovat Elecdey Carcelen SA, Energias Eodlicas de
Cuenca SA, Iberenova Promociones SAU ja Iberdrola Renovables Castilla La Mancha SA seka

Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha (Kastilia-La Manchan itsehallintoalue, Espanja) ja joissa
on kyse s@hkontuotantoon kaytettdviin tuulivoimaloihin kohdistuvasta maksusta.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus

Direktiivi 2003/96
Direktiivin 2003/96 1 artiklassa sdaddetddn seuraavaa:
"Jasenvaltioiden on kannettava energiatuotteista ja sahkostd veroa timén direktiivin mukaisesti.”

Tamaén direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa vahvistetaan niiden tuotteiden luettelo, jotka kuuluvat tdssa
direktiivissa tarkoitettuun energiatuotteiden kisitteeseen.

Saman direktiivin 2 artiklan 2 kohdassa tdsmennetddn, ettd sitd sovelletaan myos CN-koodiin 2716
kuuluvaan sahkoon.
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Direktiivin 2003/96 4 artiklan sanamuoto on seuraava:

”1. Verotasot, joita jdsenvaltioiden on sovellettava 2 artiklassa tarkoitettuihin energiatuotteisiin ja
sahkoon, eivdt saa olla tédssd direktiivissa sdddettyja vahimmadisverotasoja alempia.

2. Tassa direktiivissa 'verotasolla’ tarkoitetaan kaikkia kannettuja vilillisid veroja (arvonlisdaveroa lukuun
ottamatta), jotka lasketaan suoraan tai vilillisesti energiatuotteiden tai sihkon méadrasta kulutukseen
luovutuksen ajankohtana.”

Direktiivi 2008/118
Direktiivin 2008/118 1 artiklassa sdddetdin seuraavaa:

”1. Téssa direktiivissd vahvistetaan yleinen jarjestelmd, joka koskee seuraavien tavaroiden (jdljempéana
'valmisteveron alaiset tavarat’) kulutuksesta valittomasti tai valillisesti kannettavaa valmisteveroa:

a) direktiivin [2003/96] soveltamisalaan kuuluvat energiatuotteet ja sihko;

2. Jasenvaltiot voivat erityistarkoituksissa kantaa myos muita valillisid veroja valmisteveron alaisista
tavaroista, jos ndmd verot ovat valmisteveron tai arvonlisiveron perusteen maédrittdimistd, veron
madrdn laskentaa sekd verosaatavan syntymistd ja valvontaa koskevien yhteison verosidntdjen
mukaisia, verovapautuksia koskevat sadnnokset pois lukien.

2

Direktiivi 2009/28
Direktiivin 2009/28 1 artiklassa, jonka otsikko on "Tarkoitus ja soveltamisala”, sdddetdadn seuraavaa:

"Télla direktiivilld luodaan yhteiset puitteet uusiutuvista lahteista peréisin olevan energian edistdmiselle.
Siind asetetaan sitovat kansalliset tavoitteet, jotka koskevat uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan
energian kokonaisosuutta energian kokonaisloppukulutuksesta ja uusiutuvista lahteistd perdisin olevan
energian osuutta liikenteessd. — —”

Taman direktiivin 2 artiklan otsikko on "Maiiritelmit”, ja sen toisen kohdan k alakohdassa sdddetdaan
seuraavaa:

”

k) ’tukijarjestelmalld’ tarkoitetaan jdsenvaltion tai tiettyjen jdsenvaltioiden kayttamaa vélinettd,
jarjestelmda tai mekanismia, joka edistdd uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kayttoa
alentamalla téllaisen energian kustannuksia, korottamalla sen mahdollista myyntihintaa tai
lisaamalla tallaisen energian ostomaddrid uusiutuvan energian velvoitteen avulla tai muulla tavalla.
Edelld mainittu sisdltdd muun muassa investointituen, verovapaudet tai -helpotukset,
veronpalautukset, uusiutuvan energian velvoitteen tukijarjestelmédt kuten ne, joissa kéytetddn
vihreitd sertifikaatteja, sekd syottotariffimaksujen ja lisdhintamaksujen kaltaiset suorat
hintatukijérjestelmét”

ECLILEU:C:2017:705 3
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Mainitun direktiivin 3 artiklan otsikko on "Uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kéyttoa
koskevat pakolliset kansalliset kokonaistavoitteet ja toimenpiteet” ja siind sdddetdén seuraavaa:

”1. Kunkin jasenvaltion on varmistettava, ettd 5—11 artiklan mukaisesti laskettu uusiutuvista lahteista
perdisin olevan energian osuus energian kokonaisloppukulutuksesta on vuonna 2020 viahintddn yhté
suuri kuin liitteessd I olevassa A osassa olevan taulukon kolmannessa sarakkeessa asetettu kansallinen
kokonaistavoite uusiutuvista lahteistd perdisin olevalle energialle kyseisend vuonna. Téllaiset pakolliset
kansalliset kokonaistavoitteet ovat yhdenmukaisia sen tavoitteen kanssa, jonka mukaan uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian osuuden on oltava vidhintddn 20 prosenttia energian
kokonaisloppukulutuksesta yhteisossd vuonna 2020. Jotta tdssd artiklassa sdddetyt tavoitteet voidaan
saavuttaa helpommin, kukin jasenvaltio edistdd energiatehokkuutta ja energiansiédstod sekd kannustaa
niihin.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava tehokkaasti suunnitellut toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian osuus on sama tai suurempi kuin liitteessd I olevassa B
osassa kuvatussa ohjeellisessa kehityspolussa esitetty osuus.

3. Taman artiklan 1 ja 2 kohdassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi jasenvaltiot voivat soveltaa
muun muassa seuraavia toimenpiteita:

a) tukijarjestelmat;

”

Saman direktiivin 13 artiklassa, jonka otsikko on "Hallinnolliset menettelyt, saidnnokset ja maaraykset”,
saddetddn seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd valtuutus-, hyviaksyntd- ja toimilupamenettelyji koskevat
kansalliset sddnnoét, joita sovelletaan sdhkod, lammitystd tai jadhdytystd uusiutuvista energialdhteisté
tuottaviin laitoksiin ja liitdnndisiin siirto- ja jakeluverkkojen infrastruktuureihin sekd biomassan
jalostamiseen biopolttoaineiksi tai muiksi energiatuotteiksi, ovat oikeasuhteisia ja tarpeellisia.

Jasenvaltioiden on erityisesti ryhdyttava asianmukaisiin toimiin sen varmistamiseksi, etta:

e) kuluttajien, suunnittelijoiden, arkkitehtien, rakentajien sekd laite- ja jarjestelméasentajien ja
-toimittajien suorittamat hallinnolliset maksut ovat madrdytymisperusteiltaan ldpindkyvid ja
kustannussuuntautuneita; — —

”»

Direktiivin 2009/28 liitteessa I, jonka otsikko on "Uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian osuus
energian kokonaisloppukulutuksesta: vuodeksi 2020 asetetut kansalliset kokonaistavoitteet”, on osa A,
jossa  vahvistetaan kunkin jdsenvaltion kokonaistavoitteet, ja Espanjan  kuningaskunnan
kokonaistavoitteeksi kyseiselle vuodelle vahvistetaan 20 prosenttia. Téssé liitteessd olevassa osassa B
saddetddn kyseisen direktiivin 3 artiklan 2 kohdassa mainitusta ohjeellisesta kehityspolusta.
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Espanjan lainsddddnto

Tuulivoimamaksun kéayttoonotosta sekd uusiutuvista ldhteistd perdisin olevaa energiaa ja energian
jarkevada kayttod koskevan teknologian kehitystd koskevan rahaston perustamisesta Kastilia-La
Manchan itsehallintoalueella annetun lain nro 9/2011 (ley 9/2011, por la que se crean el canon edlico
y el fondo para el desarrollo tecnolégico de las energias renovables y el uso racional de la energia en
Castilla-La Mancha; BOE nro 105, 3.5.2011) 4 §:ssa sdaddetddn seuraavaa:

”1. Tuulivoimamaksun kohteena olevana tapahtumana on luonnonympdristolle ja kyseiselle alueelle
aiheutuvien haittojen ja haitallisten vaikutusten syntyminen Kastilia-La Manchan alueelle
sahkontuotantoon  kéytettdvistd  tuuliturbiineista = muodostuvien tuulipuistojen  rakentamisen
seurauksena.

3. Maksun kohteena olevan tapahtuman katsotaan toteutuneen, vaikka tuuliturbiinien omistaja ei olisi
tuulipuiston perustamisluvan haltija.”

Lain nro 9/2011 6 §:ssd, jonka otsikko on "Maksuvelvolliset”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Maksuvelvollisia ovat veronmaksajien ominaisuudessaan luonnolliset henkilot tai oikeushenkilot
— —, jotka milld tahansa nimikkeellda hyodyntavat tuulipuistoa tai tuulivoimalaitoksia, vaikka ne eivit
ole perustamisluvan haltijoita.

Jollei toisin osoiteta, tuulipuiston hyodyntdjand pidetdédn henkilod tai yksikkod, joka on merkitty
haltijaksi laitokselle myonnettyyn hallinnolliseen lupaan.

”

Lain nro 9/2011 7 §:ssd, jonka otsikko on "Maksuperuste”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Maksuperusteena kiaytetddn Kastilia-La Manchan itsehallintoalueella sijaitsevassa tuulipuistossa
olevien yksittédisten tuuliturbiinien yhteenlaskettua maaraa.

”

Lain nro 9/2011 8 §:ssd, jonka otsikko on "Maksukanta ja maksun maard”, sdiddetddn seuraavaa:

”1. Maksun ma&drd madrdytyy soveltamalla  maksuperusteeseen  seuraavia  maksukantoja
neljannesvuosittain:

— Tuulipuisto, jossa on enintdédn 2 tuuliturbiinia: 0 euroa kutakin tuuliturbiinia kohti;
— Tuulipuisto, jossa on 3—7 tuuliturbiinia: 489 euroa kutakin tuuliturbiinia kohti;
— Tuulipuisto, jossa on 8—15 tuuliturbiinia: 871 euroa kutakin tuuliturbiinia kohti;
— Tuulipuisto, jossa on yli 15 tuuliturbiinia:
a) jos tuuliturbiinien lukumédird on enintddn yhtd suuri kuin puiston asennettu teho megawatteina:
1233 euroa kutakin tuuliturbiinia kohti;

b) jos tuulivoimaloiden lukumidrd on suurempi kuin puiston asennettu teho megawatteina:
1275 euroa kutakin tuuliturbiinia kohti.

»
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Pidasiat ja ennakkoratkaisukysymykset

Pddasian kantajat ovat Kastilia-La Manchan itsehallintoalueella sijaitsevien sdhkontuotantoon
kaytettdavien tuulivoimaloiden toiminnanharjoittajia.

Kantajat maksoivat verovuosilta 2011 ja 2012 laissa nro 9/2011 kayttoon otetun maksun, joka on niiden
mukaan perustuslain vastainen ja ristiriidassa unionin oikeuden kanssa, minkd vuoksi ne hakivat
toimivaltaisilta kansallisilta viranomaisilta oikaisua oma-aloitteisesti maksettuihin maksuihin ja vaativat
maksettujen médrien palauttamista.

Namé vaatimukset hyldttiin, ja kantajat nostivat kukin kanteen Tribunal Superior de Justicia de
Castilla-La Manchassa (Kastilia-La Manchan alueen ylin tuomioistuin, Espanja).

Ensin tdmd tuomioistuin pohtii, onko laissa nro 9/2011 sdddetyn kaltainen maksu yhteensopiva
direktiivin 2009/28 tavoitteen kanssa, koska télla direktiivilld pyritddn edistimddn ja kehittdmadn
uusiutuvan energian kulutusta sallimalla muun muassa jasenvaltioille sen 2 artiklan toisen kohdan
k alakohdassa maddriteltyjen “tukijdrjestelmien” perustaminen. Erityisesti tdllainen maksu, joka
kannetaan energiantuotantotoiminnasta kannettavien muiden yleisluonteisten ja erityisten verojen
liséksi, on omiaan haittamaan kyseisen direktiivin 3 artiklan 1-3 kohdassa, luettuna yhdessd sen
liitteen I kanssa, tarkoitettuja pakollisia kansallisia kokonaistavoitteita siltd osin kuin on kyse
uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian osuudesta vuonna 2020, jolloin osuuden suuruuden
tulee olla Espanjan kuningaskunnan osalta 20 prosenttia. Kyseinen tuomioistuin pohtii myos sitd,
missd madrin téllainen maksu on yhteensopiva saman direktiivin 13 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan
e alakohdan kanssa, koska tdssd sddnnoksessd rajataan tarkkaan jasenvaltioiden mahdollisuus kantaa
hallinnollisia maksuja.

Tamén jdlkeen ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin ilmaisee epdilevansd kyseisen maksun
yhteensopivuutta direktiivin 2008/118 1 artiklan 2 kohdan kanssa, sellaisena kuin sitd on tulkitaan
27.2.2014 annetun tuomion Transportes Jordi Besora (C-82/12, EU:C:2014:108) valossa, koska tilla
maksulla ei sen mukaan ole eritystarkoitusta vaan silld pyritddn saamaan viranomaisille ylimaaraisia
verotuloja.

Lopuksi tdmd tuomioistuin pohtii, onko kyseessi oleva maksu yhteensopiva direktiivin
2003/96 4 artiklan 1 kohdan kanssa, koska kasvattaessaan kaikista Espanjassa kannettavista vilillista
veroista johtuvaa verorasitetta, maksu saattaa johtaa téssd jasenvaltiossa siihen, ettd verotaso ylittaa
tdssd sddnnoksessd sdddetyn viahimmdistason ja johtaa ndin ollen jdsenvaltioiden vilisen kilpailun
vaaristymiseen.

Naiden seikkojen perusteella Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha on péattinyt lykata
asian kasittelyd ja esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Direktiivin [2009/28] 2 artiklan k alakohdassa maddriteltyihin tukijarjestelmiin, joilla pyritdén
saavuttamaan tdssa direktiivissd sdddetyt uusiutuvan energian kulutusta koskevat tavoitteet, luetaan
mukaan muun muassa verovapauksien ja -helpotusten sekd veronpalautusten kaltaiset
verokannustimet, joten onko katsottava, ettd mainitut kannustimet tai toimenpiteet ovat
luonteeltaan pakollisia ja jdsenvaltioita sitovia ja ettd niilld on valiton oikeusvaikutus siten, ettd
yksityiset voivat vedota niihin kaikissa julkisissa, oikeudellisissa ja hallinnollisissa elimissa?

2) Edellisessd kysymyksessd mainittuihin tukijarjestelmiin luetaan siis mukaan 'muun muassa’
verovapauksien ja -helpotusten sekd veronpalautusten kaltaiset verokannustimet, joten onko
katsottava, ettd kyseisiin kannustimiin kuuluu nimenomaisesti verottamatta jattdminen, eli
kielletadnko siind toisin sanoen minkd tahansa erityisen lisdveron kantaminen uusiutuvista ldhteista
perdisin olevasta energiasta niiden yleisluonteisten verojen lisdksi, joita kannetaan taloudellisesta
toiminnasta ja sdhkontuotannosta? Téssd samassa kohdassa kysytddn lisdksi, onko niin ikdén
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katsottava, ettd edelld mainittu yleisluonteinen kielto siséltdd myos uusiutuvasta lahteestd perdisin
olevan energian tuotannon eri vaiheista kannettavien yleisten tai erityisten verojen paallekkaisyytts,
kaksinkertaista kantamista tai limittdisyyttd koskevan kiellon silloin, kun kyseisen verotuksen
kohteena on sama verotettava tapahtuma kuin tarkastelun kohteena olevassa tuulivoimamaksussa?

3) Mikili edelliseen kysymykseen vastataan kieltdvasti ja mikali uusiutuvista lahteistd perdisin olevan
energian verotus on hyvaksyttdvaa direktiivin [2008/118] 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla,
onko erityistarkoituksen kasitettd tulkittava siten, ettd asetetun tavoitteen on oltava ainoa tavoite ja
ettd lisdksi uusiutuvasta energiasta kannettavan veron rakenteen on oltava luonteeltaan verotukseen
kuulumaton eiké vero saa olla pelkéstadn talousarvioon liittyva tai varojen kerdamiseksi kannettava?

4) Direktiivin [2003/96] 4 artiklan mukaisesti verotasojen, joita jdsenvaltioiden on sovellettava
energiatuotteisiin  ja  sdhkoon, on oltava vdhintddn [tdssd]  direktiivissd  sdddetyn
vahimmadisverotason mukaisia ja verotasolla tarkoitetaan kaikkia kyseisistd tuotteista kulutukseen
luovutuksen ajankohtana kannettuja valittomia ja vilillisia veroja, joten onko katsottava, ettd
kyseisen direktiivin vaatimusten mukaisesta yhteenlasketusta verotasosta on luettava pois sellaiset
kansalliset verot, jotka eivit ole todelliselta luonteeltaan verotukseen kuulumattomia rakenteensa
eiviatkd erityistarkoituksensa puolesta, kun niitd tulkitaan edelliseen kysymykseen annettavan
vastauksen perusteella?

5) Onko direktiivin [2009/28] 13 artiklan 1 kohdan e alakohdassa kdytetty maksun késite unionin
oikeuden itsendinen kasite, jota on tulkittava laajasti siten, ettd se kattaa myds yleisesti veron
késitteen ja tarkoittaa samaa kuin se?

6) Mikili edelliseen kysymykseen vastataan myontévasti, luetaanko edelld mainitussa direktiivin
[2009/28] 13 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettuihin kuluttajien suorittamiin maksuihin
mukaan ainoastaan sellaiset verot tai veroluonteiset maksut, joilla pyritddn tasoittamaan tarvittaessa
[tuulivoimalaitoksista] ympéristoon kohdistuvia vaikutuksia ja joilla kerdttdvilld varoilla yritetdan
korjata ndihin vaikutuksiin liittyvdat vahingot tai kielteiset seuraukset, muttei saastuttamattomista
lahteistda perdisin olevasta energiasta kannettavia veroja tai veroluonteisia maksuja, joiden tarkoitus
liittyy ensisijaisesti talousarvioon tai varojen keradmiseen?”

Unionin tuomioistuimen presidentin 6.6.2016 tekemalld paatoksellda asiat C-215/16, C-216/16,
C-220/16 ja C-221/16 yhdistettiin kirjallista ja suullista kasittelyd sekd tuomion antamista varten.

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Direktiivin 2009/28 tulkinta

Kansallinen tuomioistuin haluaa ensimmiaiselld, toisella, viidennelld ja kuudennella kysymyksellddn
vastauksen siihen, onko direktiivia 2009/28, erityisesti sen 2 artiklan toisen kohdan k alakohtaa
ja 13 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan e alakohtaa tulkittava siten, ettd se on esteend péadasiassa
kyseessd olevan kaltaiselle kansalliselle lainsddadéannolle, jossa sdddetdadan siahkontuotantoon kaytettaviin
tuulivoimaloihin kohdistuvasta maksusta.

Téltd osin on muistutettava, ettd direktiivin 2009/28 tarkoituksena on, kuten sen 1 artiklasta kay ilmi,
luoda yhteiset puitteet uusiutuvista lahteista periisin olevan energian edistdmiselle asettamalla muun
muassa sitovat kansalliset tavoitteet, jotka koskevat uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian
kokonaisosuutta energian kokonaisloppukulutuksesta.
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Nain ollen jasenvaltioilla on direktiivin 2009/28 3 artiklan 1 kohdan nojalla velvollisuus varmistaa, ettd
uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian osuus energian kokonaisloppukulutuksesta on vuonna
2020 véhintddn yhtd suuri kuin tdimén direktiivin liitteessa I olevassa A osassa vahvistettu kansallinen
kokonaistavoite, jonka on oltava yhdenmukainen sen tavoitteen kanssa, jonka mukaan uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian osuuden on oltava vahintddn 20 prosenttia.

Lisdksi kyseisen direktiivin 3 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava suunnitellut
toimenpiteet tehokkaasti sen varmistamiseksi, ettd uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian
osuus on sama tai suurempi kuin saman direktiivin liitteessd 1 olevassa B osassa kuvatussa
ohjeellisessa kehityspolussa esitetty osuus.

Naiiden tavoitteiden saavuttamiseksi jasenvaltiot voivat direktiivin 2009/28 3 artiklan 3 kohdan mukaan
soveltaa sen 2 artiklan toisen kohdan k alakohdassa tarkoitettuja tukijarjestelmid ja ndin ollen myontaa
muun muassa investointitukia, verovapauksia tai -helpotuksia tai veronpalautuksia taikka asettaa
uusiutuvan energian kayttamista koskevan velvoitteen.

On kuitenkin todettava, ettd yhdessdkddn ndistd sddnnoksistd ei kielletd jasenvaltioita perimésta
padasiassa kyseessd olevan kaltaista, sdahkontuotantoon kaytettdviin tuulivoimaloihin kohdistuvaa
maksua.

Kuten direktiivin 2009/28 3 artiklan 3 kohdan sanamuodosta ja erityisesti sanasta "voivat” kdy ilmi,
jasenvaltioilla ei ole uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kayttoa edistddkseen minkaénlaista
velvollisuutta ottaa kdyttoon tukijarjestelmid eikd varsinkaan — jos ne paattavat téllaisten jarjestelmien
kayttoon ottamisesta — suunnitella niitd niin, ettd ne toimivat verovapauksien tai -helpotusten
muodossa.

Jasenvaltioilla on ndin ollen harkintavaltaa siltd osin, mitd toimenpiteitd ne pitdvit asianmukaisina
niiden pakollisten kansallisten kokonaistavoitteiden saavuttamiseksi, jotka on vahvistettu direktiivin
2009/28 3 artiklan 1 ja 2 kohdassa, luettuna yhdessé sen liitteen I kanssa.

Nidin ollen direktiivin 2009/28 3 artiklan 3 kohdassa jasenvaltioille sdddetty mahdollisuus ottaa
kayttoon tukijarjestelmid, joilla on tarkoitus edistdd uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian
kayttod tarvittaessa verovapauksin tai -helpotuksin, ei milldédn tavoin merkitse, ettd jdsenvaltioita
estetddn verottamasta yrityksid, jotka kehittavat tdllaisia energialdhteitd ja muun muassa
sdhkontuotantoon kaytettdvid tuulivoimaloita.

Direktiivin 2009/28 13 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan e alakohta, jonka ennakkoratkaisua pyytényt
tuomioistuin my0s mainitsee, ei myoskddn ole esteend padasiassa kyseessd olevan kaltaisen maksun
kayttoonotolle.

Taltd osin on riittdvdd todeta, ettd tdssd sddnnoksessd vain edellytetddn, ettd “kuluttajien,
suunnittelijoiden, arkkitehtien, rakentajien sekd laite- ja jdrjestelméasentajien ja -toimittajien”
suorittamat “hallinnolliset maksut ovat madrdytymisperusteiltaan lapindkyvid ja
kustannussuuntautuneita”, jotta varmistetaan, ettd valtuutus-, hyviksynté- ja toimilupamenettelyt, joita
sovelletaan muun muassa uusiutuvia energialdhteitd kayttdviin voimalaitoksiin, ovat oikeasuhteisia ja
tarpeellisia.

Niin ollen tdmédn sddnnoksen sanamuodosta kidy ilmi selvésti, ettd silld pyritddn vain rajaamaan
tiettyjen hallinnollisten menettelyiden yhteydessa suoritettujen palveluiden kustannusten vyoryttdmista
asianomaisille kuluttajille ja ettei sen tavoitteena suinkaan ole kieltdd jasenvaltioita ottamasta kayttoon
padasiassa kyseessd olevan maksun kaltaisia maksuja.
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Téstd seuraa, ettd direktiivin 2009/28 3 artiklan 1-3 kohdassa, luettuna yhdessd sen 2 artiklan toisen
kohdan k alakohdan ja liitteen I kanssa, tai 13 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan e alakohdassa ei
kummassakaan aseteta jasenvaltioille kieltoa peria péddasiassa kyseessdé olevan kaltaista
sahkontuotantoon kaytettéviin tuulivoimaloihin kohdistuvaa maksua.

Uusiutuvien energialdhteiden kdyton lisddminen sdahkontuotannossa on tosin tdrked osa
toimenpidekokonaisuutta, jolla pyritddn véhentdmédn kasvihuonekaasupddstoja, jotka ovat yksi
padasiallisista syistd ilmastonmuutokseen, jota vastaan Euroopan unioni ja sen jadsenvaltiot ovat
sitoutuneet taistelemaan, ja noudattamaan ilmastomuutosta koskevaan Yhdistyneiden kansakuntien
puitesopimukseen liitettyd Kioton poytékirjaa. Téalld lisddmiselld pyritddn myos suojelemaan ihmisten,
eldinten ja kasvien terveyttd ja eldamaid, jotka ovat SEUT 36 artiklassa lueteltuja yleistd etua koskevia
syitd. Lisdksi SEUT 194 artiklan 1 kohdan c alakohdasta kiy ilmi, ettd uusiutuviin energialdhteisiin
perustuvien energiamuotojen kehittdminen on yksi unionin energiapolitiikan tavoitteista (tuomio
1.7.2014, Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, 78—81 kohta).

Ei ole poissuljettua, ettd pddasiassa kyseessd olevan kaltainen maksu voi tehdé tuulivoiman tuottamisen
ja kayttdmisen vahemmaén houkuttelevaksi ja vaarantaa sen kehittymisen.

Vaikka kuitenkin katsottaisiin, ettd tdméd maksu voi alueellisesta soveltamisalastaan ja siitd seikasta
huolimatta, ettd se koskee yhtd ainoaa uusiutuvaa energialdhdettd, johtaa siihen, ettei asianomainen
jasenvaltio noudata direktiivin 2009/28 liitteessd I olevassa A osassa vahvistettua pakollista kansallista
kokonaistavoitetta, tistd seuraisi korkeintaan, ettei timaé jésenvaltio noudata tdimén direktiivin mukaisia
velvoitteitaan, eikd téllaisen maksun kéyttoon ottamisen voida sellaisenaan katsoa olevan ristiriidassa
mainitun direktiivin kanssa, koska jasenvaltioilla on, kuten tdmédn tuomion 32 kohdassa todetaan,
harkintavaltaa mainitun tavoitteen saavuttamisen osalta edellyttden, ettd ne noudattavat
EUT-sopimuksessa taattuja perusvapauksia.

Edella esitetyn valossa ensimmaiseen, toiseen, viidenteen ja kuudenteen kysymykseen on vastattava, etté
direktiivia 2009/28 ja erityisesti sen 2 artiklan toisen kohdan k alakohtaa ja 13 artiklan 1 kohdan toisen
alakohdan e alakohtaa on tulkittava siten, ettei se ole esteend pddasiassa kyseessd olevan kaltaiselle
kansalliselle lainsdddénnolle, jossa sdddetddn sdahkontuotantoon kaytettdviin  tuulivoimaloihin
kohdistuvasta maksusta.

Direktiivin 2003/96 tulkinta

Kansallinen tuomioistuin tiedustelee neljannella kysymyksellddn, onko direktiivin 2003/96 4 artiklaa
tulkittava siten, ettd se on esteend péddasiassa kyseessd olevan kaltaiselle kansalliselle lainsdddannolle,
jossa sdddetddn sahkontuotantoon kéytettdviin tuulivoimaloihin kohdistuvasta maksusta.

Tama kysymys perustuu olettamaan siitd, ettd direktiivia 2003/96, jonka 4 artiklan 1 kohdassa
sdddetddn, ettd jdsenvaltiot eivdt voi soveltaa tdmdn direktiivin 2 artiklassa tarkoitettuihin
energiatuotteisiin ja sahkoon verotasoja, jotka ovat mainitussa direktiivissd sdddettyja vahimmadistasoja
alemmat, voidaan asiallisesti soveltaa padasiassa.

Direktiivin  2003/96 1 artiklan sanamuodon mukaan sen soveltamisalaan kuuluu ainoastaan
energiatuotteiden ja sdhkon verotus, sellaisina kuin ndmé on madritelty direktiivin 2 artiklan 1
ja 2 kohdassa (ks. tuomio 1.10.2015, OKG, C-606/13, EU:C:2015:636, 24 kohta).

Nidin ollen ensin on tarkistettava, verotetaanko pédasiassa kyseessd olevan kaltaisella maksulla

energiatuotteita tai sdhkod niissd sddannoksissd tarkoitetulla tavalla ja kuuluuko se siis direktiivin
2003/96 soveltamisalaan.

ECLILEU:C:2017:705 9



46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

TUOMIO 20.9.2017 — YHDISTETYT ASIAT C-215/16, C-216/16, C-220/16 JA C-221/16
ELECDEY CARCELEN YM.

Téltd osin on muistutettava, ettd direktiivin 2003/96 2 artiklan 1 kohdassa madritellddn direktiivissa
kaytetty energiatuotteiden kasite luettelemalla tyhjentdvasti tuotteet, jotka kuuluvat tdman kasitteen
médritelman alaan, viittaamalla yhdistetyn nimikkeiston koodeihin (tuomio 4.6.2015, Kernkraftwerke
Lippe-Ems, C-5/14, EU:C:2015:354, 47 kohta ja tuomio 1.10.2015, OKG, C-606/13, EU:C:2015:636,
26 kohta).

On kiistatonta, ettd pddasiassa kyseessd olevat tuulivoimalat eivdt kdytda yhtdkddn tdssd luettelossa
mainittua energiatuotetta energiantuotantoaan varten.

Sen  sijaan  sitd ei ole [kiistetty, ettd ndmd tuulivoimalat tuottavat  direktiivin
2003/96 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua "sahkod”.

Ennakkoratkaisupyynnoista kay ilmi, ettd padasiassa kyseessd olevaa, tuulivoimaloista perittavad maksua
ei lasketa, kuten julkisasiamies ratkaisuehdotuksensa 59 ja 60 kohdassa toteaa, voimaloiden tuottaman
sahkon tai niiden teoreettisen tuotantokyvyn perusteella vaan se peritddn neljannesvuosittain kiintedna
summana, jonka suuruus vaihtelee sen mukaan, miten suuri on tuulipuisto, jossa tuuliturbiini on, ja yli
15 tuuliturbiinin tuulipuistojen tapauksessa myos turbiinien tehon mukaan siten, ettd maksu on
korkeampi silloin, kun turbiini on heikkotehoisempi. Lisdksi maksusaatava syntyy vain tuulivoimalan
omistajan ominaisuuden perusteella tai hallinnollisen luvan saamisen perusteella silloinkin, kun
tuulivoimalaa ei hyddynnets, ja tuulivoimalla tuotetun sahkén myynnistd riippumatta.

On todettava myos, ettd koska pddasiassa kyseessd olevaa maksua ei peritd sdhkonkuluttajilta, se ei
millédn tavoin perustu sdhkonkulutukseen. Lisdksi ja joka tapauksessa on niin, ettd vaikka ei voida
sulkea pois sitd, ettd tdmdn maksun madra sisédltyy kuluttajille myydyn sdhkon hintaan, siéhkon
erityisen luonteen vuoksi ei voida madrittdd, mistd ldhteestd sdhko on saatu, ja ndin ollen yksil6ida,
mikd osa sdhkostd on tuotettu tuulivoimaloissa, joihin kyseistd maksua sovelletaan, joten maksua ei
voida perid kuluttajalta avoimen lisdkustannuksen muodossa.

Pddasiassa kyseessd olevan maksun suoritusvelvollisuuden synnyttiva tapahtuma ei ndin ollen ole
missddn yhteydessd tuulivoimaloiden tosiasialliseen sdahkontuotantoon eikd varsinkaan voimaloiden
tuottaman sdahkon kulutukseen (ks. analogisesti tuomio 10.6.1999, Braathens, C-346/97,
EU:C:1999:291, 22 ja 23 kohta; tuomio 4.6.2015, Kernkraftwerke Lippe-Ems, C-5/14, EU:C:2015:354,
61-65 kohta ja tuomio 1.10.2015, OKG, C-606/13, EU:C:2015:636, 31-35 kohta).

Tastd seuraa, ettd pddasiassa kyseessd olevan kaltaisella maksulla ei veroteta sdéhkod direktiivissa
2003/96 tarkoitetulla tavalla.

Kyseinen maksu, joka peritddn sdhkovoiman tuotantoon tarkoitetuista tuulivoimaloista, ei nédin ollen
kuulu tdmain direktiivin soveltamisalaan, sellaisena kuin se on madritelty sen 1 artiklassa ja 2 artiklan 1
ja 2 kohdassa.

Edelld todetun valossa neljanteen kysymykseen on vastattava, ettd direktiivin 2003/96 4 artiklaa on
tulkittava siten, ettei se ole esteend padasiassa kyseessd olevan kaltaiselle kansalliselle lainsddadannolle,
jossa sdddetddn sahkontuotantoon kaytettdviin tuulivoimaloihin kohdistuvasta maksusta, koska silld ei
veroteta energiatuotteita ja sdhkod tdmédn direktiivin 1 artiklassa ja 2 artiklan 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetulla tavalla ja koska se ei ndin ollen kuulu direktiivin soveltamisalaan.

Direktiivin 2008/118 tulkinta

Kolmannella kysymyksellddn kansallinen tuomioistuin haluaa vastauksen siihen, onko direktiivin
2008/118 1 artiklan 2 kohtaa tulkittava siten, ettd se on esteend pddasiassa kyseessd olevan kaltaiselle
kansalliselle lainsddddnnolle, jossa sdddetddn sdahkontuotantoon kaytettdviin tuulivoimaloihin
kohdistuvasta maksusta.
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On muistutettava, ettd direktiivilla 2008/118 vahvistetaan sen 1 artiklan 1 kohdan sanamuodon mukaan
yleinen jérjestelmd, joka koskee tdssd sddnnoksessd lueteltujen tavaroiden kulutuksesta valittomasti tai
valillisesti kannettavaa valmisteveroa; niitd tavaroita ovat muun muassa tdman 1 artiklan 1 kohdan
a alakohdan mukaan "direktiivin 2003/96 soveltamisalaan kuuluvat energiatuotteet ja sahko”.

Lisaksi taméan direktiivin 1 artiklan 2 kohdasta seuraa, etté tavaroista, jotka ovat ndiden valmisteverojen
alaisia, voidaan kantaa myo6s muita vilillisia veroja kuin niitd viimeksi mainittuja mutta vain silld
edellytykselld, ettd yhtddlta kyseinen vero kannetaan yhti tai useaa erityistarkoitusta varten ja toisaalta
se on valmisteveron tai arvonlisiveron veron perusteen madrddamistd, veron madrdan laskentaa sekd
verosaatavan syntymistd ja valvontaa koskevien unionin verotussddntojen mukainen, verovapautuksia
koskevat sddnnokset pois lukien (ks. vastaavasti tuomio 5.3.2015, Statoil Fuel & Retail, C-553/13,
EU:C:2015:149, 35 kohta).

Kuten unionin tuomioistuin on jo todennut, tdmd sddnnds, jolla pyritddn ottamaan huomioon
jasenvaltioiden verotusperinteiden moninaisuus alalla ja se, ettd vililliseen verotukseen turvaudutaan
usein muun kuin budjettipolitiikan toteuttamiseksi, antaa jasenvaltioille mahdollisuuden s&itda paitsi
viahimmaismaériisestd valmisteverosta myos omiin erityisiin padmaéériinsa tahtadvistd muista valillisista
veroista (tuomio 4.6.2015, Kernkraftwerke Lippe-Ems, C-5/14, EU:C:2015:354, 58 kohta).

Kasiteltavéssa asiassa padasian kantajat viittavit, ettd kyseessd oleva maksu on vilillinen vero, jolla ei
ole tallaista erityistd padamaarad, koska télld maksulla ei suinkaan ole tarkoitus suojella ymparistod vaan
silla pdinvastoin vahingoitetaan sitd jarruttamalla sijoituksia séhkontuotantoon kaytettaviin
tuulivoimalaitoksiin ja ettd se ndin ollen muodostaa esteen uusiutuvien energianldhteiden
kehittymiselle. Joka tapauksessa tdstd maksusta saatavaa tuloa ei valttdmaittd kaytetd tasoittamaan
tuulipuistojen toiminnan vditetyistd kielteisistd ympéristovaikutuksista aiheutuvia kustannuksia.
Padasian kantajien mukaan maksun ainoa tarkoitus on tuottaa toimivaltaisille viranomaisille
yliméaraisid verotuloja.

Espanjan hallitus ja Kastilia-La Manchan itsehallintoalue katsovat sitd vastoin, ettd tdméd maksu ei ole
vilillinen vero, koska se kohdistuu suoraan tuulivoimasta saatavan sdhkoenergian tuottajien
taloudellisiin voimavaroihin, ja ettd silld on tdmaén lisaksi erityinen ympéristoon liittyvd tavoite, koska
silla on tarkoitus sisdllyttdd hintoihin tuulipuistojen rakentamisen ympéristohaitoista koituvat
kustannukset, jotta teknologista innovaatiota edistetdédn vdhentamalld tuulipuistojen lukumé&arda tai
pienentdmalla niiden kokoa.

On kuitenkin muistutettava, ettd direktiivin 2008/118 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetaan, kuten tdman
tuomion 57 kohdasta kédy ilmi, vain sellaisia muita vélillisid veroja kuin valmisteveroja, jotka kannetaan
valittomasti tai vélillisesti valmisteveron alaisista tavaroista, sellaisina kuin ne luetellaan direktiivin
1 artiklan 1 kohdassa (ks. vastaavasti tuomio 4.6.2015, Kernkraftwerke Lippe-Ems, C-5/14,
EU:C:2015:354, 59 kohta).

Vaikka tdssd viimeksi mainitussa sdadnnoksessd tarkoitetaan direktiivin 2003/96 soveltamisalaan
kuuluvia energiatuotteita ja sdhkod, tdmén tuomion 46-52 kohdasta seuraa nimenomaan, ettd
padasiassa kyseessd olevan kaltaisella maksulla, joka peritddn séhkovoiman tuotantoon tarkoitetuista
tuulivoimaloista, ei ndin ollen veroteta energiatuotteita tai siahkod tdssa direktiivissd tarkoitetulla
tavalla.

Nidin ollen téllainen maksu ei kuulu direktiivin 2008/118 soveltamisalaan, koska sitd ei peritd
energiatuotteiden tai sahkon kulutuksesta.

Kysymys siitd, onko tdmén maksun tavoitteena ymparistonsuojelu, kuuluu néin ollen yksin kansallisen
oikeuden alaan.
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Edella  todetun  valossa  kolmanteen  kysymykseen  on  vastattava, ettd  direktiivin
2008/118 1 artiklan 2 kohtaa on tulkittava siten, ettei se ole esteend pddasiassa kyseessd olevan
kaltaiselle kansalliselle lainsddddnnolle, jossa sdddetddan sihkontuotantoon kaytettdviin tuulivoimaloihin
kohdistuvasta maksusta, koska silld ei veroteta energiatuotteiden tai sahkon kulutusta eika se niin ollen
kuulu tdman direktiivin soveltamisalaan.

Oikeudenkiyntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssa, minka vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paittad oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida madrata
korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (ensimméinen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Uusiutuvista lihteistd peridisin olevan energian kidyton edistimisestd sekd direktiivien
2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja myOhemmaistd kumoamisesta 23.4.2009
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia 2009/28/EY ja erityisesti sen
2 artiklan toisen kohdan k alakohtaa ja 13 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan e alakohtaa
on tulkittava siten, ettei se ole esteend péidasiassa kyseessd olevan kaltaiselle kansalliselle
lainsddddnnolle, jossa sdddetidn sdhkontuotantoon  kiytettiviin  tuulivoimaloihin
kohdistuvasta maksusta.

2) Energiatuotteiden ja sihkon verotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta 27.10.2003
annetun neuvoston direktiivin 2003/96/EY 4 artiklaa on tulkittava siten, ettei se ole esteeni
padasiassa Kkyseessi olevan kaltaiselle kansalliselle lainsddddnnolle, jossa sdddetddn
sihkontuotantoon kiytettiviin tuulivoimaloihin kohdistuvasta maksusta, koska silld ei
veroteta energiatuotteita ja sdhkod tamédn direktiivin 1 artiklassa ja 2 artiklan 1
ja 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla ja koska se ei ndin ollen kuulu direktiivin soveltamisalaan.

3) Valmisteveroja koskevasta yleisestd jirjestelmistd ja direktiivin 92/12/ETY kumoamisesta
16.12.2008 annetun neuvoston direktiivin 2008/118/EY 1 artiklan 2 kohtaa on tulkittava
siten, ettei se ole esteend paddasiassa kyseessd olevan kaltaiselle kansalliselle lainsdddanndolle,
jossa sdddetddn sdhkontuotantoon kiytettiviin tuulivoimaloihin kohdistuvasta maksusta,
koska silld ei veroteta energiatuotteiden tai sihkon kulutusta eikd se ndin ollen kuulu timén
direktiivin soveltamisalaan.

Allekirjoitukset
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