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Ennakkoratkaisupyynté — Unionin kansalaisuus — SEUT 18 ja SEUT 21 artikla — Jdsenvaltion
kansalaisen, joka on kayttanyt oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, luovuttaminen Amerikan
yhdysvaltoihin — Euroopan unionin ja tdméan kolmannen valtion vélinen sopimus rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta — Unionin oikeuden soveltamisala — Luovuttamiskieltoa sovelletaan vain
jasenvaltion kansalaisiin — Vapaan liikkuvuuden rajoitus — Rankaisematta jddmisen estimiseen
perustuva oikeuttamisperuste — Oikeasuhteisuus — Tiedottaminen unionin
kansalaisen kotijasenvaltiolle

Tiivistelmd — Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 10.4.2018

1. Unionin kansalaisuus — Vapaata liikkumista ja oleskelua jésenvaltioiden alueella koskeva oikeus
— Kolmannen valtion jdsenvaltiolle osoittama pyynto, joka koskee sellaisen unionin kansalaisen
luovuttamista, joka on toisen jisenvaltion kansalainen ja kéyttinyt oikeuttaan vapaaseen
liikkuvuuteen ensiksi mainitussa jdsenvaltiossa — Luovutuspyynto esitetty Euroopan unionin ja
Amerikan yhdysvaltojen rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta tekemdn sopimuksen
puitteissa — Asianomaisen kansalaisen tilanne kuuluu unionin oikeuden soveltamisalaan

(SEUT 18 ja SEUT 21 artikla)

2. Unionin kansalaisuus — Vapaata liikkumista ja oleskelua jésenvaltioiden alueella koskeva oikeus
— Kolmannen valtion jdsenvaltiolle osoittama pyynto, joka koskee sellaisen unionin kansalaisen
luovuttamista, joka on toisen jisenvaltion kansalainen ja kdyttinyt oikeuttaan vapaaseen
liikkuvuuteen ensiksi mainitussa jdsenvaltiossa — Luovutuspyynto esitetty Euroopan unionin ja
Amerikan yhdysvaltojen rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta tekemdn sopimuksen
puitteissa — Jdsenvaltion, jolle pyynto esitettiin, kansallisen lainsdddédnnon mukaista
luovuttamiskieltoa sovelletaan vain jdsenvaltion kansalaisiin — Hyviksyttivyys — Edellytykset

(SEUT 18 ja SEUT 21 artikla)

1. Unionin oikeutta on tulkittava siten, ettd péddasiassa kyseessd olevan kaltaisessa tilanteessa, jossa
unionin kansalainen, jonka luovuttamisesta Yhdysvaltoihin on tehty pyynt, on tdmdn pyynndn
mahdollista tdytdntoonpanoa varten otettu kiinni muussa jasenvaltioissa kuin siind, jonka kansalainen
hdn on, mainitun unionin kansalaisen tilanne kuuluu tdméin oikeuden soveltamisalaan, koska hidn on
kayttinyt oikeuttaan liikkua vapaasti Euroopan unionissa ja koska luovuttamispyynté on tehty
Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen vilisen rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta 25.6.2003
tehdyn sopimuksen puitteissa.
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2. Padasiassa kyseessd olevan kaltaisessa tapauksessa, jossa unionin kansalainen, jota koskee Euroopan
unionin ja Yhdysvaltojen vilisen rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta 25.6.2003 tehdyn
sopimuksen perusteella tehty luovuttamispyyntdé Yhdysvaltoihin, on tidmén pyynnon mahdollista
taytantoonpanoa varten otettu kiinni muussa jasenvaltiossa kuin siind, jonka kansalainen hdn on,
SEUT 18 ja SEUT 21 artiklaa on tulkittava siten, ettd ne eivdt ole esteend sille, ettd pyynnon
vastaanottanut jasenvaltio perustuslaillisen sddnnon nojalla kohtelee eri tavalla omia kansalaisiaan kuin
muiden unionin jésenvaltioiden kansalaisia ja ettd se sallii timén luovuttamisen, vaikka se ei salli omien
kansalaistensa luovuttamista, kun se on ennalta antanut sen jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille,
jonka kansalainen kyseinen unionin kansalainen on, mahdollisuuden vaatia tdmén kansalaisen
luovuttamista eurooppalaisen pidatysmédrayksen perusteella, eikd viimeksi mainittu jésenvaltio ole
toteuttanut tata varten mitdan toimenpiteita.

Unionin tuomioistuin on tdltd osin todennut, ettd on tirkedd antaa etusija tietojenvaihdolle sen
jasenvaltion kanssa, jonka kansalainen asianomainen henkilo on, jotta tarvittaessa kyseisen jasenvaltion
viranomaisille annetaan mahdollisuus antaa eurooppalainen pidatysmaéréys syytetoimia varten. Kun siis
jasenvaltio, johon unionin kansalainen, joka on toisen jdsenvaltion kansalainen, on siirtynyt, saa
luovuttamispyynnon sellaiselta kolmannelta valtiolta, jonka kanssa se on tehnyt luovuttamista koskevan
sopimuksen, sen on ilmoitettava téstd sille jdsenvaltiolle, jonka kansalainen kyseinen unionin
kansalainen on, ja mahdollisesti viimeksi mainitun jésenvaltion pyynnostd luovutettava kyseinen
unionin kansalainen sille puitepdatoksen 2002/584 sddnnosten mukaisesti edellyttden, ettd kyseinen
jasenvaltio on oman oikeutensa nojalla toimivaltainen asettamaan henkilon syytteeseen alueensa
ulkopuolella tehdyista teoista (ks. vastaavasti tuomio 6.9.2016, Petruhhin, C-182/15, EU:C:2016:630, 48
ja 50 kohta). Vaikka tdmé ratkaisu on hahmoteltu — kuten 6.9.2016 annetun tuomion Petruhhin
(C-182/15, EU:C:206:630) 46 kohdasta ilmenee — asiayhteydessd, jossa unionin ja asianomaisen
kolmannen valtion vililld ei ollut kansainvélistd luovuttamissopimusta, sitd voidaan soveltaa péadasiassa
kyseessd olevan kaltaiseen tilanteeseen, jossa EU:n ja Yhdysvaltojen véliselld sopimuksella annetaan
pyynnon vastaanottaneelle jasenvaltiolle valta olla luovuttamatta omia kansalaisiaan. Tatd padtelmaa ei
horjuta erdiden huomautuksensa esittineiden hallitusten esittdma viite, jonka mukaan eurooppalaiseen
pidatysmadrdykseen perustuvalle luovutuspyynnolle annettava ensisijaisuus Amerikan yhdysvaltojen
esittdimadn luovutuspyyntoon néhden tekisi tyhjaksi sen EU:n ja Yhdysvaltojen vilisen sopimuksen
10 artiklan 2 ja 3 kohtaan sisdltyvdn sadannon vaikutuksen, kun sen nojalla pyynnon vastaanottaneen
jasenvaltion toimivaltainen viranomainen p&attdd samanaikaisten pyyntdjen tilanteessa, mihin valtioon
henkilo luovutetaan, kaikkien merkityksellisten seikkojen perusteella. Se mahdollisuus, ettd edelld
51 kohdassa mainittu yhteistydomekanismi olisi esteend kolmanteen valtioon luovuttamista koskevalle
pyynnolle siten, ettd eurooppalaiselle pidatysmaardykselle annetaan etusija siitd syystd, ettd toimittaisiin
vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden kéyttimiseen vihemmain haitallisesti vaikuttavalla tavalla (ks.
vastaavasti tuomio 6.9.2016, Petruhhin, C-182/15, EU:C:2016:630, 49 kohta), ei ole automaattinen.
Riskin estdmiseksi siitd, ettd asianomainen henkilo jdad rankaisematta teoista, jotka ovat
luovutuspyynnon perusteena, muun kuin pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion mahdollisesti antaman
eurooppalaisen piddtysmaardyksen on ainakin koskettava nditd samoja tekoja, ja — kuten 6.9.2016
annetun tuomion Petruhhin (C-182715, EU:C:2016:630) 50 kohdasta ilmenee — pidiatysmadrayksen
antaneen jasenvaltion on oltava oman oikeutensa nojalla toimivaltainen asettamaan tdmia henkilo
syytteeseen myos alueensa ulkopuolella tehdyisté teoista.

(ks. 51-54 ja 56 kohta sekd tuomiolauselman 2 kohta)
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