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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)

1 pdivand helmikuuta 2017 *

Ennakkoratkaisupyynté — Teknisid standardeja ja madrdyksié ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia
madréyksid koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavat menettelyt — Direktiivit 83/189/ETY
ja 98/34/EY — Teknista maaraystd koskeva ehdotus — Ilmoittaminen Euroopan komissiolle —
Jasenvaltioiden velvollisuudet — Laiminlyonti — Seuraukset

Asiassa C-144/16,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosté, jonka Tribunal Judicial da
Comarca de Setubal (Settbalin alioikeus, Portugali) on esittanyt 2.2.2016 tekemaéllaan paitokselld, joka

on saapunut unionin tuomioistuimeen 14.3.2016, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Municipio de Palmela

vastaan
Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE) - Divisio de Gestao de
Contraordenacdes,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja E. Regan sekd tuomarit A. Arabadjiev ja S. Rodin
(esitteleva tuomari),

julkisasiamies: M. Szpunar,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon Kkirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

— Portugalin hallitus, asiamiehindén L. Inez Fernandes ja M. Figueiredo,

— TSsekin hallitus, asiamiehinddan M. Smolek, J. V1acil ja T. Miiller,

— Alankomaiden hallitus, asiamiehinddn M. K. Bulterman ja C. Schillemans,
— Euroopan komissio, asiamiehindén G. Braga da Cruz ja D. Kukovec,

padtettydédn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

* Oikeudenkayntikieli: portugali.

FI
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on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyyntd koskee teknisid standardeja ja maardyksia koskevien tietojen toimittamisessa
noudatettavasta menettelystd 28.3.1983 annetun neuvoston direktiivin 83/189/ETY (EYVL 1983, L 109,
s. 8), sellaisena kuin se on muutettuna asiakirjalla Itdvallan tasavallan, Suomen tasavallan ja Ruotsin
kuningaskunnan liittymisehdoista ja niiden sopimusten mukautuksista, joihin Euroopan unioni
perustuu (EYVL 1994, C 241, s. 21 ja EYVL 1995, L 1, s. 1) (jaljempéana direktiivi 83/189),
8 artiklan 1 kohdan seké teknisid standardeja ja médrdyksid ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia
madrdyksid koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelystd 22.6.1998 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/34/EY (EYVL 1998, L 204, s. 37), sellaisena kuin se
on muutettuna 20.7.1998 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 98/48/EY (EYVL
1998, L 217, s. 18) (jaljempéna direktiivi 98/34), 8 artiklan 1 kohdan tulkintaa.

Taméd pyyntd on esitetty asiassa, jossa vastakkain ovat Municipio de Palmela (Palmelan kunta,
Portugali) ja Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica (ASAE) — Divisao de Gestao de
Contraordenacoes (elintarvikkeiden ja taloudellisesta turvallisuudesta vastaava viranomainen (ASAE) —
rikkomusten hallinnoinnista vastaava yksikko, Portugali) ja jossa on kyseessi sakko, joka ensin
mainitulle on maaratty turvallisuusméadrayksien, joita on noudatettava leikki- ja oleskelupaikkojen seka
niiden telineiden ja turva-alueiden sijainnissa, asentamisessa, suunnittelussa ja toiminnallisessa
jarjestamisessd, noudattamatta jattdmisen vuoksi.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus

Direktiivi 83/189

Direktiivin 83/189 1 artiklassa sdadettiin seuraavaa:

"Tassd direktiivissa tarkoitetaan:

1) ’tuotteella’ teollisesti valmistettua tuotetta ja maataloustuotetta, mukaan lukien kalastustuotteet;

2) ’tekniselld eritelmélld’ asiakirjaan siséltyvdd eritelmdd tuotteelta vaadittavista ominaisuuksista, kuten
laadusta, kéayttoominaisuuksista, turvallisuudesta tai mitoista, mukaan lukien tuotteita koskevat
myyntinimed, termist6d, tunnuksia, kokeita ja testausmenetelmid, pakkaamista, merkitsemistd tai
selostetta koskevat vaatimukset sekéd vaatimustenmukaisuuden arvioinnin menettelyt.

3) 'muulla vaatimuksella’ vaatimusta, joka ei ole tekninen mddrdys ja joka asetetaan tuotteelle
erityisesti kuluttajan ja ympariston suojelutarkoituksessa ja joka koskee tuotteen elinkaarta
markkinoille saattamisen jalkeen eli kdyttoedellytyksid, kierrdtystd, uudelleenkayttod tai tuotteesta
huolehtimista, jos ndma edellytykset voivat vaikuttaa merkittivésti tuotteen koostumukseen tai sen
luonteeseen, taikka sen kaupan pitdmisté;
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9) ’tekniselld madradykselld’ teknistd eritelmdd tai muuta vaatimusta, mukaan lukien sovellettavat
hallinnolliset méardykset, jonka noudattaminen on oikeudellisesti tai tosiasiallisesti pakollista ja
joka koskee kaupan pitamistd tai kéytettdessd sitd jdsenvaltiossa tai kyseisen jésenvaltion
merkittavassa osassa, sekd jasenvaltioiden lakeja, asetuksia ja hallinnollisia méaardayksid, joissa
kielletddn tuotteen valmistus, tuonti, kaupan pitdminen tai kdytto, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
10 artiklan sdédnndsten soveltamista.

10) ’teknista maardystd koskevalla ehdotuksella’ teknisen eritelmdn tai muun vaatimuksen tekstig,
mukaan lukien hallinnolliset maardykset, joka on tarkoitus tai joka voidaan saattaa voimaan
teknisend madrdyksend ja joka on valmisteluvaiheessa, jolloin sithen on vield mahdollista tehda
olennaisia muutoksia.

Mainitun direktiivin 8 artiklan 1 kohdassa sdadettiin seuraavaa:

“Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle valittomasti teknisid maéréyksia koskevat ehdotukset, paitsi
kun on kyse kansainvilisen tai eurooppalaisen standardin kayttoonotosta sellaisenaan, jolloin pelkka
tiedonanto riittdd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 10 artiklan sddnndsten soveltamista. Niiden on
toimitettava komissiolle my0s ilmoitus niistd syistd, joiden vuoksi téllaisen teknisen madrdyksen
laatiminen on tarpeen, jollei ndité syitd selvitetd jo ehdotuksessa.

Jasenvaltioiden on toimitettava tarvittaessa samalla kertaa keskeisimpien ja vilittomasti asiaa koskevien
perustana olevien lakien, asetusten ja hallinnollisten méaéaréysten teksti, jos sen tunteminen on tarpeen
teknistd madrdystd koskevan ehdotuksen vaikutuksen arvioimiseksi, ja jollei sitd ole toimitettu
ailemman toimituksen yhteydessa.

Jasenvaltioiden on toimitettava ehdotus uudelleen edelld mainituin edellytyksin, jos ne tekevit teknisté
madrdystd koskevaan ehdotukseen sellaisia huomattavia muutoksia, jotka muuttavat sen soveltamisalaa,

lyhentdvdat alunperin suunniteltua soveltamisaikataulua, lisddvéat eritelmid tai vaatimuksia taikka
tiukentavat niitd.

”

Direktiivi 98/34

Direktiivin 98/34, jolla kumottiin direktiivi 83/189, 1 artiklassa sdddettiin seuraavaa:

"Tassé direktiivissa tarkoitetaan:

1) ’tuotteella’ teollisesti valmistettua tuotetta ja maataloustuotetta, mukaan lukien kalastustuotteet;

2) ’palvelulla’ kaikkia tietoyhteiskunnan palveluja, toisin sanoen kaikkia etépalveluina séhkoisessé

muodossa palvelun vastaanottajan henkilokohtaisesta pyynnostd toimitettavia palveluja, joista
tavallisesti maksetaan korvaus.
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3) ’tekniselld eritelmélld’ asiakirjaan sisdltyvéa eritelmda tuotteelta vaadittavista ominaisuuksista, kuten
laadusta, kdyttoominaisuuksista, turvallisuudesta tai mitoista, mukaan lukien tuotteita koskevat
myyntinimed, termist6d, tunnuksia, kokeita ja testausmenetelmid, pakkaamista, merkitsemistd tai
selostetta koskevat vaatimukset sekd vaatimustenmukaisuuden arvioinnin menettelyt;

4) ’‘muulla vaatimuksella’ vaatimusta, joka ei ole tekninen eritelmd ja joka asetetaan tuotteelle
erityisesti kuluttajan tai ympériston suojelutarkoituksessa ja joka koskee tuotteen elinkaarta
markkinoille saattamisen jilkeen eli kayttoedellytyksid, kierratystd, uudelleenkdyttod tai tuotteesta
huolehtimista, jos ndma edellytykset voivat vaikuttaa merkittdvasti tuotteen koostumukseen tai sen
luonteeseen, taikka sen kaupan pitdmiseen;

5) ’palveluja koskevalla maaraykselld’ yleisluontoista vaatimusta, joka koskee 2 kohdassa tarkoitettujen
palvelujen saatavuutta ja palvelutoiminnan harjoittamista, erityisesti palvelun tarjoajaa, palveluja ja
palvelujen vastaanottajaa koskevia maardyksid, lukuun ottamatta maardyksia, jotka eivit erityisesti
koske kyseisessd kohdassa maariteltyja palveluja.

11) ’tekniselld mé&ardykselld’ teknistd eritelmdd tai muuta vaatimusta taikka palveluja koskevaa
madrdystd, mukaan lukien sovellettavat hallinnolliset madrdykset, jonka noudattaminen on
oikeudellisesti tai tosiasiallisesti pakollista ja joka koskee kaupan pitdmistd, palvelujen tarjoamista,
palvelujen tarjoajien sijoittautumista tai kiyttod jasenvaltiossa tai suuressa osassa sen aluetta seka
jasenvaltioiden lakeja, asetuksia ja hallinnollisia maarayksia, joissa kielletddn tuotteen valmistus,
tuonti, kaupan pitdminen tai kaytto taikka joissa kielletddn palvelujen tarjoaminen, palvelujen
kéaytto tai sijoittautuminen palvelujen tarjoajana, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 10 artiklan
sddnnosten soveltamista.

”»

Kyseisen direktiivin 8 artiklan 1 kohdassa sdddettiin seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vilittomasti teknisid maarayksia koskevat ehdotukset, paitsi
kun on kyse kansainvilisen tai eurooppalaisen standardin kdyttoonotosta sellaisenaan, jolloin pelkka
tiedonanto riittdd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 10 artiklan sddnndsten soveltamista. Niiden on
toimitettava komissiolle my6s ilmoitus niistd syistd, joiden vuoksi téllaisen teknisen maédrdyksen
laatiminen on tarpeen, jollei nditd syitd selvitetd jo ehdotuksessa.

Jasenvaltioiden on toimitettava tarvittaessa samalla kertaa keskeisimpien ja vilittomaésti asiaa koskevien
perustana olevien lakien, asetusten ja hallinnollisten mééréysten teksti, jos sen tunteminen on tarpeen
teknistd madrdystd koskevan ehdotuksen vaikutuksen arvioimiseksi ja jollei sitd ole toimitettu
alemman toimituksen yhteydessa.

Jasenvaltioiden on toimitettava ehdotus uudelleen edelld mainituin edellytyksin, jos ne tekevit teknistd
madrdystd koskevaan ehdotukseen sellaisia huomattavia muutoksia, jotka muuttavat sen soveltamisalaa,
lyhentdvit alunperin suunniteltua soveltamisaikataulua, lisddvét eritelmid tai vaatimuksia taikka
tiukentavat niité.

»
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Portugalin oikeus

Turvallisuusmaéréyksistd, joita on noudatettava leikki- ja oleskelupaikkojen sekéd niiden telineiden ja
turva-alueiden sijainnissa, asentamisessa, suunnittelussa ja toiminnallisessa jarjestdmisessd, annetun
asetuksen (Regulamento que estabelece as condicdes de seguranca a observar na localizagéo,
implantacdo, concecdo e organizacdo funcional dos espacos de jogo e recreio, respetivamente,
equipamento e superficies de impacto), joka on liitetty 27.12.1997 annettuun asetukseen (Decreto-Lei)
nro 379/97 (jaljempéna leikki- ja oleskelupaikoista annettu asetus), 13 §:ssd, jonka otsikko on
"Olennaiset tiedot”, sdddettiin seuraavaa:

"Leikki- ja oleskelupaikkoihin on merkittéva useisiin paikkoihin ndkyvisti ja helppolukuisesti seuraavat
tiedot:

a) leikki- ja oleskelupaikasta vastaavan yksikon ja valvonnasta vastaavan yksikon nimi ja
puhelinnumero

b) ldhimmén puhelimen sijaintipaikka
¢) ldhimmaén péivystyssairaalan tai muun péivystyspalvelun osoite ja puhelinnumero
d) kansallinen hiatinumero.”

Leikki- ja oleskelupaikoista annetun asetuksen 16 §:n, jonka otsikko on “Turvallisuusvaatimusten
mukaisuus”, 1 ja 2 momentissa sdddettiin seuraavaa:

”1 — Valmistajan tai tdimén valtuuttaman tahon tai Euroopan unioniin sijoittautuneen maahantuojan
on osoitettava turvallisuusvaatimusten mukaisuus merkitsemalld telineisiin ja niiden pakkauksiin
nakyvisti, helppolukuisesti ja lahteméttomasti maininta "Turvallisuusvaatimusten mukainen’.

2 — Leikki- tai oleskelupaikkoihin tarkoitettujen telineiden valmistajan tai tdman valtuuttaman tahon
tai Euroopan unioniin sijoittautuneen maahantuojan on samoin merkittdva nakyvasti, helppolukuisesti
ja lahteméattomasti

a) telineisiin ja niiden pakkauksiin
i) nimensd, toiminimensé tai merkkinsg, osoitteensa, mallin viitenumero ja valmistusvuosi
ii) kéyttdjien, joille telineet on tarkoitettu, ikdryhma
iii) niiden henkiloiden enimmaismaéar4, jotka voivat kéayttaa telineitd yhtd aikaa

b) telineisiin niiden kayttoon liittyvien vaarojen ehkdisemiseksi tarvittavat tiedot.

”

Leikki- ja oleskelupaikoista annettua asetusta ja erityisesti sen 13 ja 16 §:88 muutettiin 19.5.2009
annetulla asetuksella (Decreto-Lei) nro 119/2009.

Leikki- ja oleskelupaikoista annetun asetuksen, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella
nro 119/2009, 13 §:ssd sdaddetddn seuraavaa:

"Leikki- ja oleskelupaikkoihin on merkittéva useisiin paikkoihin ndkyvasti ja helppolukuisesti seuraavat
tiedot:

a) leikki- ja oleskelupaikasta vastaavan yksikon ja valvonnasta vastaavan yksikon nimi ja
puhelinnumero

ECLLEU:C:2017:76 5
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b) leikki- ja oleskelupaikan enimmadiskapasiteetti

¢) ldhimmén puhelimen sijaintipaikka

d) ldhimmaén pédivystyssairaalan tai muun péivystyspalvelun osoite ja puhelinnumero
e) kansallinen hitinumero.”

Leikki- ja oleskelupaikoista annetun asetuksen, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella
nro 119/2009, 16 §:n 2 momentissa sdddetddn seuraavaa:

"Leikki- tai oleskelupaikkoihin tarkoitettujen telineiden valmistajan tai tdméan valtuuttaman tahon tai
Euroopan unioniin sijoittautuneen maahantuojan on samoin merkittavd nédkyvésti, helppolukuisesti ja
lahtemattomasti

a) telineisiin ja niiden pakkauksiin
i) nimensd, toiminimensé tai merkkinsg, osoitteensa, mallin viitenumero ja valmistusvuosi
ii) kéyttdjien, joille telineet on tarkoitettu, ikdryhma
iii) sovellettavan teknisen standardin numero ja paivimaéra
iv) niiden henkiloiden enimmaismaéard, jotka voivat kéyttaa telineitd yhtd aikaa
v) lasten vdhimmadis- ja enimmaéiskoko

b) telineisiin niiden kayttoon liittyvien vaarojen ehkdisemiseksi tarvittavat tiedot.”

Pddasia ja ennakkoratkaisukysymykset

ASAE laati 25.11.2010 poytdkirjan, jossa todettiin, ettd Palmelan kunta oli syyllistynyt leikki- ja
oleskelupaikoista annetussa asetuksessa, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella nro 119/2009,
sdddettyihin rangaistaviin tekoihin.

Palmelan kunta viitti 2.3.2011 esitetyssd vastineessaan pédasiallisesti, ettd sen ei voitu katsoa olevan
vastuussa kyseisista rikkomuksista, koska rikotuiksi véitetyt sddnnot eivit olleet selvid. Se korosti
toissijaisesti, ettd mainittujen rikkomusten viahépatoisyys huomioon ottaen pelkkd varoitus olisi
riittdnyt seuraamukseksi kyseisistd rikkomuksista.

Palmelan kunnalle annettiin 23.10.2013 tiedoksi ASAE:n paitos, jossa sille asetettiin 15500 euron
suuruinen sakko ja 100 euroa menettelystd aiheutuneita kuluja. Se nosti tdstd paatoksestd kanteen
14.11.2013.

Tribunal Judicial da Comarca de Settbal (Setubalin alioikeus, Portugali) totesi 3.4.2014 antamassaan
ratkaisussa, ettd leikki- ja oleskelupaikoista annetun asetuksen, sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella nro 119/2009, 13 §:n b kohdan ja 16 §:n 1 ja 2 momentin sddnnoksid oli jatettdva
soveltamatta, ja tdmdn seurauksena se kumosi riidanalaisen paatoksen perustelujen puuttumisen seka
perusteluosan ja péétososan ristiriitaisuuden vuoksi. Palmelan kunnalle annettiin 30.1.2016 tiedoksi
uusi paatos, jossa sille asetettiin 10 000 euron suuruinen sakko ja 100 euroa menettelysta aiheutuneita
kuluja.

Palmelan kunta nosti tdstd uudesta padtoksestd kanteen kansallisessa tuomioistuimessa ja pyysi téta

esittdimddn unionin tuomioistuimelle ennakkoratkaisupyynnon direktiivilla 98/34 kayttoon otetun
teknisten méardysten ilmoittamista koskevan velvollisuuden noudattamatta jattdmisen seurauksista.
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Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin huomauttaa, etté jasenvaltioilla on mainitun direktiivin nojalla
velvollisuus ilmoittaa sekd tekniset maardykset ja niiden myohemmait muutokset ettd keskeisimpien ja
valittomasti asiaa  koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten perusmdardysten teksti.
Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin ldhtee siitd kansalliseen oikeuskédytantoén perustuvasta
olettamasta, jonka mukaan leikki- ja oleskelupaikoista annetun asetuksen, sellaisena kuin se on
muutettuna asetuksella nro 119/2009, 13 §:n b kohta ja 16 §n 1 ja 2 momentti ovat teknisid
madrdyksid, ja tiedustelee unionin tuomioistuimelta mainittujen teknisten méaardysten ilmoittamista
komissiolle koskevan velvollisuuden noudattamatta jattdmisen seurauksia.

Lisdksi kansallinen tuomioistuin pohtii, onko témin velvollisuuden laiminlyonnin seuraamuksena
jatettdva soveltamatta ainoastaan nditd maardyksid vai koko sitd tekstid, johon ne siséltyvit.

Naissd olosuhteissa Tribunal Judicial da Comarca de Setubal paatti lykdtd asian kasittelyd ja esittda
unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko kansallisen tuomioistuimen pdatettdvé, ettd on jatettdvd kokonaisuudessaan soveltamatta
kansallista sdddostd, jolla otetaan kayttoon teknisid standardeja ja josta direktiivin 98/34
sdadnnosten vastaisesti ei ole ilmoitettu Euroopan komissiolle, vai onko sen rajoitettava
soveltamatta jattamistd koskeva péadtos koskemaan ainoastaan kansallisella sdadokselld kayttoon
otettuja uusia teknisid madréayksia? Tai

2) onko kansallisesta sdddoksestd, jolla otetaan kayttoon teknisid standardeja ja josta direktiivin 98/34
sdadnnosten vastaisesti ei ole ilmoitettu Euroopan komissiolle, seuraamuksena oltava, ettd se
jatetddn kokonaisuudessaan soveltamatta, vai onko soveltamatta jattamistd koskevan péidtoksen
rajoituttava koskemaan ainoastaan kansallisella sdddoksella kayttoon otettuja uusia teknisid
madrayksia?

3) onko jitettavd soveltamatta kaikkia leikki- ja oleskelupaikoista annetussa asetuksessa sdddettyja
teknisid standardeja vai ainoastaan asetuksella (Decreto-Lei) nro 119/2009 muutettuja tai lisattyja
teknisia standardeja?

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Aluksi on muistutettava, ettd unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan
kansallisten tuomioistuinten ja unionin tuomioistuimen vilille SEUT 267 artiklalla luodussa
yhteistydmenettelyssd unionin tuomioistuimen tehtdvdnd on antaa kansalliselle tuomioistuimelle
hyodyllinen vastaus, jonka perusteella kansallinen tuomioistuin voi ratkaista siind vireilld olevan asian.
Unionin tuomioistuimen on tdmén vuoksi tarvittaessa muotoiltava sille esitetyt kysymykset uudelleen
(tuomio 28.4.2016, Oniors Bio, C-233/15, EU:C:2016:305, 30 kohta oikeuskaytintoviittauksineen).
Unionin tuomioistuin saattaa myos joutua ottamaan huomioon sellaisia unionin oikeuden normeja,
joihin kansallinen tuomioistuin ei ole ennakkoratkaisukysymyksessddn viitannut (méadrdys 14.7.2016,
BASF, C-456/15, ei julkaistu, EU:C:2016:567, 15 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Nyt kasiteltavéassd asiassa ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin pyrkii pédasiallisesti selvittimaén,
siind tapauksessa, etté leikki- ja oleskelupaikoista annetun asetuksen, sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella nro 119/2009, 13 §:n b kohdan ja 16 §:n 1 ja 2 momentin kaltaiset kansalliset sddnnokset
ovat direktiiveissa 83/189 ja 98/34 tarkoitettuja teknisid ~madrdyksid, onko direktiivin
83/189 8 artiklan 1 kohtaa ja direktiivin 98/34 8 artiklan 1 kohtaa tulkittava siten, ettd seuraamus,
jonka mukaan ilmoittamatta jatettyihin teknisiin méaardyksiin ei voida vedota, koskee ainoastaan ndité
madrayksid, tai siten, ettd se koskee koko sitd sdddostd, johon ne siséltyvit.
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Ennakkoratkaisupyynnosta kdy ilmi, ettd asetuksella nro 119/2009 muutettiin leikki- ja
oleskelupaikoista annetun asetuksen 13 §:n b kohtaa ja 16 §:n 2 momenttia, mutta mainitun asetuksen
16 §:n 1 momentti sdilyi muuttumattomana. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin ldhtee
olettamasta, jonka mukaan kyseiset kansalliset sadnnokset ovat teknisid madrédyksia.

Leikki- ja oleskelupaikoista annetun asetuksen, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella
nro 119/2009, 16 §:n 1 ja 2 momentin osalta on todettava ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen
tavoin, ettd se on todellakin direktiiveissda 83/189 ja 98/34 tarkoitettu tekninen médrdys, koska tédssa
sadnnoksessd asetetaan tuotteelle kuluttajansuojelutarkoituksessa vaatimuksia, jotka koskevat tuotteen
elinkaarta markkinoille saattamisen jilkeen ja jotka voivat vaikuttaa merkittdvésti tuotteen
koostumukseen ja sen kaupan pitdimiseen. Mainittu sdédnnds kuuluu nédin ollen sekd direktiivin
83/189 1 artiklan 3 alakohdassa ettd direktiivin 98/34 1 artiklan 4 alakohdassa tarkoitettujen "muiden
vaatimusten” luokkaan.

On selvitettdvd, voidaanko leikki- ja oleskelupaikoista annetun asetuksen, sellaisena kuin se on
muutettuna asetuksella nro 119/2009, 13 §:n b kohdasta tehdd sama johtopadtds, kun otetaan
huomioon, ettd viimeksi mainittu asetus on annettu ajankohtana, jona direktiivi 98/34 oli jo voimassa.

Tassd asiayhteydessd on muistutettava, ettd “teknisen médrdyksen” kasite kattaa nelja toimenpiteiden
luokkaa, joita ovat ensinndkin direktiivin 98/34 1 artiklan 3 alakohdassa tarkoitettu “tekninen
eritelmd”, toiseksi mainitun direktiivin 1 artiklan 4 alakohdassa maddritelty "muu vaatimus”,
kolmanneksi saman direktiivin 1 artiklan 5 alakohdassa tarkoitettu “palveluja koskeva maddrdys” ja
neljanneksi saman direktiivin 1 artiklan 11 alakohdassa tarkoitetut “jasenvaltioiden lait, asetukset ja
hallinnolliset maardykset, joissa kielletdédn tuotteen valmistus, tuonti, kaupan pitdiminen tai kaytto
taikka joissa kielletddn palvelujen tarjoaminen, palvelujen kéytto tai sijoittautuminen palvelujen
tarjoajana” (tuomio 4.2.2016, Ince, C-336/14, EU:C:2016:72, 70 kohta).

Tassd yhteydessd on ensinnédkin muistettava, ettd teknisen eritelmdn kisite edellyttad, ettd kansallisella
toimenpiteelld viitataan ehdottomasti tuotteeseen tai sen pakkaukseen sellaisenaan ja vahvistetaan ndin
ollen yksi tuotteelta vaadittava ominaisuus. Sitd vastoin silloin, kun kansallisella toimenpiteelld
sdddetddn yritysten sijoittautumisedellytyksistd, kuten sddnnoksissd, joissa elinkeinotoiminnan
harjoittamisen edellytykseksi asetetaan ennakkolupa, kyseiset edellytykset eivit ole teknisid eritelmid
(tuomio 13.10.2016, M. ja S., C-303/15, EU:C:2016:771, 19 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Toiseksi on todettava, ettd edellytyksend sille, ettd kansallinen toimenpide voitaisiin luokitella
direktiivin 98/34 1 artiklan 4 alakohdassa tarkoitetuksi "muuksi vaatimukseksi”, on, ettd sen on oltava
"edellytys”, joka voi vaikuttaa merkittavésti kyseessa olevan tuotteen koostumukseen, luonteeseen tai
kaupan pitdimiseen. On kuitenkin tutkittava, onko téllainen toimenpide luokiteltava kyseessa olevan
tuotteen kayttoon liittyviksi “edellytykseksi”, vai onko piinvastoin kyse kansallisesta toimenpiteestd,
joka kuuluu mainitun direktiivin 1 artiklan 11 alakohdassa mainittuun teknisten maérdysten luokkaan.
Kuuluminen jompaankumpaan ndistd teknisten méaardysten luokasta riippuu kyseiselld toimenpiteelld
madratyn kiellon ulottuvuudesta (tuomio 13.10.2016, M. ja S., C-303/15, EU:C:2016:771, 20 kohta
oikeuskéytdntoviittauksineen).

Kolmanneksi on todettava, ettd direktiivin 98/34 1 artiklan 5 alakohdassa tarkoitettu “palveluja
koskevan madrdyksen” kasite kattaa yksinomaan sddannét, jotka koskevat tietoyhteiskunnan palveluja,
eli toisin sanoen kaikkia etdpalveluina sdhkoisessi ~muodossa palvelun vastaanottajan
henkilokohtaisesta pyynnostd toimitettavia palveluja (ks. vastaavasti tuomio 13.10.2016, M. ja S,
C-303/15, EU:C:2016:771, 21 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Nyt kasiteltavdssd asiassa leikki- ja oleskelupaikoista annetun asetuksen, sellaisena kuin se on

muutettuna asetuksella nro 119/2009, 13 §:n b kohdassa sdaddetdadn velvollisuudesta merkitd leikki- ja
oleskelupaikkoihin useisiin paikkoihin tieto mainitun paikan enimmaiiskapasiteetista.
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Aluksi on todettava, ettd tillainen vaatimus ei kuulu direktiivin 98/34 1 artiklan 3 alakohdassa
tarkoitettujen teknisten eritelmien luokkaan, koska on kiistatonta, ettd sdadnnokset, joissa asetetaan
turvallisuutta ja suojelua koskevia yleisid vaatimuksia ja tavoitteita ja joissa ei valttamattd viitata
kyseessd olevaan tuotteeseen tai sen pakkaukseen sellaisenaan eikd niissé ndin ollen vahvisteta timén
tuotteen ominaisuuksia, eiviat ole teknisid eritelmid (ks. vastaavasti tuomio 9.6.2011, Intercommunale
Intermosane ja Fédération de l'industrie et du gaz, C-361/10, EU:C:2011:382, 17 ja 18 kohta).

Seuraavaksi on  katsottava, ettd kyseinen sddnnos ei kuulu mydskddn  direktiivin
98/34 1 artiklan 5 alakohdassa tarkoitettujen palveluja koskevien médrdysten luokkaan, koska se ei
koske mainitun direktiivin 1 artiklan 2 alakohdassa tarkoitettuja tietoyhteiskunnan palveluja.

Lopuksi on todettava, ettd madritettdessd, kuuluuko leikki- ja oleskelupaikoista annetun asetuksen,
sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella nro 119/2009, 13 §:n b kohdan kaltainen kansallinen
saannos mahdollisesti  direktiivin 98/34 1 artiklan 4 alakohdan tai saman direktiivin
1 artiklan 11 alakohdan soveltamisalaan, on selvitettivd, voiko se vaikuttaa merkittivasti kyseessa
olevan tuotteen eli leikki- ja oleskelupaikoissa olevien telineiden koostumukseen, luonteeseen tai
kaupan pitimiseen kyseisten tuotteiden kayttod koskevana “edellytyksend”, vai kuuluuko se mainitun
direktiivin 1 artiklan 11 alakohdassa mainittujen kieltojen luokkaan.

Yhtaaltd on selvdd, ettd péadasiassa kyseessd olevan kaltainen sddnnos ei ole direktiivin
98/34 1 artiklan 4 alakohdassa tarkoitettu "muu vaatimus”, kun otetaan huomioon siind saddettyjen
vaatimusten yleinen luonne (ks. vastaavasti tuomio 9.6.2011, Intercommunale Intermosane ja
Fédération de l'industrie et du gaz, C-361/10, EU:C:2011:382, 21 kohta). Toisaalta siihen ei sisally
kieltoja, joiden nojalla sen voitaisiin katsoa kuuluvan mainitun direktiivin 1 artiklan 11 alakohdassa
mainittujen kieltojen luokkaan.

Niisséd olosuhteissa on todettava, ettd leikki- ja oleskelupaikoista annetun asetuksen, sellaisena kuin se
on muutettuna asetuksella nro 119/2009, 13 §:n b kohdan kaltainen sdénnos ei ole direktiivissa 98/34
tarkoitettu tekninen maéréys.

Seuraamuksesta, jonka mukaan teknisiin méadrdyksiin, joita ei ole ilmoitettu komissiolle, ei voida
vedota, on muistutettava aluksi, ettd direktiivin 83/189 8 artiklan 1 kohdassa séédettiin jasenvaltioiden
velvollisuudesta toimittaa komissiolle teknisid madrdyksid koskevat ehdotukset, ja ettd tdima velvollisuus
on toistettu direktiivin 98/34 8 artiklan 1 kohdassa.

Lisdksi téllaisen ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnnistd seuraa, ettei ilmoittamatta jétettyja teknisid
madrdyksid voida soveltaa (ks. vastaavasti direktiivin 83/189 osalta tuomio 30.4.1996, CIA Security
International, C-194/94, EU:C:1996:172, 54 kohta ja direktiivin 98/34 osalta tuomio 4.2.2016, Ince,
C-336/14, EU:C:2016:72, 67 kohta oikeuskaytdntoviittauksineen).

Téllaisen seuraamuksen ulottuvuudesta on todettava, ettd vaikka direktiivin
83/189 8 artiklan 1 kohdassa ja direktiivin 98/34 8 artiklan 1 kohdassa edellytetddn teknisia
madrdyksid sisdltdvan lakiehdotuksen antamista kokonaisuudessaan tiedoksi komissiolle, tdmédn
velvollisuuden laiminlyonnistd johtuva soveltamatta jdttdminen ei koske kaikkia tdllaisen lain
sddnnoksid vaan vain siind olevia teknisid maarayksia (ks. vastaavasti tuomio 4.2.2016, Ince, C-336/14,
EU:C:2016:72, 68 kohta).

Naissa olosuhteissa ennakkoratkaisukysymyksiin on vastattava, ettd direktiivin
83/189 8 artiklan 1 kohtaa ja direktiivin 98/34 8 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, ettd seuraamus,
jonka mukaan leikki- ja oleskelupaikoista annetun asetuksen, sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella nro 119/2009, 16 §:n 1 ja 2 momentin kaltaiseen ilmoittamatta jétettyyn tekniseen
madrdykseen ei voida vedota, koskee ainoastaan mainittua teknistd mééréaystd eikd koko sitd sdaddosts,
johon se sisiltyy.
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Oikeudenkayntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssa, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattaa oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maéréta
korvattaviksi.

Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (kuudes jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Teknisia standardeja ja maidrdyksia koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta
menettelysti 28.3.1983 annetun neuvoston direktiivin 83/189/ETY, sellaisena kuin se on
muutettuna asiakirjalla Itdvallan tasavallan, Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan
liittymisehdoista ja niiden sopimusten mukautuksista, joihin Euroopan unioni perustuu,
8 artiklan 1 kohtaa, ja teknisid standardeja ja miadrdyksia ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia
mairidyksia koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelysti 22.6.1998 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/34/EY, sellaisena kuin se on muutettuna
20.7.1998 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilli 98/48/EY,
8 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, etti seuraamus, jonka mukaan turvallisuusmiirayksistd,
joita on noudatettava leikki- ja oleskelupaikkojen sekd niiden telineiden ja turva-alueiden
sijainnissa, asentamisessa, suunnittelussa ja toiminnallisessa jirjestimisessd, annetun asetuksen
(Regulamento que estabelece as condicoes de seguranca a observar na localizacdao, implantacio,
conceciao e organizaciao funcional dos espacos de jogo e recreio, respetivamente, equipamento e
superficies de impacto), joka on liitetty 27.12.1997 annettuun asetukseen (Decreto-Lei)
nro 379/97, sellaisena kuin se on muutettuna 19.5.2009 annetulla asetuksella (Decreto-Lei)
nro 119/2009, 16 §:n 1 ja 2 momentin kaltaiseen ilmoittamatta jitettyyn tekniseen miiriykseen
ei voida vedota, koskee ainoastaan mainittua teknisti maaraysta eika koko sitd saadostd, johon se

sisiltyy.

Allekirjoitukset
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