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Oikeustapauskokoelma 

Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio (viides jaosto) 5.10.2017 – Ben Ali vastaan neuvosto 

(asia T-149/15) 

(Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka – Tunisian tilanteen johdosta tiettyihin henkilöihin ja 
yhteisöihin kohdistuvat rajoittavat toimenpiteet – Varojen jäädyttäminen – Kumoamiskanne – 

Tutkittavaksi ottaminen – Oikeudellinen perusta – Uuteen perusteeseen perustuva kantajan nimen 
uudelleenkirjaaminen – Perusteluvelvollisuus – Tosiseikasto – Omistusoikeus – Oikeasuhteisuus) 

1.  Tuomioistuinmenettely – Kannekirjelmä – Muotovaatimukset – Oikeudenkäynnin kohteen 
yksilöinti – Selkeä ja täsmällinen selostus kanneperusteista – Implisiittinen vaatimus toimielimen 
toimen kumoamisesta – Tutkittavaksi ottaminen 

(Unionin yleisen tuomioistuimen työjärjestyksen (1991) 44 artiklan 1 kohdan c alakohta; unionin 
yleisen tuomioistuimen työjärjestyksen (2015) 76 artikla) 

(ks. 33 kohta) 

2.  Kumoamiskanne – Määräajat – Alkamisajankohta – Toimi, jossa kohdistetaan johonkin henkilöön 
tai yhteisöön rajoittavia toimenpiteitä – Toimi, joka on julkaistu ja annettu tiedoksi 
adressaateille – Toimen tiedoksiantopäivä – Sen, jota asia koskee, osoite ei ole tiedossa toimen 
tekemishetkellä – Ilmoittaminen sille, jota asia koskee, välillisesti julkaisemalla Euroopan unionin 
virallisessa lehdessä – Sallittavuus 

(SEUT 263 artiklan neljäs kohta; neuvoston asetuksen N:o 101/2011 12 artiklan 2 kohta) 

(ks. 44–47 kohta) 

3.  Kumoamiskanne – Määräajat – Alkamisajankohta – Julkaiseminen tai tiedoksianto – Päivä, jona 
toimesta saadaan tieto – Toissijaisuus 

(ks. 54 kohta) 

4.  Tuomioistuinmenettely – Päätös tai asetus, jolla menettelyn kuluessa korvataan riidanalainen 
toimi – Uusien vaatimusten tutkittavaksi ottaminen – Rajat – Hypoteettiset toimet, joita ei ole 
vielä annettu 

(ks. 59 kohta) 
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5.  Tuomioistuinmenettely – Päätös tai asetus, jolla menettelyn kuluessa korvataan riidanalainen 
toimi – Kanteen tarkistamista koskeva vaatimus – Kantajan velvollisuus esittää mainittu 
vaatimus erillisellä asiakirjalla 

(Unionin yleisen tuomioistuimen työjärjestyksen (2015) 86 artiklan 1 ja 2 kohta) 

(ks. 60–62 kohta) 

6.  Tuomioistuinmenettely – Uusien perusteiden esittäminen käsittelyn kuluessa – Edellytykset – 
Käsittelyn aikana ilmenneestä seikasta johtuva peruste 

(Unionin yleisen tuomioistuimen työjärjestyksen (2015) 84 artiklan 1 kohta) 

(ks. 67–70 ja 174 kohta) 

7.  Toimielinten säädökset, päätökset ja muut toimet – Oikeusperustan valinta – Päätös, joka koskee 
tiettyihin henkilöihin ja yhteisöihin kohdistuvien rajoittavien toimenpiteiden hyväksymistä 
Tunisian tilanteen johdosta – Valtion varojen väärinkäytöstä vastuussa olevien henkilöiden ja 
heitä lähellä olevien luonnollisten henkilöiden, oikeushenkilöiden ja yhteisöjen varojen 
jäädyttäminen – SEU 29 artikla – Sallittavuus 

(SEU 21 ja SEU 23 artikla, SEU 24 artiklan 1 kohta, SEU 25 artikla, SEU 28 artiklan 1 kohdan 
ensimmäinen alakohta ja SEU 29 artikla; SEUT 275 artiklan toinen kohta ja SEUT 277 artikla; 
neuvoston päätöksen 2011/72/YUTP 1 artiklan 1 kohta) 

(ks. 75–84 kohta) 

8.  Toimielinten säädökset, päätökset ja muut toimet – Perustelut – Perusteluvelvollisuus – 
Ulottuvuus – Tunisian tilanteen johdosta tiettyihin henkilöihin ja yhteisöihin kohdistuvat 
rajoittavat toimenpiteet – Valtion varojen väärinkäytöstä vastuussa olevien henkilöiden ja heitä 
lähellä olevien luonnollisten henkilöiden, oikeushenkilöiden ja yhteisöjen varojen jäädyttäminen – 
Päätös, joka on tehty asianomaisen tuntemassa asiayhteydessä, jonka perusteella asianomainen 
voi ymmärtää hänen osaltaan toteutetun toimenpiteen ulottuvuuden – Suppeiden perustelujen 
hyväksyttävyys – Rajat – Perusteluja ei voida esittää yleisin ja stereotyyppisin sanamuodoin 

(SEUT 296 artikla; Euroopan unionin perusoikeuskirjan 41 artiklan 2 kohdan c alakohta; 
neuvoston päätös 2011/72/YUTP ja neuvoston päätös (YUTP) 2015/157; neuvoston asetus 
N:o 101/2011 ja neuvoston asetus 2015/147) 

(ks. 90–92 kohta) 

9.  Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka – Tunisian tilanteen johdosta tiettyihin henkilöihin ja 
yhteisöihin kohdistuvat rajoittavat toimenpiteet – Valtion varojen väärinkäytöstä vastuussa 
olevien henkilöiden ja heitä lähellä olevien luonnollisten henkilöiden, oikeushenkilöiden ja 
yhteisöjen varojen jäädyttäminen – Julkisten varojen väärinkäyttö – Käsite – Laaja tulkinta 

(Neuvoston päätöksen 2011/72/YUTP 1 artiklan 1 kohta; neuvoston asetuksen 
N:o 101/2011 2 artikla) 
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(ks. 106–108, 112, 114 ja 118 kohta) 

10.  Euroopan unioni – Toimielinten toimien laillisuuden tuomioistuinvalvonta – Tunisian tilanteen 
johdosta tiettyihin henkilöihin ja yhteisöihin kohdistuvat rajoittavat toimenpiteet – 
Valtion varojen väärinkäytöstä vastuussa olevien henkilöiden ja heitä lähellä olevien luonnollisten 
henkilöiden, oikeushenkilöiden ja yhteisöjen varojen jäädyttäminen – Valvonnan laajuus – 
Näyttö toimenpiteen perusteltavuudesta – Neuvoston velvollisuus kolmannen maan viranomaisten 
toimittamien todisteiden järjestelmälliseen tarkistamiseen – Ei ole 

(Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 artikla; neuvoston päätös 2011/72/YUTP ja neuvoston 
päätös (YUTP) 2015/157; neuvoston asetus N:o 101/2011 ja neuvoston asetus 2015/147) 

(ks. 129–131, 140–142 ja 145–147 kohta) 

11.  Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka – Tunisian tilanteen johdosta tiettyihin henkilöihin ja 
yhteisöihin kohdistuvat rajoittavat toimenpiteet – Valtion varojen väärinkäytöstä vastuussa 
olevien henkilöiden ja heitä lähellä olevien luonnollisten henkilöiden, oikeushenkilöiden ja 
yhteisöjen varojen jäädyttäminen – Omaisuudensuojan rajoittaminen – 
Suhteellisuusperiaatteen loukkaaminen – Ei ole 

(SEU 21 artiklan 2 kohdan b ja d alakohta; Euroopan unionin perusoikeuskirjan 
17 artiklan 1 kohta ja 52 artiklan 1 kohta; neuvoston päätös 2011/72/YUTP ja neuvoston päätös 
(YUTP) 2015/157; neuvoston asetus N:o 101/2011 ja neuvoston asetus 2015/147) 

(ks. 158, 159 ja 161–165 kohta) 

Aihe 

SEUT 263 artiklaan perustuva kanne, jossa vaaditaan kumoamaan Tunisian tilanteen johdosta tiettyihin 
henkilöihin ja yhteisöihin kohdistuvista rajoittavista toimenpiteistä annetun päätöksen 2011/72/YUTP 
muuttamisesta 30.1.2015 annettu neuvoston päätös (YUTP) 2015/157 (EUVL 2015, L 26, s. 29) ja 
Tunisian tilanteen johdosta tiettyihin henkilöihin, yhteisöihin ja elimiin kohdistuvista rajoittavista 
toimenpiteistä annetun asetuksen (EU) N:o 101/2011 täytäntöönpanosta 30.1.2015 annettu neuvoston 
täytäntöönpanoasetus (EU) 2015/147 (EUVL 2015, L 26, s. 3), siltä osin kuin nämä säädökset koskevat 
kantajaa 

Ratkaisu 

1)  Kanne hylätään. 

2)  Sirine Bent Zine El Abidine Ben Haj Hamda Ben Ali vastaa omista oikeudenkäyntikuluistaan, ja 
hänet velvoitetaan korvaamaan Euroopan unionin neuvoston oikeudenkäyntikulut. 
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